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Arende 4

Yttrande over remiss av motion (2016:63) om
vuxpengsregion

Arbetsmarknadsforvaltningens forslag till beslut
1. Arbetsmarknadsnimnden hénvisar till férvaltningens
tjdnsteutlatande som sitt yttrande dver remissen.

Arjun Bakshi

arbetsmarknadsdirektor

Bengt Jonsson Jussi Koreila
avdelningschef avdelningschef
Vuxenutbildning Stockholm SFI Stockholm

Sammanfattning

Motion (2016:63) om vuxpengsregion fran Jonas Naddebo,
Christina Linderholm samt Stina Bengtsson, alla (C), har remitterats
till arbetsmarknadsndmnden for yttrande.

Motionérerna vill utveckla stadens vuxenutbildning genom mer
valfrihet som stricker sig 6ver kommungrénserna och menar att
detta skulle kunna uppnds genom en sé kallad vuxpeng som foljer
med eleven samt att den gemensamma gymnasieregionen kan std
som en forebild. Motiondrerna anser vidare att ett utbyggt
valfrihetssystem skulle dven motverka de negativa effekter som
dagens upphandlingsproblem ger upphov till menar de tre
skribenterna och foresldr dven att ett regionalt avtal, till exempel via
Kommunforbundet Stockholms lédn (KSL), skulle kunna medfora att
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alla vuxenstuderande i ldnet skulle fa samma mdgjligheter att antas
till studier.

Arbetsmarknadsforvaltningen anser att det inom specifikt
yrkesutbildningarna kan paborjas ett samarbete med ett antal
kommuner inom ramen for de nya riktlinjerna som har aviserats av
regeringen. Denna samverkan skulle darefter kunna utvérderas inom
KSL for ett eventuellt senare stillningstagande gillande eventuell
fortsdttning och om samarbetet ska omfatta fler malgrupper inom
vuxenutbildningen.

Bakgrund

Fragan om vuxpengsregion har kommit upp till diskussion vid olika
tillfallen under arens lopp. Fragan om just pengsystem inom
vuxenutbildningen i ett regionalt ssmmanhang har dock inte
diskuterats dnnu. Daremot har samverkan och gemensamma
upphandlingar i lanet diskuterats, och har dven genomforts med ett
stort antal kommuner.

Kommunférbundet Stockholms Ian(KSL)

2008 togs en gemensam samverkansdverenskommelse fram via
KSL som undertecknades av samtliga kommuner i linet i syfte att
skapa en gemensam vuxenutbildningsregion.

Enligt 6verenskommelsen var syftet med en gemensam
vuxenutbildningsregion att medborgarna ska ha tillgang till ett brett
utbud av vuxenutbildning inom framforallt komvux.
Utgéngspunkten var den enskildes forutséttningar, behov och
onskemal tillsammans med arbetsmarknadens kompetenskrav och
efterfrigan som skulle vara styrande for utbudet.

Under 2012 uppdaterades handlingsplanen och mélet med
gemensam vuxenutbildningsregion fortydligades: "Med en
gemensam vuxenutbildningsregion avses en region dir de vuxna,
som beviljats att studera pd vuxenutbildning av sin hemkommun,
har mojlighet att vélja utbildningsanordnare frén hela lénets utbud
av vuxenutbildning.”

Inom KSL har flera delmél utifrdn handlingsplanen uppnatts, som
till exempel hanteringen kring interkommunal ersittning, riktlinjer
kring sfx-utbildningarna samt &rliga brukarundersdkning inom sfi
och komvux samt en modell kring utvdrdering av kvalitén hos
utbildningsanordnarna inom komvux.
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Utvardering av samarbeten inom komvux

Ar 2013 genomforde KSL en enkit avseende for- och nackdelar av
de samarbeten som funnits i kommunerna via de tva olika
konstellationerna, ”Vuxtio”, dir Stockholms stads komvux ingick,
och ”Vuxatta”. Totalt omfattade samverkan 18 kommuner.
Forvaltningen aterger hér de synpunkter som framkom i enkéten
och som har baring pa nu aktuell motion fran Centerpartiet.

Bland de fordelar som framkom var bland annat att ett bredare
kursutbud kunde erbjudas, att ha gemensamma antagningsperioder
och att det etablerats gemensamma rutiner kring kvalitetsarbetet och
tillsynen.

Bland nackdelarna nimndes bland annat en osékerhet kring hur den
egna regin skulle paverkas, att det blev langa och kringliga
beslutsprocesser, en 6kad administration samt hanteringen kring att
manga kurser stélldes in pa grund av for fa sokande elever. Den
okade administrationen kunde konstateras bade hos kommunerna
och hos anordnarna vilket berodde pa att gemensamma
ansokningssystem saknades likasa 0vrigt administrativt IT- stod.

Noteras bor att sfi inte varit aktuellt att samverka kring forutom via
SFX-utbildningarna. Dock dr det médnga kommuner i ldnet som har
genomfort gemensamma upphandlingar inom just sfi.

Arbetsmarknadsndmnden beslutade den 25 september 2013 om ett
yttrande gillande enkdten (AMN 2013-0178-1.1).

KSL lat under samma ar utreda olika former for mojliga alternativ
till drift av en gemensam vuxregion.

I Stockholms stad svar till KSL framgick; ”Ett kommunalf6rbund
framtrader som den mest ldmpliga formen da dven
myndighetsutévningen kan utdvas inom just denna form. Inom ett
kommunalférbund skulle ddirmed administrativa hinder kunna
undanrdjas men framtridder dd andra tveksamheter. Negativt dr att
besluten inte kommer tas av nirmaste nimnd och en annan typ av
byrékrati vixer fram med fler ndmnder. En svarighet som kan
uppsté dr den langre beslutsviagen som hindrar forvaltningen till att
gbra snabba insatser med hjilp av vuxenutbildningen till f6ljd av
arbetsmarknads- och eller sociala skal.”

Stockholms stad var ddrmed negativt instdlld till kommunalférbund
som mdjlig administrativ driftsform och intog dven en negativ
héllning till 6vriga juridiska former som presenteras i utredningen.
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Arendet

Motion (2016:63) om vuxpengsregion fran Jonas Naddebo,
Christina Linderholm samt Stina Bengtsson, alla (C), har remitterats
till arbetsmarknadsndmnden for yttrande.

Motiondrerna vill utveckla stadens vuxenutbildning genom mer
valfrihet som stricker sig 6ver kommungrinserna och menar att
detta skulle kunna uppnas genom en sé kallad vuxpeng som foljer
med eleven samt att den gemensamma gymnasieregionen kan sta
som en forebild. I motionen lyfts ocksa att vuxenutbildningen &r ett
viktigt verktyg for integration och en forbéttrad matchning pa
arbetsmarknaden, sérskilt for de nyanldnda.

Motionidrerna anser vidare att ett utbyggt valfrihetssystem dven
skulle motverka de negativa effekter som dagens
upphandlingsproblem ger upphov till menar de tre skribenterna och
foreslar dven att ett regionalt avtal, till exempel via
Kommunfoérbundet Stockholms Ién (KSL), skulle kunna medfora att
alla vuxenstuderande i ldnet skulle fa samma mdjligheter att antas
till studier.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom Vuxenutbildning Stockholm och SFI
Stockholm.

Arbetsmarknadsforvaltningens synpunkter
Arbetsmarknadsforvaltningen anser att det inom specifikt
yrkesutbildningarna kan paborjas ett samarbete med ett antal
kommuner inom ramen for de nya riktlinjerna som har aviserats av
regeringen. I regeringens budgetproposition for 2017 framgar vikten
av ett regionalt samarbete géllande yrkesvux. Samverkan med andra
kommuner kan dé bli ett krav for att uppna ett brett utbud av
utbildningar. Regeringen avser dérfor att utveckla formerna for en
regionaliserad yrkesutbildning. Statliga medel ska enligt
propositionen sdkas med ett antal kommuner tillsammans. Naturligt
dé att KSL borjar med att planera for ”yrkesuvux i Storstockholm™ i
samverkan med kommunerna. Yrkesutbildningar far ocksa en allt
storre betydelse, inte minst ur ett arbetsmarknadsperspektiv.
Bristyrken kan léttare anordnas om fler medborgare har mgjlighet
att soka samma utbildning.

Denna samverkan skulle ddrefter kunna utvérderas inom KSL {6r
ett eventuellt senare stdllningstagande géllande eventuell
fortsattning och om samarbetet ska omfatta fler malgrupper inom
vuxenutbildningen.
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Samverkan finns redan etablerad inom KSL med ett antal
kommuner dér Stockholm ingér géllande SFY, yrkesutbildningar
for sfi-elever, vilket talar for att yrkesutbildningar skulle vara
naturligt att fortsétta att samarbeta kring. En forutséttning dr dock
att det utarbetas riktlinjer vad samarbetet innebér och vilka omraden
som ska beroras tex. avseende administration,
ansOkningsforfarande, ersittning, uppfoljning och tillsyn.

Arbetsmarknadsforvaltningen anser att frigan om en gemensam
“vuxpengsregion” avseende specifikt yrkesutbildningar kan vara
intressant inom ramen for KSL-samarbetet. Samarbetet skulle
kunna paborjas med ett antal kommuner inom just
yrkesutbildningarna utifran de nya riktlinjerna som har aviserats via
regeringens budgetforslag.

Upphandlingar som underlag till framtida utbildningar kanske inte
ar den biasta modellen, médnga kommuner brottas med langa
overprovningstider och far dven géra om sina upphandlingar flera
génger. Ett antal kommuner i ldnet undersoker nu ndrmare den
auktorisationsmodell som Nacka och Varmdo tillimpar dd LOU-
upphandlingar har visat sig medféra manga utmaningar.
Forvaltningen foljer denna utveckling via de upparbetade kanaler
som dr etablerade inom KSL.

En dimension som tillkommit sedan 2013 &r att sfi numera ar en del
av komvux. Sfi ska 1 sin tur mer och mer yrkesinrikta sina kurser
och tidigt 1 utbildningen fasas ver/eller ldsa parallellt till den
gymnasiala delen, t.ex. en eller flera yrkeskurser. Sfi-elever ar
mycket rorliga mellan kommungrinserna beroende pa
bostadssituationen vilket tyder pé att en kommunsamverkan skulle
vara positivt. Lagforslag finns kring validering och ett ekonomiskt
tidsbegréansat studiestartsstod som har varit ute pa remiss och
beréknas trdda i kraft under det ndrmaste aret. Just validering skulle
lampa sig vl att tillhandahéalla inom ramen for en
kommunsamverkan.

Bilaga
1. Motion (2016:63) om vuxpengsregion fran Jonas Naddebo,
Christina Linderholm samt Stina Bengtsson, alla (C)



