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Former for kontaktpolitiker

Forslag till beslut
Stadsdelsndmnden godkéanner forvaltningens redovisning av
formerna for kontaktpolitikerskap.

Kerstin Sandstrom
stadsdelsdirektor

Sammanfattning

Vid stadsdelsndmndens sammantrade den 19 maj i ar fick
forvaltningen i uppdrag att ta fram ett beslutsunderlag om
formerna for en kontaktpolitikerverksamhet. Enligt Sveriges
Kommuner och Landsting kan tva olika varianter vara aktuella.
Néamnden kan ge en ledamot ett specifikt och tidsbegransat
uppdrag att fordjupa sig i en verksamhet om ndmnden inte &r
nojd med forvaltningens uppféljningar. Namnden kan ocksa
uppdra at en ledamot att vara kontaktpolitiker gentemot brukare.
For bada varianter galler att kontaktpolitikern inte ger egna
besked utan enbart aterrapporterar till namnden. Dessutom galler
alltid regeringsformens krav pa saklighet och opartiskhet.

Nar denna information fran SKL diskuterades av demokratiradet
den 8 september uttryckte radet samstammigt att man inte ser
nagot mervarde i att utse kontaktpolitiker.

Forvaltningen foreslar att namnden godkanner denna redovisning
av formerna for kontaktpolitikerskap.
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Arendets beredning

Arendet har beretts inom stadsdelsdirektérens stab.
Demokratiradet diskuterade forvaltningens underlag vid sitt
sammantréde den 8 september (se egen rubrik nedan).

Bakgrund — uppdrag fran namnden

Begreppet kontaktpolitiker har varit aktuellt for
stadsdelsndmnden flera ganger under varen. Det berordes av
foreldsaren Axel Danielsson vid ndmndens utbildning om
fortroendemannarollen den 7 april och togs dérefter upp vid
demokratirddets sammantriade den 19 april (§ 7).

Vid ndmndens sammantridde den 19 maj (§ 22) fick forvaltningen
i uppdrag att ’till nimndens sammantréde i juni uppritta forslag
till beslut avseende formerna for en kontaktpolitikerverksamhet
samt att forbereda for att nimndens kontaktpolitiker for
respektive verksamhetsomréade ska utses av stadsdelsndmnden
vid sammantridet.”.

Det var inte mgjligt for forvaltningen att utarbeta ett
beslutsunderlag redan till ndstkommande sammantrdde den 16
juni. Underlaget kan dessutom vara 1ampligt att ta upp for
beredning i demokratiradet innan ndmnden tar stédllning.

Olika former av kontaktpolitikerskap

Forvaltningen har i sitt arbete att ta fram detta tjansteutlatande
utgatt fran hur forelasaren Axel Danielssons beskrev begreppet
kontaktpolitiker vid namndens utbildning.* Vi har ocksé
kontaktat juridiska avdelningen vid Sveriges Kommuner och
Landsting, SKL, och fatt kompletterande information darifran.
Fragan om arvodering har tagits upp och retts ut med
stadssekreteraren vid KF/KS-kansliet i Stadshuset.

! Axel Danielsson &r konsult med inriktning p& hur den kommunala
verksamheten bor styras, organiseras och administreras. Han har mangarig
erfarenhet av ledande befattningar i kommunal verksamhet. Han anlitas ofta
som utbildare och radgivare av bade fortroendevalda och tjanstepersoner i
kommuner och landsting. Flera stadsdelsndmnder har genomfért utbildningar
om fértroendemannarollen med Axel som forelasare. Han har ocksa forfattat
boken Kommunal ndmndadministration, som har kdpts in till samtliga
gruppledare i Farsta stadsdelsndmnd.
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1. Kontaktpolitiker for naAmndens fordjupade
verksamhetsuppfoljning

Vid namndens utbildning i april diskuterades bland annat det

faktum att ledaméter dr begransade i sin roll som fortroendevalda

och enbart har mojlighet att agera och ldgga forslag vid

ndmndens formella sammantrdden. (Endast ordféranden har ett

mer omfattande mandat, och dven ett stérre ansvar.)

Utifran ledamoternas fragor och forslag vid sammantriadet dr det
sedan ndmndens sak att ta stidllning och fatta beslut. En enskild
ledamot kan uttrycka oro infor utvecklingen inom ett visst
verksamhetsomrade och foresla att forvaltningen aterkommer
med en mer detaljerad redogorelse, men for att det ska ske krivs
att nimnden stéller sig bakom forslaget och fattar ett formellt
beslut om ett sddant uppdrag till forvaltningen.

Om nédmnden sedan, efter forvaltningens terrapportering,
fortfarande inte dr ndjd med svaret eller med verksamhetens
kvalitet, har nimnden mojlighet att formellt utse en
kontaktpolitiker. Hen far da ett specifikt och tidsbegriansat
uppdrag och mandat fran ndmnden att f6lja verksamheten och
sedan aterrapportera sina iakttagelser till nimnden och eventuellt
foresla atgérder.

SKL:s juridiska avdelning ger samma beskrivning av
kontaktpolitikerskapet som Danielsson. Ndmnden har det yttersta
ansvaret att styra verksamheten sa att den bedrivs enligt
lagstiftning och kommunfullméktiges och ndmndens beslut, och
behover déarfor ha denna majlighet till fordjupad uppfoljning och
granskning. SKL betonar samtidigt att det ar klart oldmpligt att
utse ersittare som kontaktpolitiker eftersom ersdttare inte har
nagon formell roll, utom da hen tjanstgor istéllet for en
franvarande ledamot. Endast ledamoter bor alltsd fa ett sddant
uppdrag. Bara ledamoter har forslags- och rostritt vid
sammantrddena. Ndmnden kan inte ge en ersittare ett mandat
som gar utéver kommunallagen.’

SKL poédngterar ocksé att kontaktpolitikern inte pa egen hand ska
ge nagra besked eller fatta beslut under granskningen utan bara
aterfora sina iakttagelser och slutsatser till nimnden. For

2 Om ledaméters initiativ- och rostratt, se kommunallagen 4 kap 17 respektive 19 §.



Stockholms Farsta stadsdelsforvaltning Tjansteutlatande
stad Dnr 1.1-492/2016
Sida 4 (6)

kontaktpolitikern géller ocksé alltid regeringsformens krav pa
saklighet och opartiskhet.®

2. Kontaktpolitiker for brukares kontakt med ndmnden

SKL ndmner ocksa en annan variant av kontaktpolitiker, en ingang
till nimnden fran de invanare som nyttjar nimndens olika
verksamheter och service. Har ar perspektivet alltséd det motsatta —
en kontaktyta in till nimnden, inte som i det forsta fallet dir
ndmnden védnder sig utat mot verksamheterna for att granska och
folja upp. Denna andra variant dr mer i linje med det som ndmnden
sjdlv beskriver 1 sitt uppdrag till forvaltningen den 19 ma;.

Némnden kan alltsa utse ledamoter som fér 1 uppdrag att ta emot
synpunkter och fragor fran brukare inom olika verksamhets-
omraden. Detta uppdrag behover inte vara ndrmare specificerat
eller begrénsat i tiden.

SKL:s papekanden om saklighet och opartiskhet och att
uppdraget bara ges till ledamoter giller &ven den héir formen av
kontaktpolitikerskap. SKL menar dessutom att kontaktpolitikern
helst enbart bor vara en kontaktyta for brukare, inte for
allminheten generellt.

Arvodering

I sitt uppdrag har nimnden inte specifikt berort frigan om
arvodering av kontaktpolitiker. Endast kommunfullméaktige har
rétt att besluta om arvodering av fortroendevalda och om regler
for arvodering. Fullméktige har faststillt tre former av arvode {for
stadens fortroendevalda — arsarvode, sammantradesarvode och
dagarvode. Arsarvodet och sammantridesarvodet ér fasta belopp
medan dagarvodet dr olika stort beroende pa hur ménga timmar
uppdraget omfattar.*

Grunden for dagarvode ar ett uppdrag fran nimnden att delta i
eller utfora ndgot specifikt. Det kan till exempel handla om en
forréttning eller inspektion (myndighetsutovning), en konferens,
utbildning eller studiedag. Uppdraget behdver vara sa specifikt

® Regeringsformen (SFS 2011:109) 1 kap 9 §: Domstolar samt férvaltnings-
myndigheter och andra som fullgér offentliga forvaltningsuppgifter ska i sin
verksamhet beakta allas likhet infor lagen samt iaktta saklighet och opartiskhet.
* Om uppdraget pagdr i minst tta timmar mellan klockan 06.00 och 24.00 &r
dagarvodet 980 kronor. Om det pagér i mindre an &tta och mer &n tre timmar
ar arvodet 580 kr. Om uppdraget pagar i mindre an tre timmar &r arvodet
detsamma som for ett sammantréde, 510 kronor.
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som mojligt, sé att nimnden 1 forvag vet vilket belopp man fattar
beslut om.

Den forsta varianten av kontaktpolitikerskap, den som giller en
fordjupad granskning av ett verksamhetsomréde utifran ett
specifikt och i tiden avgransat uppdrag till en eller flera
ledamdéter, dr mojlig att arvodera med dagarvode.

Om ndmnden viljer att utse kontaktpolitiker av den andra
varianten, som en kontaktyta for brukare, fir det uppdraget inga i
det som ticks av drsarvodet.

Synpunkter frdn namndens demokratirad
Vid sitt ssmmantrdde den 8 september limnade demokratiradet
foljande protokollférda synpunkter:

”Utifran /.../ redovisningen frén forvaltningen uttryckte radet
samstdmmigt att man inte ser ndgot mervérde i att utse
kontaktpolitiker. Nagon granskning av verksamhet ansig ridet
inte var aktuell nu. De verksamhetsbesok som forvaltningen
ordnar ger en bra inblick i olika verksamheter.”

Forvaltningens synpunkter och forslag

Informationen om de olika varianterna av kontaktpolitikerskap
leder vidare till ndgra frdgestillningar som framfor allt handlar
om syftet med kontaktpolitikerskapet.

I det forsta alternativet ovan ar svaret givet: Namnden ser brister 1
en verksamhet och &r inte n6jd med de svar forvaltningen ger,
utan vill sjalv fordjupa sig for att kunna besluta om éatgiarder som
leder till att verksamheten béttre foljer lagstiftning och
fullméktiges och ndimndens beslut om mél och budget.

Kopplade till det andra alternativet, kontaktpolitiker som en
ingang till nimnden for brukare, finns intressanta fragor att
fundera vidare pa. Vilket ar syftet — vad vill namnden uppna?

Kontaktpolitikerrollen skiljer sig pa en viktig punkt frdn den
fortroendevaldas roll som foretrddare for sitt parti, i och med att
den forutsétter opartiskhet. Kontaktpolitikern tar emot och aterfor
synpunkter till ndmnden men ger inga besked utifran sin egen
politiska hemvist.



Stockholms
stad

Farsta stadsdelsférvaltning Tjansteutlatande
Dnr 1.1-492/2016
Sida 6 (6)

Néamnden styr inte heller till vem en Farstabo védnder sig med
fragor om verksamheten. Alla ledamdter och erséttare presenteras
pa stadens hemsida och invénare i stadsdelsomradet kontaktar
den fortroendevalda som kénns mest naturligt att véinda sig till.
Det kan vara ordforanden i nimnden, eller en foretrddare for det
parti man sjilv har rostat pa. Det kan vara den som bor i samma
stadsdel, eller den man kdnner sedan tidigare. Man kanske anser
att ett visst parti har en sérskilt intressant syn pa ett visst
verksamhetsomrade och vill darfor prata med en foretrddare for
det partiet.

Utifran ett sddant scenario ar det osékert om det skulle tillfora
nagot ur brukarens eller invanarens perspektiv att inritta
ytterligare en kontaktyta in till nimnden.

Forvaltningen foreslar att stadsdelsnamnden godkanner
forvaltningens redovisning av formerna for kontaktpolitikerskap.



