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Svar pa remiss fran avfallsnamnden

Forslag till beslut

Stadsdelsndmnden dverlamnar forvaltningens tjdnsteutlatande
som svar pa remissen av forslag till avfallsplan for Stockholm
2017-2020.

Kerstin Sandstrom Pér Dahlqvist
stadsdelsdirektor avdelningschef

Sammanfattning

Avfallsnamnden har utarbetat ett forslag till avfallsplan for
Stockholm 2017-2020. Forslaget &r i stort en revidering av nu
gallande plan men med hogre ambitioner. Avfallsplanens fyra
huvudmadl ansluter till stadens miljoprogram och négra delmaél
och atgérder aterfinns i bada programmen.

Forvaltningen anser att det dr en framatstrdvande plan och det &r
utmarkt att den har en koppling till Stockholms stads
miljoprogram. Delméal som forvaltningen har radighet 6ver
kommer att foreslas inkluderas i nimndens verksamhetsplan.
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Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelningen for ekonomi, stadsmiljo
och strategi.

Bakgrund

Enligt miljobalken ska alla kommuner ha en avfallsplan som
omfattar allt avfall i kommunen — bade det som kommunen har
ansvar for och 6vrigt avfall.

Syftet med den avfallsplan som avfallsndmnden nu foreslar, och
som ska ersétta den nuvarande, ér att ha en samlad strategi for
Stockholms stads och andra aktorers arbete inom avfallsomradet.
Det giller planering av nya omraden, provning av bygglov,
tillsyn av miljofarlig verksamhet och for hur invnarna och
verksamheterna i staden ska hantera sitt avfall. Tyngdpunkten i
planen ligger pa hushallsavfall men den innehéller ockséd mal som
omfattar ovrigt avfall.

Avfallsndmnden har remitterat forslaget for yttrande senast den
31 oktober. Forslaget kommer sedan att dter behandlas 1
avfallsnimnden och sedan skickas vidare till kommunstyrelsen
och kommunfullmiktige.

Remissen i sammanfattning

Stockholm &r en av de fem snabbast vadxande regionerna i
Europa. Det staller stora krav pa tydlighet och langsiktighet i
planeringen av avfallshanteringen. I borjan av 1900-talet slangde
varje invanare 25-30 kilo avfall per ar. Idag har mangden okat till
500 kilo. Avfallsomradet regleras och végleds pa EU-niva samt
nationell, regional och lokal niva. Eventuella lagforandringar pa
avfallsomradet kan komma att paverka avfallsplanen, framfor allt
om insamlingsansvaret for forpackningar och tidningar férandras.

Avfallsplanen innehaller fyra huvudmal:

e Avfall fran boende och verksamma i staden minskar och
det som anda uppkommer tas om hand resurseffektivt.

e Avfall som kan vara skadligt for manniska eller miljo
forebyggs och hanteras sékert.

e Avfallshanteringen anpassas till manniskan.

e Auvfallshantering ska vara en sjalvklar del i stadens
fysiska planering.
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Under varje mal ges en vision for hur det ska se ut ar 2040.
Huvudmalen har brutits ned till mer detaljerade delmal for aren
2017-2020. Till delmalen ar atgarder kopplade som bidrar till att
malen uppnas. Malen har koppling till Stockholms stads
miljoprogram. Avfallsplanen &r i stort en revidering av den
nuvarande planen.

Under de flesta delmalen redovisas vad avfallsnamnden ska gora
for att uppna delmalet. Dar andra namnder och bolagsstyrelser
har radighet ar det viktigt att delmalen arbetas in i respektive
verksamhetsplan och redovisas i verksamhetsberattelser.
Avfallsnamnden gor en fordjupad avstamning av planen efter
halva planperioden.

Planen ska bidra till en positiv utveckling for boende och
verksamma samt miljon i staden. Vissa av planens atgardsforslag
kan innebéra 6kade kostnader for bade Stockholms stad,
fastighetsagare och andra aktdérer jamfort med idag.

Mal 1
Avfall fran boende och verksamma i staden minskar och det
som anda uppkommer tas om hand resurseffektivt

Stockholms stad stravar efter att flytta avfallet uppat i enlighet
med EU:s avfallshierarki dar forebyggande av avfall star hogst
upp i trappan féljt av ateranvandning, materialatervinning,
energidtervinning och langst ner deponi.

Kommunerna har idag fa verktyg for att direkt paverka flodena
av avfall i samhéllet. Inom den egna verksamheten har dock
Stockholms stad en viktig roll i arbetet med att minska
avfallsmangderna och vara féregangare.

Delmal
Overgripande mal: Mindre &n 250 kilo mat- och restavfall per
person och ar vid 2020 ars utgang.

1.1 Stadens invanare och verksamhetsutovare kanner till hur de
kan minska sin avfallsméngd.

1.2 Avfall foérebyggs och en stérre andel produkter och material
ateranvands.

1.3 Mer material sorteras ut for atervinning.
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1.4 Forebyggande, ateranvandning och materialatervinning av
bygg- och rivningsavfall dkar.

1.5 Mangden textil i hushallsavfallet minskar.

1.6 Minst 70 procent av matavfallet samlas in for rétning med
biogasutvinning och naringsaterforsel.

1.7 Minst 40 procent av fosforn i avlopp tas till vara och aterfors
som véxtnaring till akermark.

1.8 Nedskréapning i stadsmiljon minskar.

1.9 Uppkomsten av marint skrap minskar.

Mal 2
Avfall som kan vara skadligt for ménniska eller miljo
forebyggs och hanteras sakert

Med skadligt avfall avses har bade sadant avfall som klassificeras
som farligt i avfallsforordningen och évrigt avfall som pa grund
av innehall eller egenskaper kan orsaka skada pa manniska eller
miljo. Som exempel kan namnas spillolja, 6verbliven malarfarg,
elavfall, uttjanta batterier och lakemedelsrester.

Delmal

2.1 Alla i staden vet vad som &r farligt avfall och var det ska
ldmnas.

2.2 Andelen farligt avfall och elavfall i soppasen &r mindre &n 0,3
procent med nedatgaende trend.

2.3 Farligt avfall i bygg- och rivningsavfall hanteras pa ratt stt.

Mal 3
Avfallshanteringen anpassas till manniskan

Avfallshanteringssystemen ska fungera bra for alla de ménniskor
som &r involverade. Hela hanteringskedjan ska préglas av en god
arbetsmiljo, hansyn till den omgivande miljon och till
avfallslamnarna, fran det att avfallet uppkommer via insamlingen
till att det slutligen omhé&ndertas och behandlas.

Delarna som behandlas under detta mal &r:
e Kunskap och forstaelse.
o Tillganglighet och anvandbarhet.
e Arbetsmiljo.
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Delmal

3.1 Information och aterkoppling ar centrala for en vél
fungerande avfallshantering.

3.2 Systemen for avfallshantering &r enkla, har god tillganglighet
och &r trygga att anvanda.

3.3 Systemen for avfallshantering erbjuder en god arbetsmiljo.
3.4 Avfall till aterbruk och materialatervinning ska kunna lamnas
till insamling utan bil.

Mal 4
Avfallshantering ska vara en sjalvklar del i stadens fysiska
planering

| takt med att stadens befolkning véxer forvéntas dven mangden
avfall som ska tas om hand 6ka. Den tatbebyggda staden i
kombination med att de moderna systemen for avfallshantering
ofta har ett stort behov av plats for till exempel sortering medfér
att det blir svarare att finna ytor.

Delmal

4.1 Vid ny- och ombyggnationer beaktas avfallsfragorna redan
vid den inledande planeringen.

4.2 Vid fortatning 6vervags helhetslésningar for
avfallshanteringen som tacker bade ny och befintlig bebyggelse.
4.3 Mark i staden ska kunna anvandas for avfallsrelaterad
verksamhet.

4.4 Hansyn tas till den omgivande miljon vid insamling och
hamtning av avfall.

4.5 Nya teknikldsningar provas och utvecklingen av systemen for
insamling och behandling fortséatter.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Den foreslagna avfallsplanen dr en omarbetad version av
nuvarande plan men har fler delmal och hogre ambitioner for
ndgra av delmalen. Forvaltningen anser att det dr en ambitios
plan och det dr utmaérkt att den har en koppling till Stockholms
stads miljoprogram for 2016-2019.

Avfallsplanens fyra huvudmal ansluter till miljoprogrammet och
en del dtgirder aterkommer 1 bdda programmen. Forvaltningen
kan medverka till att uppfylla vissa av delmalen och de kommer
darfor, med tillhorande atgirder, att foreslds inkluderas 1
kommande verksamhetsplan.
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Avfall ska forebyggas och en stérre andel material och produkter
ska ateranvindas. Forvaltningen bor kunna skapa forutsittningar
for aterbruk av inventarier med mera. Exempelvis kan det goras
inom arbetsmarknadsverksamheten dér reparation av mobler och
andra ting kan utforas.

Vad som ér bést for miljon kan ibland vara svart att avgora. En
konflikt som kan uppsté ar nér vitvaror byts ut i verksamheterna
till fordel for energisnéla alternativ och detta ses som
klimatinvesteringar. Vitvarorna byts ut trots att de &r fullt
funktionella och flera érs livsldngd &terstar.

Kallsortering finns inom forvaltningens verksamheter men det dr
inte alltid vi har radighet 6ver avfallshanteringen. Dér vi sjdlva
styr 6ver hanteringen kan kéllsorteringen forbéttras.

Malet att minst 70 procent av allt matavfall ska atervinnas ar en
god ambition men det dr ett mycket hogt uppsatt mal. Idag ar det
langt till det nu géllande mélet om 40 procents dtervinningsgrad.
Forvaltningens verksamheter kan agera forebild for insamlandet
av matavfall. Redan idag har de flesta forskolor utsortering av
matavfall for biologisk hantering. I lunchmatsalen pa
forvaltningskontoret finns sedan flera r avfallskvarnar. Ovriga
verksamheter med radighet 6ver sin avfallshantering kan
sannolikt 6ka sin andel.

Forvaltningen dr positiv till att krav stélls pa utsortering av
matavfall vid storre evenemang. Vid evenemang sker frekvent
tomning av avfall vilket gor att det finns forutsattningar for att
det ska fungera. I den offentliga miljon i dvrigt ser vi svarigheter
vid exempelvis badplatser och parklekar. Det blir sm4 méngder
som toms och miljonyttan blir obefintlig om en bil ska komma
och himta avfall frekvent.

Rena och vilskdtta gronomréden okar tryggheten i
stadsdelsomradet. Flexibilitet nir det giller stddinsatser okar
ndjdheten hos invdnarna. Badplatserna dr omrdden dér
stadfrekvensen anpassas efter vadret. Vid perioder av vackert och
varmt véder stddas badplatserna dirfor varje dag.

Om allménheten har klagomaél pé stddning eller annat 1 utemiljon
ar det enkelt att anmila till Stockholms stad via olika kanaler. For
en enklare och effektivare atgdrdshantering ér det en fordel for
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forvaltningen om synpunkterna ldmnas och hanteras pa ett enda
stille, exempelvis 1 Synpunktsportalen.

Fastighetsdgare bor ordna grovsoprum och om det inte gar att
utfora kan det 16sas med en mobil station ndgra ganger per ar. Det
mdste vara mojligt att 1imna grovsopor utan att ha tillgang till bil.

Avfallsndmnden vill att antalet hamtstéllen for latrin ska minskas
ytterligare. Det beror frimst koloniforeningar och batklubbar.
Farsta har fem koloniomraden och samtliga har
latrinabonnemang. Forvaltningen har inte ndgot emot att
latrinhdmtning fasas ut men kan konstatera att varken
koloniféreningarna eller férvaltningen kan finansiera
vattentoaletter. Forvaltningen far in cirka 40 000 kronor per ar i
arrendeavgifter. For att 16sa problemet maste investeringsmedel
tillforas.

Nir detaljplaner skickas ut pad samrad ar avfallshanteringen ofta
bristfalligt beskriven. Hur avfallshantering ska 16sas har stor
betydelse for tillgdnglighet, den lokala trafiksituationen och
annat. Det dr onskvért med storre krav pa fastighetségare att det
finns en acceptabel 16sning for hanteringen av matavfall,
kéllsortering och grovsopor nir planarbetet har nétt till samrad.

Bristen pa upplagsplatser for snd ér ett terkommande problem.
Konflikter uppstar om ekologiska virden, transporter med mera.
Festivaler, konserter och liknande skulle eventuellt kunna dela
platser med sndupplag da verksamheterna sker under olika
arstider. Men det forutsétter att man i exempelvis oversiktsplanen
reserverar markomréaden for detta.

Forvaltningen foreslér att stadsdelsndmnden 6verldmnar

forvaltningens tjdnsteutldtande som svar pa remissen.

Bilaga
Avfallsnimndens forslag till avfallsplan f6r Stockholm 2017-2020



