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Svar pa remiss frdn Finansroteln (Dnr 110-1212/2016).

Sammanfattning

Den statliga utredningen ”Arbetsklausuler och sociala hinsyn i offentlig upphandling”
utreder dels forutsittningarna for en svensk ratifikation av Internationella arbetsorgani-
sationens (ILO) konvention nr 94 och gor dels en internationell jamforelse av anvind-
ningen av sociala villkor vid offentlig upphandling. En ratifikation av konventionen in-
nebir en skyldighet for ratificerande stater att se till att det i statliga myndigheters of-
fentliga upphandling ska anges s.k. arbetsklausuler i kontraktsvillkoren.

Sammanfattningsvis anser utredningen att en ratifikation av konventionen inte utvidgar
det befintliga utrymmet att stilla arbetsrittsliga villkor i offentlig upphandling. Trots
detta forordar utredningen en ratifikation da det anses vara en tydlig markering for att
Sverige tar aktiv stillning for goda arbetsvillkor och stiller sig bakom de grundliaggande
virderingar som avspeglas i ILO:s normsystem.

Koncernledningen delar uppfattningen att det &r av vikt att sékerstélla skiliga arbetsvill-
kor, lokalt och globalt, och att seridsa leverantorer inte ska utsittas for osund konkurrens
fran leverantdrer som tillimpar underméliga villkor for sina anstéllda. Det &r positivt att
lagstiftningen m&jliggor att stélla sirskilda arbetsrittsliga villkor for fullgdrande av kon-
trakt.

En ratifikation av konventionen innebér enligt utredningen en skyldighet for ratifice-
rande stater att se till att det i statliga myndigheters offentliga upphandling ska anges s.k.
arbetsklausuler i kontraktsvillkoren. I avviigningen mellan risk och viésentlighet anser
koncernledningen att det inte bor vara obligatoriskt utan att det ska vara upp till den
upphandlande myndigheten att beddma behovet sjélvstindigt och utifran upphandlings-
foremaélets art.
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Nir det giller den internationella jimforelsen har utredningen fokuserat pa arbetsmark-
nadsrelaterade villkor i offentlig upphandling. Det handlar om villkor om att leveranttrer
som utfor uppdrag inom ramen for offentlig upphandling t.ex. ska erbjuda sysselséttning
for langtidsarbetslésa eller praktikanter. Koncernledningen tar med intresse del av de
erfarenheter som gjorts internationellt d arbete pdgar med att ta fram CSR-strategier
och tydliggéra bolagens roll gillande sociala héllbarhetsfragor bland annat inom upp-
handlingsarbetet.

Arendet

EU:s ministerrad antog nya upphandlingsdirektiv 2014 och dessa ska nu implementeras i
svensk lagstiftning. De nya direktiven ger upphandlande myndigheter storre mojlighet
att stélla krav pd sociala hiinsyn och arbetsrittsliga villkor.

Som ett tilldggsdirektiv till Utredningen om upphandling och villkor enligt kollektivavtal
tillsatte regeringen hosten 2015 en utredning “Arbetsklausuler och sociala hénsyn i of-
fentlig upphandling”. Den statliga utredningen utreder dels forutséttningarna for en
svensk ratificering av Internationella arbetsorganisationens (ILO) konvention nr 94 och
dels kartligger och redovisar den hur sociala och arbetsmarknadsrelaterade krav anvinds
i andra nordiska lander och EU-linder som i detta hiinseende ér jamforbara med Sverige.

IL.O:s konvention nr 94 reglerar arbetsklausuler dér en offentlig myndighet &r part och
syftar till att, dels forhindra att arbetsvillkor dumpas i syfte att vinna offentliga kontrakt,
dels sikerstilla att offentliga kontrakt inte generellt medfor en press nedét pa loner och
andra arbetsvillkor. En ratifikation av konventionen innebér en skyldighet for ratifice-
rande stater att se till att det i statliga myndigheters offentliga upphandling ska anges s.k.
arbetsklausuler i kontraktsvillkoren. Arbetsklausulerna giller forutom den s.k. harda
kiirnan dven andra villkor som skall tillforsikras de arbetstagare som sysselsitts i upp-
drag enligt upphandlingskontraktet. Utredningen har ansett att arbetsklausuler kan an-
viindas i offentlig upphandling utan att det utgér ett hinder for den fria rorligheten for
tjinster s linge villkoren hdmtas ur det regelverk (lag, kollektivavtal eller skiljedom)
genom vilket medlemsstaten genomfort utstationeringsdirektivet.

Utredningen har vidare analyserat konventionen i forhallande till géllande rétt och kon-
staterat att det &r moijligt att anviinda sirskilda kontraktsvillkor i form av arbetsklausuler
motsvarande de som anges i ILO:s konvention nr 94 under forutsittning att arbetsklausu-
lerna utformas pa ett sadant sitt att de #r forenliga med de upphandlingsrittsliga princi-
perna om proportionalitet, likabehandling, icke-diskriminering, 6ppenhet och dmsesi-
dighet samt i 6vrigt dr forenliga med EU-rétten.

Utredningens bedomning ér dels att 2014 &rs upphandlingsdirektiv inte i sig utgdr ett
hinder for att Sverige skall kunna ratificera ILO:s konvention nr 94, dels att en siddan
ratificering kan genomforas med respekt for den svenska arbetsmarknadsmodellen. Ut-
redningen konstaterar dock att det eventuella mervirde som en ratifikation medfor dr
begrinsat eftersom det inte utvidgar det befintliga utrymmet att stilla arbetsréttsliga vill-
kor i offentlig upphandling. Utredningen forordar dnda en ratifikation eftersom Sverige
da tar aktiv stillning for goda arbetsvillkor och stéller sig bakom grundlidggande normer
och viirderingar som avspeglas i ILO:s normsystem.



Sid. 3 (10)

Nir det giller den internationella jamforelsen har utredningen fokuserat pa arbetsmark-
nadsrelaterade villkor i offentlig upphandling. Det handlar om villkor om att leverantérer
som utfor uppdrag inom ramen for offentlig upphandling t.ex. ska erbjuda sysselsttning
for langtidsarbetsldsa eller praktikanter.

Finansroteln har remitterat "Arbetsklausuler och sociala hénsyn i offentlig upphandling
(SOU 2016:15)” till bl.a. Stockholms Stadshus AB, som i sin tur remitterat vidare till
vidare till samtliga 16 dotterbolag inom koncernen. Bostadsformedlingen, Stockholms
Hamn, Stockholm Parkering, SGA Fastigheter, Stockholm Business Region, SISAB, S:t
Erik Markutveckling, Svenska Bostéder, Stockholm Vatten, S:t Erik Forsikring och S:t
Erik Livforsikring har valt att inte svara pa remissen. Micasa har ingenting att an-
fora/tilligga. Nedan foljer en redovisning av bolagens remissvar i huvudsak. Remissva-
ren i sin helhet dterfinns i bilagorna.

Underremiss

AB Familjebostiiders remissvar har i huvudsak foljande lydelse:
AB Familjebostider stiller sig positiv till utredningens bedémning att férorda en ratifi-
cering (bilaga 1).

AB Stockholmshems remissvar har i huvudsak foljande lydelse:

Stockholmshem har inget att erinra. Bolaget delar utredningens instéillning om att en
ratifikation innebir en relevant markering av vikten av goda arbetsvillkor som stadgas
inom ILO. Stockholmshem avser att utveckla bolagets arbete med sociala kravstéllning-
ar vid upphandlingar och liser med intresse om de erfarenheter som gjorts internationellt
inom omrédet (bilaga 2).

AB Stokabs remissvar har i huvudsak foljande lydelse:

Stokabs verksambhet, att tillhandahalla ett 6ppet nét pa likvirdiga och konkurrensneutrala
villkor, medfor att samtliga kontrakt &r undantagna lagen om offentlig upphandling
(LOU) enligt 1 kap. 4 §. LOU ér saledes inte tillimplig pd Stokabs upphandlingar och det
finns inte heller nagon legal grund att fi Stokabs upphandlingar 6verprovade i domstol.
Aven om Stokabs verksamhet #r undantagen frén LOU giller dock de dgardirektiv
Stockholms stad utfirdar fr bolaget och Stokabs styrelse har utifran de dgardirektiven
beslutat om anvisningar som reglerar bolagets upphandlingar.

Stokab konstaterar att det redan enligt befintlig EU-rétt och lagstiftning finns méjlighet
att infora krav om sociala hinsyn och arbetsrittsliga villkor i upphandlingar, vilket ocksa
Stokab anviinder sig av i enlighet med de dgardirektiv som formulerats av Stockholms
stad. Stillandet av sociala krav maste dock ske i balans till vad som skall upphandlas och
omfattningen av upphandlingen. Stokab anser dérfor att det &r viktigt att den upphand-
lande myndigheten ges mojlighet att géra de avvigningar som krivs for den specifika
upphandlingen (bilaga 3).

Stocklolms Stadsteater AB:s remissvar har i huvudsak foljande lydelse:
Kulturhuset Stadsteatern instimmer i utredningens analys av de utmaningar som en rati-
fikation av konventionen ér férenad med. En viktig forutséttning for ratifikation ér gi-
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vetvis att arbetsklausulerna utformas pa ett sidant siitt att de dr forenliga med upphand-
lingsrittsliga principer enligt géllande svensk riitt sdsom; proportionalitetsprincipen,
likabehandling, icke-diskriminering, &ppenhet och dmsesidighet. Stadens samtliga verk-
samheter, inklusive Kulturhuset Stadsteatern, har i egenskap av att vara “upphandlande
myndigheter” en roll att fylla for att véirna om, samt bidra till efterlevnaden av, dessa
viktiga och grundliggande principer. Vidare vore det olyckligt om arbetsklausulerna
utgjorde ett hinder for den fiia rorligheten for tjénster som giller inom EU. Slutligen
finner Kulturhuset Statsteatern att ett inforande av arbetsklausuler dven medfor krav pa
resurser for savil efterlevnad som uppfoljning och sanktionering hos upphandlande
myndighet.

Kulturhuset Stadsteatern gor dock bedémningen att, i den utstriickning som en ratifikat-
ion av 1LO:s konvention nr 94, kan utgéra bidrag till att Sverige och svensk forvaltning
aktivt tar stillning for goda arbetsvillkor, &r detta ett steg i rétt rikining (bilaga 5).

Koncernledningens synpunkter

Upphandling #r ett viktigt verktyg for att utveckla staden, for bolagen sévil som for hela
kommunkoncernen. Lagstifiningen dr emellertid komplex och for ménga aktorer, fram-
for allt mindre, kan den vara svr att svara upp mot. Koncernledningen anser att det ér
viktigt att lagstiftningen kring upphandling ger utrymme for den upphandlande myndig-
heten att gora de avviigningar som krévs for den specifika upphandlingen.

Koncernledningen delar uppfattningen att det r av vikt att sikerstalla skéliga arbetsvill-
kor, lokalt och globalt, och att seridsa leverantdrer inte ska utséttas for osund konkurrens
firan leverantdrer som tillimpar underméliga villkor for sina anstillda. Det dr positivt att
lagstiftningen majliggor att stilla séirskilda arbetsréttsliga villkor for fullgérande av kon-
trakt.

[ stadens upphandlingsprogram framgar att de anstélldas réttigheter ska vérnas och ut-
vecklas genom att staden déir s& &r ldmpligt ska stélla sociala krav. For att undvika oseri-
Gsa aktorer har staden fiven initierat ett pilotprojekt ”Vita jobb-modellen” dér krav ska
stéllas pa arbetsvillkor i niva med svenska kollektivavtal. Som princip ska de krav som
staden stéller pa sina egna verksamheter, exempelvis nér det giller antidiskrimine-
ringskrav samt miljé- och klimatkrav, ocksa stéllas pa upphandlad verksamhet. De krav
som stills pa en huvudleverantdr ska ocksé gélla for underentreprendrer.

En ratifikation av konventionen innebir enligt utredningen en skyldighet for ratifice-
rande stater att se till att det i statliga myndigheters offentliga upphandling ska anges s.k.
arbetsklausuler i kontraktsvillkoren. Sammantaget och i avvigningen mellan risk och
viisentlighet anser koncernledningen att det inte bor vara obligatoriskt utan att det ska
vara upp till den upphandlande myndigheten att bedoma behovet sjdlvsténdigt och uti-
fran upphandlingsforemalets art. Det &r heller inte ovisentligt att konstatera att absoluta
krav ocksa kriver en annan uppfoljning som medfor krav pa utokade resurser. Det finns
ocksa en risk i forlangningen att 6verklagandena dkar ytterligare, med fordyringar i upp-
handlingarna som foljd.
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Arbete med att ta fram CSR-strategier och tydliggora bolagens roll géllande sociala héll-
barhetsfragor bl.a. gillande upphandlingsarbetet pdgér i koncernen och koncernledning-
en tar ddrfor med intresse del av de erfarenheter som gjorts internationellt inom omrédet.

I

Jonas Scimeider
Vice VD

p—

Bilagor

1. Remissvar AB Familjebostdder

2. Remissvar AB Stockholmshem

3. Remissvar AB Stokab

4. Remissvar Stockholms Stadsteater AB
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Bilaga 1

=

Underremiss - arbetsklausuler och sociala hinsyn i of-

fentlig upphandling (Fi2016/00864/0U)

Bakgrund
Familjebostider har av Stockholms Stadshus AB inbjudits att limna synpunkter avse-
ende rubricerat betdnkande.

Sammanfattning av synpunkter
AB Familjebostéder har inget att erinra i fraga om utredningens utldtande.

Familjebostiiders kommentarer
AB Familjebostider stiller sig positiv till utredningens bedémning att férorda en ratifi-
cering.

Med vinlig hilsning
AB FAMILJEBOSTADER

Anette Sand
VD
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Bilaga 2

Stockholmshem

Remissvar: Arbetsklausuler och sociala hiinsyn i offentlig
upphandling (SOU 2016:15)

AB Stockholmshem (Stockholmshem nedan) far hdrmed avge féljande
yttrande 6ver rubricerat drende.

Bakgrund

Den statliga utredningen ”Arbetsklausuler och sociala hdnsyn i offentlig upphandling”

utreder dels forutsittningarna f6r en svensk ratifikation av Internationella arbetsorgani-
sationens (ILO) konvention nr 94 och gor dels en internationell jimforelse av anvind-

ningen av sociala villkor vid offentlig upphandling.

Sammanfattningsvis anser utredningen att en ratifikation av konventionen inte utvidgar
det befintliga utrymmet att stélla arbetsrittsliga villkor i offentlig upphandling. Trots
detta forordar utredningen en ratifikation da det anses vara en tydlig markering for att
Sverige tar aktiv stéllning for goda arbetsvillkor och stéller sig bakom de grundldggande
virderingar som avspeglas i ILO:s normsystem.

Nir det géller den internationella jimforelsen har utredningen fokuserat pa arbetsmark-
nadsrelaterade villkor i offentlig upphandling. Det handlar om villkor om att leverantérer
som utfor uppdrag inom ramen for offentlig upphandling till exempel ska erbjuda syssel-
sittning for langtidsarbetslosa eller praktikanter.

Vara synpunkter

Stockholmshem har inget att erinra. Bolaget delar utredningens instéllning om att en
ratifikation innebir en relevant markering av vikten av goda arbetsvillkor som stadgas
inom ILO. Stockholmshem avser att utveckla bolagets arbete med sociala kravstéllning-
ar vid upphandlingar och ldser med intresse om de erfarenheter som gjorts internationellt
inom omradet.

Med vanlig hélsning
AB STOCKHOLMSHEM

Eva Nygren
VD
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QO

) Q Bilaga 3

OO
STOKAB

OO

Yttrande dver ”Arbetsklausuler och sociala hdnsyn i offentlig upphandling (SOU
2016:15)”

EU:s ministerrad antog nya upphandlingsdirektiv! 2014 och dessa skall nu implemente-
ras i svensk lagstifining. De nya direktiven ger upphandlande myndigheter stérre moj-
lighet att stéilla krav pa sociala hinsyn och arbetsrittsliga villkor. Lagstiftaren stér bl.a.
infor utmaningen att ta stéillning till hur man ska kunna forena krav pa arbetsvillkor i
upphandlingar med den svenska arbetsmarknadsmodellen och med gemenskapsritten?,
Dirutéver finns fven ytterligare krav pa att en upphandlande myndighet inte heller far
kriva andra, eller mer ldngtgdende, arbets- och anstéllningsvillkor &n den sa kallade
“harda kirnan” som f6ljer av EU:s s.k. utstationeringsdirektivet och av svensk lagstifi-
ning?®, d.v.s. minimiléner, arbetstid och semester m.m.

Utredningen “Arbetsklausuler och sociala héinsyn i offentlig upphandling” har haft till
uppdrag att dels utreda forutsittningarna for en svensk ratifikation av Internationella
arbetstagarorganisationens (ILO) konvention nr 94, dels gora en internationell jimforel-
ses av anvindning av sociala villkor vid offentlig upphandling.

ILO:s konvention nr 94 innebér en skyldighet for ratificerande stater att se till att det i
statliga myndigheters offentliga upphandling ska anges s.k. arbetsklausuler i kontrakts-
villkoren. Arbetsklausulerna géller forutom den s.k. harda kérnan dven andra villkor som
skall tillforsikras de arbetstagare som sysselsitts i uppdrag enligt upphandlingskontrak-
tet.

Utredningens beddmning ér dels att 2014 ars upphandlingsdirektiv inte i sig utgdr ett
hinder for att Sverige skall kunna ratificera [LO:s konvention nr 94, dels att en sddan
ratificering kan genomftras med respekt for den svenska arbetsmarknadsmodellen. Ut-
redningen konstaterar dock att det eventuella mervérde som en ratifikation medfor &r
begriinsat eftersom det inte utvidgar det befintliga utrymmet att stéilla arbetsrittsliga vill-
kor i offentlig upphandling. Utredningen forordar dnda en ratifikation eftersom Sverige
d4 tar aktiv stillning for goda arbetsvillkor och stéller sig bakom grundldggande normer
och vérderingar som avspeglas i ILO:s normsystem.

! Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig upphandling och upphéivande av direktiv
2014/18/EU, Europaparlamentet och ridets dircktiv 2014/25/EU av den 26 februari om upphandling av enheter som ér verksamma
inom omradena vatten, energi, transporter och posttjiinster och

om upphiivande av direktiv 2004/17/EG, samt Europaparlamentets

och ridets direktiv 2014/23/EU av den 26 februari 2014 om tilldelning av koncessioner.

2Se | kap 9§ LOU

35 § utstationeringslagen (1999:678).
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Stokabs verksamhet, att tillhandahélla ett 6ppet niit pa likvérdiga och konkurrensneutrala
villkor, medfor att samtliga kontrakt &r undantagna lagen om oftentlig upphandling
(LOU) enligt | kap. 4 §. LOU é&r saledes inte tillamplig pa Stokabs upphandlingar och det
finns inte heller ndgon legal grund att fa Stokabs upphandlingar 6verprovade i domstol.
Aven om Stokabs verksamhet dr undantagen fran LOU giller dock de dgardirektiv
Stockholms stad utfardar for bolaget och Stokabs styrelse har utifran de dgardirektiven
beslutat om anvisningar som reglerar bolagets upphandlingar.

Stokab konstaterar att det redan enligt befintlig EU-rétt och lagstiftning finns mojlighet
att infora krav om sociala hinsyn och arbetsrittsliga villkor i upphandlingar, vilket ocksa
Stokab anvénder sig av i enlighet med de dgardirektiv som formulerats av Stockholms
stad. Stillandet av sociala krav maste dock ske i balans till vad som skall upphandlas och
omfattningen av upphandlingen. Stokab anser dérfor att det &r viktigt att den upphand-
lande myndigheten ges méjlighet att géra de avvégningar som krévs tor den specifika
upphandlingen.

Med vinlig hélsning

AB Stokab

Staffan Ingvarsson
Verkstadllande direktor
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KULTURHUSET Bilaga 4
STADSTEATERN

Remissvar ” Arbetsklausuler och sociala hiinsyn i offentlig upphand-
ling”

Internationella arbetsorganisationens (ILO):s konvention nr 94 reglerar arbets-

klausuler dir en offentlig myndighet &r part och syftar till att, dels forhindra att
arbetsvillkor dumpas i syfte att vinna offentliga kontrakt, dels sikerstilla att of-
fentliga kontrakt inte generellt medfér en press nedat pa loner och andra arbets-
villkor.

Stockholms Stadsteater AB ("Kulturhuset Stadsteatern™) finner att konsekvenser-
na av en ratifikation av ILO:s konvention nr 94 #r viktiga att analysera. Imple-
mentering av ndimnda konvention innebér en skyldighet for ratificerande stater att
vid offentlig upphandling ange sa kallade “arbetsklausuler” i kontraktsvillkoren.
Arbetsklausulerna skall ange de villkor som leverantérerna i upphandlingar ska
tillforsdkra arbetstagarna som sysselsitts i uppdrag enligt upphandlingskontraktet.

Kulturhuset Stadsteatern instémmer i utredningens (SOU 2016:15) analys av de
utmaningar som en ratitikation av konventionen &r férenad med. En viktig forut-
sdttning for ratifikation dr givetvis att arbetsklausulerna utformas pa ett sadant sitt
att de dr forenliga med upphandlingsrittsliga principer enligt giillande svensk ritt
sdsom; proportionalitetsprincipen, likabehandling, icke-diskriminering, 6ppenhet
och omsesidighet. Stadens samtliga verksamheter, inklusive Kulturhuset Stadstea-
tern, har i egenskap av att vara “upphandlande myndigheter” en roll att fylla fér
att vdrna om, samt bidra till efterlevnaden av, dessa viktiga och grundliggande
principer. Vidare vore det olyckligt om arbetsklausulerna utgjorde ett hinder for
den fria rorligheten f6r tjénster som giller inom EU. Slutligen finner Kulturhuset
Statsteatern att ett infoérande av arbetsklausuler dven medfor krav pa resurser for
savil efterlevnad som uppfoljning och sanktionering hos upphandlande myndig-
het.

Kulturhuset Stadsteatern gor dock bedémningen att, i den utstréickning som en ra-
tifikation av ILO:s konvention nr 94, kan utgéra bidrag till att Sverige och svensk
forvaltning aktivt tar stéllning for goda arbetsvillkor, &dr detta ett steg i réitt rikt-
ning.

Stockholm den 26 augusti 2016.

Stockholms Stadsteater AB

Benny Fredriksson
VD



