kg

~-4 Stockholms
o stad

Y

Utbildningsforvaltningen
Grundskoleavdelningen

Hantverkargatan 2F

Box 22049

104 22 Stockholm

Véxel 08-50833000
annika.risel@stockholm.se
www.stockholm.se

Utbildningsforvaltningen Tjansteutlatande
Grundskoleavdelningen Dnr 1.6.1-7608/2016
Sida 1 (10)

2016-10-07

Handlaggare Till

Elisabeth Forsberg-Uvemo Utbildningsnamnden

Telefon: 08-50833010 2016-10-20

Annika Risel

Telefon: 08-50833607

En stadieindelad timplan i grundskolan och
narliggande fragor

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen, dnr 001269/2016

Forvaltningens forslag till beslut
1. Utbildningsndmnden dverlamnar forvaltningens
tjénsteutlatande till kommunstyrelsen som svar pa remissen.
2. Beslutet justeras omedelbart.

Tony Mufic Inger Pripp
Utbildningsdirektor Grundskoledirektor

Sammanfattning

Statens skolverk har fatt i uppdrag av regeringen att ta fram ett
forslag till en stadieindelad timplan for grundskolan. Dagens
timplaner &r inte uppdelade efter stadier utan anger minsta
garanterade undervisningstid per &mne eller &mnesgrupp for 4k 1-9.
Antalet timmar for de olika &mnena skulle enligt uppdraget fordelas
pa lag-, mellan- och hogstadiet (drskurserna 1-3, 4—6 respektive 7—
9) 1 stillet for som idag da de enbart anges totalt for hela
grundskoletiden. En sddan fordndring beddms bland annat kunna
underlétta for huvudménnen att garantera att eleverna far den
undervisningstid de har rétt till.

Forvaltningen stéller sig 6verlag positiv till promemorians forslag
och hinvisar till att Stockholm stad redan idag har en stadieindelad
timplan med utgdngspunkt i att skapa en likvardighet mellan
skolorna.
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Bakgrund/Arendet

Statens skolverk fick den 15 maj 2014 1 uppdrag av regeringen att ta
fram ett forslag till en stadieindelad timplan for grundskolan.
Dagens timplaner ar inte uppdelade efter stadier utan anger minsta
garanterade undervisningstid per &mne eller &mnesgrupp for arskurs
1-9. Av regeringens uppdrag till Skolverket framgar att timplanen
dven fortsittningsvis ska reglera den minsta garanterade
undervisningstid som ska erbjudas eleverna. Antalet timmar for de
olika &mnena skulle enligt uppdraget fordelas pa lag-, mellan- och
hogstadiet (drskurserna 1-3, 46 respektive 7-9) i stillet for som
idag anges enbart totalt for hela grundskoletiden. En sddan
fordndring bedoms bland annat kunna underlétta fér huvudménnen
att garantera att eleverna far den undervisningstid de har rétt till.
Den stadieindelade timplanen bedoms dven leda till en mer
likvdrdig skola och underlittar for enskilda elever om de vill byta
skola.

De éndringar som foreslas i skollagen ska tridda i kraft den 1 juli
2017. Det finns dock vissa 6vergangsbestimmelser kring inférandet
av den stadieindelade timplanen.

Flera av forslagen 1 promemorian bedoms inte ge ekonomiska
konsekvenser for kommunerna men viss ekonomisk kompensation
kommer att ges 1 det generella statsbidraget géllande forslaget om
att betyg ska sittas i moderna sprék fran och med arskurs 6.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom grundskoleavdelningen i samverkan med
avdelningen for utveckling och samordning.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen stéller sig 6verlag positiv till promemorians forslag
och ldmnar nedan vissa synpunkter pé forslag som innebéar
forandringar och annat som forvaltningen vill lyfta fram.
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4 En stadieindelad timplan ar en forutsattning for en likvardig
skola

Forslag: Det ska inforas en stadieindelad timplan i grundskolan.
Bedomning: Det bor dven 1 fortsdttningen finnas mojlighet for
Statens skolinspektion att besluta att en huvudman far bedriva
utbildning i1 grundskolan utan att tillimpa timplanen.

Statens skolverk bor fa i uppdrag att ta fram forslag till
stadieindelade timplaner for grundsérskolan, specialskolan och
sameskolan.

Forslag 4

Forslaget till en stadieindelad timplan i grundskolan bygger till
stora delar pd ett forslag som tagits fram av Statens skolverk pé
uppdrag av regeringen. I arbetet med att ta fram en stadieindelad
timplan for grundskolan har Skolverket utgétt frdn de antaganden
om undervisningstid som ligger till grund for konstruktionen av
kunskapskraven. I promemorian gors bedomningen att Skolverket
bor ges 1 uppdrag att ta fram forslag till stadieindelade timplaner
dven for dvriga obligatoriska skolformer.

Férvaltningens synpunkter: Forvaltningen stéller sig positiv till en
stadieindelad timplan. Stockholms stad har haft en stadieindelad
timplan for grundskolan och grundsérskolan sedan flera &r tillbaka
med utgangspunkt i att skapa en likvardighet mellan skolorna.
Denna likvérdighet underléttar ocksa for skolor och elever vid
overgangar och skolbyten och for skolan att sikerstélla elevens
garanterade undervisningstid. Stadieindelningen har tagits fram
under medverkan av skolledare 1 staden och bygger pa kursplanerna
och kunskapskraven for de olika &rskurserna.

5.2.5 Matematik

Forslag: 1 imnet matematik 1 grundskolan ska den minsta
garanterade undervisningstiden om 1 230 timmar fordelas med
420 timmar 1 ldgstadiet, 410 timmar 1 mellanstadiet och 400
timmar i hogstadiet.

5.2.6 Sprakval

Forslag: I sprékval ska den minsta garanterade
undervisningstiden om 320 timmar fordelas med 48 timmar i
mellanstadiet och 272 timmar 1 hogstadiet.
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5.2.8 Naturorienterande amnen — biologi, fysik och kemi

Forslag: I de naturorienterande &mnena ska den minsta
garanterade undervisningstiden om 600 timmar fordelas med 143
timmar i lagstadiet, 193 timmar i mellanstadiet och 264 timmar i
hogstadiet.

I mellanstadiet ska 165 timmar fordelas jimnt mellan biologi,
fysik respektive kemi (55 timmar per &mne). Resterande 28
timmar ska huvudmannen fa fordela fritt mellan de
naturorienterande &mnena.

I hogstadiet ska 225 timmar fordelas jamnt mellan biologi, fysik
respektive kemi (75 timmar per &mne). Resterande 39 timmar
ska huvud-mannen fa fordela fritt mellan de naturorienterande
amnena.

5.2.12 Teknik

Forslag: Amnet teknik ska anges som ett eget i imne i den
stadieindelade timplanen. Den minsta garanterade
undervisningstiden om 200 timmar fordelas med 47 timmar i
lagstadiet, 65 timmar 1 mellanstadiet och 88 timmar 1 hogstadiet.

5.3.3 Minskad undervisningstid i elevens val innebar minskad
administration

Forslag: Elevens val i grundskolan och specialskolan ska
minskas med 105 timmar till 277 respektive 275
undervisningstimmar. Tiden for elevens val ska inte
stadieindelas 1 grundskolans timplan.

5.3.4 Undervisningstid fran elevens val bor foras over till
undervisning i matematik

Forslag: 105 undervisningstimmar fran elevens val i
grundskolan och specialskolan ska foras over till amnet
matematik 1 arskurs 7-9.

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 to
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5.3.5 Aven elevens val i grundsarskolan bér minskas till
forman for utdkad undervisningstid i matematik

Forslag: Undervisningstiden i elevens val 1 grundséirskolan ska
minskas med 45 timmar till 150 timmar. Vidare ska
undervisningstiden i &mnet sl6jd minskas med 60 timmar. De
undervisningstimmar som frigérs ska anvéndas till att utoka
undervisningstiden i matematik med 105 timmar.

Forslag 5.2.5-5.3.5

Promemorians forslag innebér att undervisningstiden i elevens val i
grundskolan och specialskolan ska minskas till f{érmén for annan
undervisning. Skélen dr bland annat att det finns brister i skolornas
hantering av elevens val och att en stor majoritet av rektorer och
huvudmén har framfort 6nskemal om att undervisningstiden for
elevens val ska minskas.

Under senare r har det skett forstarkningar av undervisningstiden 1
dmnet matematik. De tva senaste fordndringarna innebér att
undervisningstiden har utdkats med totalt 225 timmar. I forslaget till
den stadieindelade timplanen i grundskolan foreslas att dessa
timmar ska fordelas mellan lag- och mellanstadiet. De
undersokningar, bland annat PISA, som legat till grund for de
senaste besluten om att utdka undervisningstiden 1 &mnet matematik
talar for att det behovs ytterligare forstirkningar. Av dessa
anledningar foreslas i promemorian att den minskade
undervisningstiden i grundskolan och 1 specialskolan i elevens val
fors over till &mnet matematik. Med hénsyn tagen till de tvd senaste
utokningarna av undervisningstiden gors beddmningen att en rimlig
forstarkning uppgar till 105 timmar. I den stadieindelade timplanen
1 grundskolan bor denna tid forldggas 1 hogstadiet. P4 motsvarande
satt ar det viktigt att eleverna i grundsarskolan far utokad
undervisningstid i matematik, varfor ovanstaende forslag finns
géllande grundsérskolan.

I dag dr amnet teknik inkluderat i den tid som har avsatts for de
naturorienterande &mnena. Sdvil Skolverket som Skolinspektionen
har framhallit att denna 16sning medfor att &mnet teknik inte
utnyttjas till sin fulla kapacitet och att amnet behover synliggoras.
Av denna anledning 1dmnas det i promemorian ett forslag som
innebdr att &mnet teknik ska fa en egen minsta garanterad
undervisningstid i grundskolans stadieindelade timplan.

Forvaltningens synpunkter: Forvaltningen stéller sig bakom
ovanstiende forslag till fordndringar. Det kénns rimligt att utoka
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undervisningstiden i matematik och att istdllet minska tiden for
elevens val. Dock stiéller sig forvaltningen nagot fragande dver det
som antyds 1 remissen om att positiva effekter av elevens val kan
medfOra att eleven presterar vél i andra &mnen och undrar om det
finns nagot empiriskt underlag for detta pastdende.

Nar det géller matematik har flera internationella utvarderingar
under senare r uppméarksammat att svenska elevers kunskaper i
matematik har forsdmrats. Det framgér ocksa av TIMSS att svenska
elever i internationell jimforelse far relativt f4 undervisningstimmar
1 matematik. Att utoka tiden for matematikundervisningen &r ett sitt
att lyfta fram matematiken och att skapa béttre forutsittningar att
kunna utveckla elevernas ldrande och kunskaper 1 matematik. Dock
vill vi papeka att 6kad undervisningstid i sig inte 4r ndgon garanti
for hogre méluppfyllelse. Att ett &mne med lag maluppfyllelse far
fler undervisningstimmar garanterar inte en béttre undervisning. Det
finns en rad kvalitativa faktorer som kan véga tyngre dn dnnu fler
lektionstimmar.

Forvaltningen noterar ocksa att utdkad tid i matematik stéller
ytterligare krav pa huvudmén och skolor att ha legitimerade och
behoriga ldrare 1 matematik 1 tillrdcklig utstrickning. Redan idag ér
detta en svérighet och bor beaktas pa nationell nivi tillsammans
med forslaget om utokad tid 1 matematik.

Nar det giller de naturorienterande &mnena &r det bra att de olika
dmnena biologi, fysik och kemi skrivs fram med specifika timmar i
mellanstadiet. Dock foreslas i promemorian ingen forstirkning
gillande naturvetenskap. Nir det géller naturvetenskap refereras
inte alls till PISA, som visar pa laga resultat, utan resonemanget
stodjer sig pa TIMMS som visar pa bra resultat i arskurs 4 men laga
1 arskurs 8. Argumentet dr att den positiva trenden 1 arskurs 4
forvéntas fortsétta nir eleverna kommer till arskurs 8. Detta
samtidigt som det 1 promemorian lyfts fram att elevers
maluppfyllelse dr ldgre i de naturorienterande &mnena 4n i 6vriga
amnen.

Forvaltningen dr positiv till att teknikdmnet profileras. Bade
forskning och den samlade erfarenheten visar att &mnet till viss del
ar dsidosatt 1 skolan.

Nar det géller sprakval anser forvaltningen att det dr positivt att tid
for detta dven ldggs i mellanstadiet. Det skapar en likvérdighet
mellan skolor att alla elever borjar med sprakval 1 arskurs 6 istéllet
for att en del paborjar detta 1 arskurs 7. Att borja ldra sig ett nytt
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sprak 1 tidig alder 6kar ocksa mojligheterna till goda
sprakfardigheter.

5.4.2 Mgjligheten att minska undervisningstiden bor
begransas till stadier

Forslag: En grundskola ska vid skolans val fa minska antalet
timmar i timplanen for ett &mne eller en amnesgrupp med hogst
20 procent per stadium. I samband med att timplanerna i
specialskolan och sameskolan blir stadieindelade ska
mojligheten att minska undervisningstiden till forman for skolans

val pa liknande sitt begrinsas per stadium.

6.2 Grundskolans timplan bér vara en bilaga till
skolférordningen

Forslag: Grundskolans timplan i bilaga 1 till skollagen ska
upphévas. De nuvarande bilagorna 2—5 ska betecknas bilaga 1-4.
Grundskolans stadieindelade timplan ska inforas som en ny
bilaga 1 till skolférordningen. Ovriga timplaner ska benimnas
bilaga 2—4.

7 Benamningarna lag-, mellan- och hégstadium bor
aterinféras i skollagen

Forslag: Det ska 1 skollagen anges att utbildningen 1
grundskolan, grundsérskolan, specialskolan och sameskolan ar
indelad i 14g-, mellan- och hogstadium.

I grundskolan och grundsirskolan ska

— lagstadiet omfatta arskurs 1-3,

— mellanstadiet omfatta arskurs 4-6, och

— hogstadiet omfatta arskurs 7-9.

I specialskolan ska

— lagstadiet omfatta arskurs 1-4,

— mellanstadiet omfatta arskurs 5-7, och

— hogstadiet omfatta arskurs 8—-10.

I sameskolan ska

— lagstadiet omfatta arskurs 1-3, och

— mellanstadiet omfatta arskurs 4-6.

Forslag 5.4.2 -7

Nar det géller forslaget om att timplanen flyttas till
skolforordningen &r syftet att 6ka mojligheterna att pa ett nagot
enklare sétt fran centralt hall kunna genomfora nédvéandiga
andringar av timplanen nér ett sddant behov uppmirksammas. Med
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den nuvarande ordningen skulle en dndring i timplanen behova
foregés av en dndring i skollagen och det ror sig om en relativt
langdragen process. Timplanerna for de 6vriga obligatoriska
skolformerna finns redan som bilagor till skolférordningen. Ett
aterforande av grundskolans timplan till férordningsniva skapar
ddrmed ocksa en enhetlig struktur for de obligatoriska skolformerna.

Forvaltningens synpunkter: Forvaltningen anser att forslaget om att
skolans val far inforas genom att minska antalet timmar 1 ett imne
eller &mnesgrupp med hogst 20 procent ska gélla per stadie ér bra.
Idag finns moéjligheten att en huvudman kan ta bort all undervisning
i ett Amne under vissa arskurser, med undantag av svenska/svenska
som andrasprék, engelska och matematik. Forslaget dr ddrmed i
linje med syftet att uppna en 6kad likvérdighet for eleverna.

Forvaltningen anser ocksa att bendmningarna 1ag-, mellan- och
hogstadiet dr vl etablerade och anvénds i olika sammanhang varfor
ett dterinforande i skollagen kédnns rimligt.

8.2.2 Om moderna sprak blir ett eget amne uppnas en d6kad
tydlighet

Forslag: Moderna sprak ska i skollagen anges som ett imne som
ska erbjudas varje elev inom ramen for sprakval 1 grundskolan
och specialskolan. I skolférordningen ska det anges att
huvudmannen inom ramen for &mnet moderna sprak ska erbjuda
eleven vissa valmgjligheter.
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8.3.2 Undervisningen i sprakval bér pabdrjas senast i arskurs
6 och darmed saknas skal for en sarskild betygsbestammelse

Forslag: Betyg 1 grundskolan och sameskolan ska sittas i alla
dmnen, dven de &mnen som eleven fatt undervisning i inom
ramen for sprakval, i slutet av varje termin frdn och med arskurs
6. Detsamma ska gélla i grundséirskolan om en elev eller en elevs
vardnadshavare begér att betyg ska séttas. Betyg 1 specialskolan
ska sdttas i alla @amnen — dven de &mnen som eleven fatt
undervisning 1 inom ramen for sprkval — i slutet av varje termin
fran och med arskurs 7.

Bedomning: Statens skolverk bor ges 1 uppdrag att ta fram ett
forslag till kunskapskrav i moderna sprék i slutet av arskurs 6.
Skolverket bor vidare {4 1 uppdrag att ta fram och publicera stod
for bedomning och betygsittning i moderna sprak i slutet av
arskurs 6 i form av ett kommentar-material till kunskapskraven.

Forslag 8.2.2 - 8.3.2

Moderna sprék erbjuds som alternativ inom sprikvalet men ar inte
betecknat som dmne i skollagen. Moderna sprak har en kursplan och ér
dérmed att betrakta som ett @mne i den mening som avses i 10 kap. 8 §
skollagen. I syfte att uppna en 6kad tydlighet foreslas att moderna
sprak ska anges som ett imne 1 skollagen.

Idag sitts det forsta terminsbetyget i amnen inom spréakvalet fran
och med hostterminen i arskurs 7 i grundskolan. Eftersom eleverna
enligt den nya stadieindelade timplanen i grundskolan ska erbjudas
sprakval senast i arskurs 6 foreslés att betygsbestimmelserna dndras
och att betygssittning ska ske for samtliga &mnen frdn och med
arskurs 6. Liknande fordndringar foreslds betrdaffande
betygsbestimmelserna for grundsirskolan, specialskolan och
sameskolan.

Forvaltningens synpunkter: Forvaltningen bedomer att de foreslagna
fordndringarna ovan skapar enhetlighet och tydlighet i forhallande till
gillande regelverk och promemorians forslag.

9.3 Aven elever med anpassad studiegang maste i mojligaste man
bli behdriga till gymnasieskolan

Forslag: Bestimmelsen i skollagen om anpassad skolgéng ska
kompletteras sa att det anges att den anpassade studiegangen i
grundskolan, specialskolan och sameskolan ska utformas si att
eleven s langt det dr mojligt far forutséttningar att nd behdrighet
till gymnasieskolan.
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Forslag 9.3

Om det sdrskilda stodet for en elev i grundskolan, grundsdrskolan,
specialskolan eller sameskolan inte 1 rimlig grad kan anpassas efter
elevens behov och forutsittningar, far ett beslut enligt 3 kap. 7 §
skollagen innebdra avvikelser fran den timplan samt de &mnen och
mal som annars géller for utbildningen (anpassad studiegéng). Ett
beslut om anpassad studiegédng kan alltsd innebéra att eleven ges
mojlighet att koncentrera sina studier pa ett mindre antal &mnen. Idag
ar en gymnasieutbildning nidrmast en forutsittning for att unga ska
kunna etablera sig pa arbetsmarknaden och for att bli behdrig till
gymnasieskolans nationella program kriavs godkénda betyg i ett visst
antal &mnen. Darmed finns det enligt promemorian skal att tydliggdra
att malsittningen ska vara att dven elever med anpassad studiegang ska
kunna studera vidare i gymnasieskolan. Av den anledningen ska 3 kap.
12 § forsta stycket skollagen tillféras en mening dir det anges att den
anpassade studiegdngen i grundskolan, specialskolan och sameskolan
ska utformas si att eleven sa langt det 4r mojligt far forutsittningar att
na behdrighet till gymnasieskolan.

Forvaltningens synpunkter: Forvaltningen stiller sig bakom
promemorians forslag.

Forvaltningens forslag

Forvaltningen foreslar att utbildningsndmnden overlamnar
forvaltningens tjdnsteutlitande till kommunstyrelsen som svar pa
remissen. Beslutet justeras omedelbart

Bilaga
Promemorian ”En stadieindelad timplan 1 grundskolan och
nérliggande fragor” (U2016/03475/S).



