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Konsekvenser av andring om tillaggsbelopp i
skollagen

Forvaltningens forslag till beslut

1. Utbildningsndmnden upphéver med anledning av en
skollagsandring sitt beslut fran 2013 om att avgrinsa
ratten for tillaggsbelopp till tre malgrupper.

2. Utbildningsndmnden ger forvaltningen 1 uppdrag att
besluta om tilldggsbelopp for grundskola,
forskoleklass, fritidshem och gymnasieskola med
direkt utgdngspunkt 1 skollagen, skolférordningen och
gymnasieforordningen samt i forarbetena till

lagstiftningen.
Tony Mufic Karin Hedman
Utbildningsdirektor Avdelningschef

Sammanfattning

Som en konsekvens av att lagstiftningen om tilldggsbelopp har
dndrats fran den 1 juli 2106 bor utbildningsndmnden fatta ett nytt
beslut som ersitter némndens tidigare beslut fran 2013.

Forvaltningen foreslar att utbildningsndmnden beslutar att upphéva
de definitioner av malgrupper for tilldggsbelopp som ndmnden
beslutade om 2013.

Bakgrund

Med tillaggsbelopp avses i skollagen ersittning utover grundbelopp
for barn och elever 1 fristdende skolor, forskolor och fritidshem.
Tillaggsbelopp kan ldmnas for barn och elever som har ett
omfattande behov av sdrskilt stod.
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Tillaggsbelopp for forskola, grundsdrskola och gymnasiesérskola
omfattas inte av detta tjansteutlatande.

Niér det géller grundskola, forskoleklass och fritidshem har
ndmnden beslutat att tillimpa lagstiftningen for tillaggsbelopp dven
for stadens kommunala skolor. Darfor omfattar detta
tjdnsteutlatande utover fristdende skolor dven stadens kommunala
skolor nédr det géller dessa skolformer.

Nir det géller gymnasieskola har nimnden beslutat att utover de
fristdende skolorna &ven, i1 enlighet med en rekommendation fran
Kommunforbundet Stockholms Lan (KSL), lata bestimmelserna
om tilldggsbelopp omfatta ovriga linskommuners kommunala
skolor. Daremot tillimpas inte bestimmelserna pé stadens egna
kommunala skolor. Darfoér omfattar detta tjdnsteutldtande utover
fristdende gymnasieskolor d&ven ovriga kommunala gymnasieskolor
1 Stockholms ldn, ddremot inte stadens kommunala gymnasieskolor.

Bestdmmelserna om tilldggsbelopp 1 skollagen, skolforordningen
och gymnasieforordningen har dndrats frén den 1 juli 2016. I
propositionen (prop. 2015/16:134) som utgdr grund for
fordndringarna uttrycks dessutom stéllningstaganden som delvis
avviker frin eller fortydligar tidigare forarbeten. Vissa av de
formuleringar som finns i ndimndens beslut frdn 2013 stimmer
enligt forvaltningens bedomning inte 6verens med den dndrade
lagstiftningen. Det finns darfor ett behov av att nimnden fattar ett
nytt beslut om tilldggsbelopp for grundskola, forskoleklass,
fritidshem och gymnasieskola.

Arendet/Férvaltningens synpunkter

I skollagens nya formulering framgar att tilliggsbelopp ska lamnas
for elever som har omfattande behov av sirskilt stod och att
tilliggsbeloppet ska vara individuellt bestdmt utifran elevens behov.
Formuleringen att tilldggsbeloppet ska vara individuellt bestimt
utifran elevens behov ar ny.

Ett viktigt tydliggérande som inte dr inskrivet i lagtexten, men
déremot i propositionen som dr grunden for lagdndringen, dr att ett
tilldggsbelopp ocksa kan lamnas for sdédana extraordindra
stodatgarder som ett barn eller en elev har behov av i
undervisningen.

I skolférordningen och gymnasieférordningen har regeringen med
utgangspunkt i detta kompletterat den tidigare skrivningen om vad
som avses med tilliggsbelopp. Det nya ar att bland de extraordinira
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stodinsatser som kan ge rétt till tilliggsbelopp ar sddana som riktas
till barn och elever med stora inldrningssvarigheter. Liksom tidigare
anges ocksa att assistenthjélp och lokalanpassning kan ge rétt till
tillaggsbelopp.

Det extraordinéra stodet bor enligt propositionen, for att
tillaggsbelopp ska beviljas, visentligt avvika fran vad som har
samband med de resurser som normalt kan hénforas till det
generella sdrskilda stod som skolan dr skyldig att tillhandahélla
inom ramen for grundbeloppet. Som exempel pa sadana
stodatgirder, som har koppling till skolans ordinarie verksamhet
och darfor normalt bor tickas av grundbeloppet, anges i1 forarbetena
sarskild undervisningsgrupp och enskild undervisning.

Ovan beskrivna forandringar och fortydliganden bedoms av
forvaltningen inte fordndra, mojligen med undantag for enstaka
bedémningar, den praxis som forvaltningen har utvecklat i sina
bedomningar av ans6kningar om tilldggsbelopp for grundskola,
forskoleklass, fritidshem och gymnasieskola.

I nimndens beslut om tilldggsbelopp for grundskola, forskoleklass
och fritidshem fran april 2013, liksom i motsvarande beslut om
gymnasieskolan fran juni samma &r finns dock formuleringar som
inte ar helt 1 samklang med ovan beskrivna forédndringar.

Det ar tveksamt om den beskrivning av vilka typer av elever som
kan ge skolor rétt till tilliggsbelopp, angiven som tre malgrupper,
kan anses vara i linje med fordndringen 1 skollagen som anger att
tillaggsbeloppet ska vara individuellt bestimt utifrn varje elevs
behov. Enligt forvaltningens bedomning &r det ocksé si att elever
med stora inldrningssvarigheter, som i savél skolforordningen som
gymnasieforordningen anges kunna ge ritt till tilldggsbelopp, inte
ingdr 1 ndgon av de tre malgrupperna som enligt
utbildningsndmnden 2013 var avgrinsande for rétt till
tillaggsbelopp. Dérfor bor ndimnden ta ett nytt beslut som visar att
staden fattar beslut om tilldggsbelopp endast med utgangspunkt 1
lagstiftningen och dess forarbeten.

I underlaget till beslutet 2013 om tilldggsbelopp 1 grundskola,
forskoleklass och fritidshem ndmndes ocksa en prejudicerande dom
1 hogsta forvaltningsdomstolen som angav att tilldggsbelopp inte
behover ges for stodinsatser som avser undervisning. Med
andringen 1 skollagen och forordningarna undanrdjs prejudikatet i
denna dom.
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Det ar darfor d&ven lampligt att ndmnden fattar ett nytt beslut om
tillaggsbelopp for grundskola, forskoleklass, fritidshem och
gymnasieskola.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for utveckling och
samordning i samrad med avdelningen for ekonomi och styrning
samt med grundskoleavdelningen.

Forvaltningens forslag
Forvaltningen foreslar att utbildningsndmnden beslutar
foljande:

Utbildningsndmnden upphéver med anledning av en
skollagséndring sitt beslut frdn 2013 om att avgrinsa rétten
for tilldggsbelopp till tre mélgrupper. Utbildningsndmnden ger
forvaltningen i uppdrag att besluta om tilldggsbelopp for
grundskola, forskoleklass, fritidshem och gymnasieskola med
direkt utgangspunkt i skollagen, skolférordningen och
gymnasieforordningen samt i forarbetena till lagstiftningen.

Bilagor
1. Regeringens proposition 2015/16: 134 Tillaggsbelopp for
sarskilt stod till barn och elever.



