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Aterkallande av férskolan Solasen AB:s
(org.nr 556612-4722) godkannande att
bedriva forskola enligt skollagen

Forvaltningens forslag till beslut

1. Utbildningsnimnden beslutar i enlighet med 26 kap. 13 §
skollagen att aterkalla Forskolan Solasen AB:s (org.nr
556612-4722) godkinnande att enligt skollagen bedriva
forskola pa adressen Helsingforsgatan 65-67. Beslutet
géller frdn och med den 31 januari 2017.

2. Stadsledningskontorets juridiska avdelning far i uppdrag
att, 1 enlighet med tidigare utfardad fullmakt, fora
utbildningsndmndens talan.

3. Beslutet justeras omedelbart.

Ovanstdende beslut kan dverklagas i enlighet med bifogad
overklagandehdnvisning (bilaga 6).

Tony Mufic Marianne Natéus
Utbildningsdirektor Avdelningschef
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Sammanfattning

Detta drende dr en uppfoljning av ett tillsynsbeslut som fattades
den 7 mars 2016 dir huvudmannen Forskolan Soldsen AB
forelades att atgdrda brister i1 sin verksambhet.

Huvudmannen har trots foreldggandena i tillsynsbeslutet endast
delvis avhjélpt patalade brister. Forvaltningen konstaterar 4ven
att brister som tidigare uppmairksammats och 1 tillsynsbeslut
bedomts avhjilpta, inte har visat sig vara dtgirdade vid
uppfoljning. Flera allvarliga missforhallanden i verksamheten
kvarstar saledes.

126 kap. 13 § skollagen anges att en tillsynsmyndighet kan
aterkalla ett godkdnnande om bristerna i verksamheten dr av
sddan karaktér att det inte kan anses ldmpligt att verksamheten far
fortsétta.

Genomf6rd uppfoljning visar att huvudmannen har bristande
forutsittningar att folja de foreskrifter som géller for
verksamheten. Ndmnden noterar att huvuddelen av de brister som
konstaterades vid tillsynen den 4 december 2014 och 1 pafoljande
tillsynsbeslut den 17 juni 2015 kvarstir. Dessutom har nimnden
konstaterat nya brister 1 tillsynsbeslut den 7 mars 2016.

Huvudmannens bristande forutsittningar har visat sig i form av
allvarliga brister 1 barnsikerhetsarbetet samt brister i forskolans
styrning och ledning. Dértill kvarstar betydande brister i det
systematiska kvalitetsarbetet samt personalens forutséttningar att
bedriva verksamheten, sa att syftet med utbildningen i forskolan
uppnas (8 kap. 2 §, 2 kap 8-10 §§, 4 kap. 4-6 §§, 2 kap. 34-35 §§
skollagen, Léaroplan for forskolan [Lpf698], samt Riktlinjer for
fristdende forskola i Stockholms stad, kap. 3, 4.9 och 7.2).

Allvaret i bristerna forstdrks av att ndmnden 1 tva tidigare beslut
patalat huvudmannens ansvar att bedriva forskola i enlighet med
skollagens kvalitetskrav.

Utbildningsforvaltningen vill framhélla att huvudmannen dven
haft l&ng tid pa sig att tgirda de brister som patalats samt att
forvaltningen har informerat huvudmannen om att en
tillsynsmyndighet far dterkalla ett godkdnnande om ett
foreldggande enligt 26 kap. 10 § skollagen inte f6ljs och om
missforhallandet ar allvarligt.
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Huvudmannens bristande forutsittningar att folja de foreskrifter
som giller for verksamheten medfor att barnens behov av omsorg
och god pedagogisk verksamhet inte tillgodoses.

Mot denna bakgrund foreslar forvaltningen att nimnden beslutar
om att Forskolan Solasen AB:s (org.nr 556612-4722)
godkénnande att bedriva forskola enligt skollagen aterkallas 1
enlighet med 26 kap. 13 § skollagen.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom forskoleavdelningen och i samarbete
med stadsledningskontorets Juridiska avdelning.

Bakgrund

Huvudmannen Forskolan Solasen AB (org.nr 556612-4722) har
sedan den 28 november 2001 godkidnnande (01-453/1851) att
enligt skollagen bedriva forskola med 34 platser pa
Helsingforsgatan 65-67 1 Rinkeby-Kista stadsdelsndmndsomrade.

Forskolan Soladsen bestdr av tvd avdelningar, Violen och
Bléklockan. Barnen &r indelade i aldersblandade grupper, i
aldrarna 1- 5 &r. Forskolan har en behorig forskolldrare anstélld
pa 87,5 procent av en heltidstjanst och som har sin huvudsakliga
placering pa avdelningen Blaklockan. Forskolechefen arbetar pé
forskolan tva till tre dagar i veckan, i den totala omfattningen 50
procent av en heltidstjanst. Forskolechefen dr ocksa huvudman
for forskolan.

Utbildningsndmnden genomforde tillsyn av hudmannens forskola
den 4 december 2014 och fattade den 17 juni 2015 ett tillsyns-
beslut med fyra foreldgganden och en anmérkning som
huvudmannen dlades att atgérda.

I utbildningsndmndens tillsynsbeslut av den 17 juni 2015
konstaterades att ansvarsfordelningen 1 ledningsorganisationen
var oklar dér sédrskilt ansvarsfordelning och tjanstebeskrivning
saknades for forskolechef och huvudman.

I beslutet konstaterades dven att huvudmannen helt saknade ett
systematiskt kvalitetsarbete och att det fanns bristande
forutsittningar for personalen att bedriva verksamheten si att
syftet med utbildningen kunde uppnés. Bristen bestod 1 att
verksamheten inte hade utformats efter laroplanens mal och
intentioner och att huvudmannen och personalen hade bristande
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kunskap och insikt om skollagen och ldroplanen samt hur
utbildningen omsitts i det dagliga arbetet med barnen.

Vidare konstaterades att huvudmannen hade brister i att ge
barnen en trygg omsorg genom att inte ha genomfort adekvat
barnsékerhetsrond. Dértill saknade huvudmannens forskola
handlingsplan for kriser och katastrofer, rutiner och instruktioner
vid hindelse av brand och om ett barn forsvinner samt rutin for
registrering av barnens nérvaro.

Avslutningsvis konstaterades brister 1 huvudmannens information
om forskolans dppethéllande. Némnden bedomde bristerna som
allvarliga varfor huvudmannen tilldelades foreldggande i de
enskilda bedomningsomradena, med undantag for bristen
avseende Oppethallande dar huvudmannen tilldelades en
anmérkning.

Nér huvudmannen ldmnade en redovisning och synpunkter som
begdrts 1 enlighet med tillsynsbeslutet den 17 juni 2015 och den
tillsynsrapport, som togs fram efter uppfoljande tillsyn pé
forskolan den 25 november 2015, framgar det 1 uppfoljnings-
beslutet som fattades den 7 mars 2016 att i stort sett samtliga
brister kvarstod och att nya brister hade tillkommit. Mot
bakgrund av att bristerna kvarstod fran tidigare tillsynsbeslut
tilldelades huvudmannen fyra foreldgganden avseende
barnsékerhet, ansvarsfordelning mellan huvudman och
forskolechef, systematiskt kvalitetsarbete samt att f6lja
laroplanens maél och riktlinjer, som senast den 9 maj 2016 skulle
vara dtgirdade.

Forvaltningen har darefter foljt upp tillsynsbeslutet daterat den 7
mars 2016 genom tillsynsbesok den 24 och 30 maj 2016. Den 11
juli 2016 kommunicerades huvudmannen den tillsynsrapport som
bygger pa uppgifter fran tillsynsbesoken och de handlingar som
redovisats till forvaltningen den 8 och 9 maj 2016.

Av tillsynsrapporten framgar sammanfattningsvis att huvuddelen
av bristerna frdn det uppfdljande tillsynsbeslutet den 7 mars 2016
kvarstér.
I tillsynsrapporten konstateras att huvudmannens redovisning 1
flera avseenden inte dverensstimmer med hur handlingsplaner
och rutiner for barnsikerhet foljs 1 praktiken, vilket pavisar att
dessa inte dr implementerade i personalgruppen. Avseende
Aterkallande av Férskolan Solasen AB forskolans systematiska kvalitetsarbete framgér vid intervjuer

(org.nr 556612-4722) godkdnnande att . . eqe .
bedriva forskola enligt skollagen med personal och ledning vid den uppf6ljande tillsynen den 24
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och 30 maj 2016, till skillnad vad huvudmannen redovisar, att
forskolan saknar en samlad dokumenterad utvirdering av hur vél
verksamheten har arbetat mot de nationella styrdokumenten.

Vad som ocksé framgar i tillsynsrapporten avseende det
systematiska kvalitetsarbetet, dr att forskolan i de delar
huvudmannen har ldmnat redovisning, inte kunnat férklara pa
vilket sdtt de har kommit fram till de prioriteringar eller val de
har gjort. Vidare framgar att personalens forutséttningar till
delaktighet i kvalitetsarbetet brister. Detta faktum visar att
huvudmannen inte har kunskap och ddrmed férmaga att ha ett
fungerande systematiskt kvalitetsarbete som skollagen kréver.

Tillsynsrapporten visar vidare att huvudmannen tillika
forskolechefen och personalen pa forskolan har bristande
kunskap i liroplanens méal och uppdrag. I tillsynsrapporten anges
att personalen tittat ytligt pd laroplanen”. Tillsynsrapporten visar
att nya brister har uppmirksammats pé forskolan. De nya
bristerna handlar om att maxtaxan inte f6ljs samt att
huvudmannen inte visat att alla barn pa forskolan far
undervisning under ledning av behdrig forskolldrare.

Huvudmannen ldmnade den 16 augusti 2016 sitt yttrande pa den
tillsynsrapport som kommunicerades den 11 juli 2016.
Huvudmannens redovisningar avseende de enskilda punkterna
redovisas nedan.

I ndsta avsnitt foljer uppfoljningen av tillsynbeslutet fran den 7
mars 2016 diar huvudmannens redovisningar och forvaltningens
beddomningar presenteras. I det sista avsnittet presenteras
forvaltningens synpunkter och bedomningar av drendet som
helhet.
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Uppfoljning av utbildningsnamndens
tillsynsbeslut fattat 7 mars 2016.

Forelaggande 1

Beslut den 7 mars 2016

1. Huvudmannen Forskolan Soldsen AB med organisations-
nummer 556612—4722 ska se till att alla barn pa forskolan far
ta del av en trygg omsorg i en god miljo (8 kap 2 § skollagen,
Riktlinjer for fristdende forskola 1 Stockholms stad kap. 4.9).

a. Huvudmannen ska genomfora barnsékerhetsronder
utifrin ett underlag som specifikt beaktar forhallanden
som kan innebéra en risk for barnens sékerhet.
Huvudmannen ska inkomma med underlag samt
protokoll frén genomford barnsékerhetsrond.

b. Huvudmannen ska se till att handlingsplanen for olika
kriser implementeras i personalgruppen.

c. Huvudmannen ska se till att handlingsplanen {f6r hur
personalen ska agera om ett barn forsvinner
uppdateras sd att det tydligt framgar nér polis ska
kontaktas.

d. Huvudmannen ska senast den 9 maj inkomma med
ovanndmnda redovisningar.

Utredning vid uppfdljning

Foreldggande 1, punkt a: Barnsdkerhetsrond

Huvudmannen har den 9 maj 2016 redovisat ett protokoll fran
genomford barnsdkerhetsrond samt checklistor for
barnsdkerhetsronden. I protokollet, som &r daterat den 6 maj
2016, finns kolumner for att dokumentera vad som identifierats
som brist, dtgirdsforslag, beslut om atgard, vem som har atgardat
och nédr samt vem som bevakar. Checklistorna beaktar olika
omrdden, exempelvis fasta inventarier inomhus, allergirond,
utomhusmiljon samt lekmaterial.

Foreldggande 1, punkt b: Implementering av handlingsplan for
olika kriser och katastrofer

[ huvudmannens yttrande 1dmnas ingen information om hur
handlingsplan for kriser och katastrofer har implementerats i
personalgruppen.

I intervjun vid den uppféljande tillsynen den 30 maj 2016 uppgav
forskolechefen att handlingsplanen for kriser och katastrofer har
tagits upp pa ett personalmote.
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Forskolechefen uppgav att handlingsplanen behdver utvecklas
och darfor ska personalgruppen arbeta vidare med den pa
ndstkommande planeringsdag.

Foreldggande 1 punkt c: Rutin for hur personalen ska agera om
ett barn forsvinner

I huvudmannens yttrande som limnades den 9 maj 2016
redovisas forskolans rutin for hur personalen ska agera om ett
barn forsvinner. Rutinen har reviderats med ett antal punkter for
vad som ér viktigt for personalen att beakta i en akut situation
samt hur forskolan ska arbeta forebyggande. I rutinen anges
bland annat;

e Uppdaterade kontakt- och telefonlistor till virdnadshavare och
krisgrupp ska finnas latt tillgdngliga pa vél kénd plats for savél
ordinarie personal som vikarier.

e Sikrade nirvaro/franvarosystem maste finnas sd att man snabbt
kan konstatera om nagon saknas.

e Samtliga barn pa forskolan ska vid utomhusaktiviteter anvéinda
neonvést med forskolans namn, och telefonnummer vl synligt.

I huvudmannens yttrande angavs vidare hur personalen ska agera
“atgdrdande” nér ett barn upptéicks saknat. Detta finns angivet 1
flera punkter under tva rubriker “’kartlagg” samt “’ta hjilp av dina
arbetskamrater”. Som punkt nio anges att polis ska larmas om
inte barnet har hittats inom 10 minuter.

I intervjun vid den uppfoljande tillsynen den 30 maj 2016 uppgav
forskolechefen att rutinen for hur personalen ska agera om ett
barn forsvinner har presenterats for personalen. Enligt
forskolechefen ska personalen arbeta mer med rutinen pé en
planeringsdag 1 host.

I intervjun med personalen framkom att varken kontaktlista eller
en lista dver vilka barn som ar nirvarande fanns med vid
utflykter. Personalen uppgav att en mobiltelefon tas med och om
ndgot skulle intrdffa under utflykten kontaktas kokspersonalen pa
forskolan sa att exempelvis kontaktuppgifter kan tas fram.

Vid tillsynen den 24 maj 2016 var forskolan pa skogsutflykt i tva
aldersindelade grupper. Gruppen med de yngsta barnen bestod
vid detta tillfdlle av 9 barn 1 &ldrarna 1-2 ar. Férvaltningen
noterade att barnen inte hade véstar pa sig under utflykten. Under
promenaden mot skogsutflykten ldmnades ett barn av sin fordlder
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till gruppen med de éldre barnen. D& personalen inte hade nagon
nérvarolista med pé utflykten registrerades inte barnets ankomst.

Huvudmannens yttrande

Huvudmannen har den 16 augusti 2016 yttrat sig 6ver denna del
av rapporten. Huvudmannen anger att den stora gruppen barn
alltid har véstar pa sig vid uteaktiviteter. De minsta barnen aker
mycket vagn och har dérfor inte alltid vast pa sig, vilket forskolan
ska dndra pa. Nya véstar ska kopas in till alla barn med
forskolans adress och telefonnummer pé. Forskolan har tagit fram
nya telefonlistor.

Motivering till beslut

Enligt skollagen ska forskolan erbjuda barnen en trygg omsorg.
Enligt Stockholms stads riktlinjer ska dokumenterade rutiner for
barnsdkerhet, brand och utrymning samt for kriser och katastrofer
finnas i1 verksamheten och dessa ska uppdateras varje ar (8 kap. 2
§ skollagen och Riktlinjer for fristdende forskola i Stockholms
stad, kap. 4.9)".

Foreldggande 1, punkt a: Barnsdkerhetsrond

Mot bakgrund av den redovisning som huvudmannen ldmnat
bedomer forvaltningen att huvudmannen nu genomfor adekvata
barnsdkerhetsronder utifran underlag som beaktar férhallanden
som dr av vikt for barnens sdkerhet. Darmed bedomer
forvaltningen att bristen i1 denna del har avhjélpts.

Foreldggande 1, punkt b: Implementering av handlingsplan for
olika kriser och katastrofer

Forvaltningen bedomer, mot bakgrund av huvudmannens
uppgifter samt vad som framkom vid intervjuer och iakttagelser
vid de uppfoljande tillsynsbesdken att handlingsplan for kriser
och katastrofer behover utvecklas, att dessa dnnu inte har
implementerats och omsatts i verksamheten samt att
huvudmannen inte har vidtagit tillrickliga atgérder for att
avhjélpa bristen, varfor bristen kvarstar.

Foreldggande 1, punkt c: Rutin fér hur personalen ska agera om
ett barn forsvinner

Huvudmannen har redovisat en rutin for vad som &r viktigt for
personalen att beakta i en akut situation om ett barn férsvinner
samt hur forskolan ska arbeta forebyggande. I en akut situation

' Kommunfullmiktige har beslutat om nya riktlinjer som giller fran den 1
januari 2016.
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om ett barn har forsvunnit anges att polis ska larmas ”om barnet
inte hittats inom tio minuter”.

Forvaltningen kan konstatera att rutinen dirmed har uppdaterats
med en tidsangivelse och ddrmed blivit tydligare.

I huvudmannens rutin anges punkter av forebyggande atgérder
exempelvis att kontakt- och telefonlistor till vardnadshavare ska
finnas latt tillgdngliga, att ndrvarosystem maste finnas sa att man
snabbt kan konstatera om négon saknas och att samtliga barn pa
forskolan ska vid utomhusaktiviteter anvinda neonvist med
forskolans namn och telefonnummer vl synligt.

Vid tillsynsbesoket den 24 maj 2016 observerade forvaltningen
att personalen inte hade med listor 6ver vilka barn som fanns
nédrvarande vid utflykten och att det inte skedde en skriftlig
registrering eller notering av barn som ldmnades till forskolan.
Detta bekriftades dven i intervjun med personalen, dir det
framkom att varken kontaktlista eller en lista 6ver vilka barn som
ar niarvarande finns med vid utflykter. Vidare noterades att enbart
de dldre barnen hade véstar pa sig. Forvaltningen kan ddrmed
konstatera att den rutin som huvudmannen redovisat, med bland
annat forebyggande dtgirder, inte dr omsatt i praktiken.

Huvudmannen uppgav i intervjun att rutinen for hur personalen
ska agera om ett barn forsvinner har presenterats for personalen
och att de ska arbeta mer med rutinen pa en planeringsdag i host.
Huvudmannen har den 16 augusti 2016 ldmnat ett yttrande som
inte klargdr om tillrdckliga atgdrder har vidtagits. Forvaltningen
menar vidare att huvudmannens praktiska efterlevnad inte
overensstimmer med det som redovisats som rutiner for
forskolan. Mot denna bakgrund bedomer forvaltningen att
huvudmannen inte har avhjélpt bristen, varfor bristen kvarstar.

Forvaltningen noterar att i det uppfoljande tillsynsbeslutet den 7
mars 2016 avskrevs bristen att forskolan inte registrerade barns
ndrvaro nér barn ldmnades till forskolan. Beddmningen att
huvudmannen atgérdat bristen gjordes utifrdn huvudmannens
skriftliga samt muntliga redovisning. Mot denna bakgrund vill
forvaltningen patala att det 4r anmérkningsvért att det vid den
uppfoljande tillsynen den 24 maj 2016 visade sig att forskolan
ater inte har ett fungerande system for nirvaroregistrering. Detta
medfor att huvudmannen inte kan sdkerstélla att forskolans
personal har kontroll 6ver vilka barn som ar narvarande 1
verksamheten, vilket innebér en risk for barns sékerhet
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exempelvis vid utrymning av lokaler, pa utflykter och i andra
situationer.

Forvaltningen bedomer sammantaget att huvudmannen atgérdat
bristen avseende barnsidkerhetsrond och bristen avseende
otydligheten nér polis ska kontaktas vid héndelse ett barn
forsvinner. Forvaltningen bedomer dock att huvudmannen inte
har vidtagit tillrdckliga atgarder avseende implementering av
handlingsplan for olika kriser och katastrofer samt avseende
implementering och efterlevnad av forskolans rutin for hur
personalen ska agera om ett barn forsvinner. Mot denna bakgrund
bedomer forvaltningen att huvudmannen inte har vidtagit
tillrackliga atgérder for att sékerstélla att barnen kan ges en trygg
omsorg (8 kap. 2 § skollagen, Riktlinjer for fristdende forskola i
Stockholms stad, kap. 4.9), varfor bristen kvarstér.

Forvaltningen bedomer bristen som allvarlig.

Forelaggande 2

Beslut den 7 mars 2016

2. Huvudmannen ska se till att utbildningen genomfors i
enlighet med bestimmelserna i skollagen avseende
ansvarsfordelning mellan huvudman och forskolechef samt
avseende ledning och samordning av utbildningen (2 kap. 8-
10 §§ skollagen och Léroplan for forskolan, Lpfo 98/10, kap.
2.7).

a. Huvudmannen ska ldmna en redovisning av
ansvarsfordelningen mellan huvudman och
forskolechef.

b. Huvudmannen ska ldmna en befattningsbeskrivning
avseende forskolechefens ansvar.

c. Huvudmannen ska ldmna en redovisning som
beskriver hur forskolechefens ansvar har
implementeras och omsatts 1 verksamheten.

d. Huvudmannen ska senast den 9 maj 2016 inkomma
med ovanndmnda redovisningar.

Utredning vid uppfdljning

Huvudmannen har den 8 maj 2016 redovisat dokumentet
”Huvudman pé Forskolan Soldsen AB”. I dokumentet anges;
”Huvudmannen har arbetsgivar- och arbetsmiljoansvar for alla
anstillda och barn som vistas pd forskolan. Det dligger mig som
huvudman att se till att de anstédllda har kompetens och
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tillrackliga befogenheter i1 forhallande till géllande lagstiftning
om arbetsritt och arbetsmiljo”.

Vidare anges att de forfattningar och styrdokument som styr
verksamhet pa forskolan ér:

e Liroplanen fran 98, reviderad 2010”

e Virdegrunden for Forskolan Soldsen

e Riktlinjer for fristdende verksamhet i Stockholms stad

e Verksamhetsplanering: grov- och finplanering,
genomforande, utvéirdering, analys och forbattring =
systematisk kvalitetsutveckling”

I dokumentet anges vidare att det aligger huvudmannen att se till
att det finns legitimerade forskolldrare eller barnskotare samt att
fortbildning ges regelbundet efter behov. Huvudmannen uppgav i
intervjun den 30 maj 2016 att dennes viktigaste ansvar som
huvudman ir ekonomin. Huvudmannen uppgav vidare att hon
som huvudman har insyn och kontroll éver “allt som ror
verksamheten, barnen, lokaler och ekonomi”. Pa fraga om pa
vilket sdtt huvudmannen foljer upp verksamheten, uppgav
huvudmannen att det sker genom “’skyddsrond”.

I huvudmannens dokument "Huvudman pa Forskolan Solasen
AB” anges att forskolans vision sedan forskolan startade &r
"Bésta barnomsorgen 1 Akalla". Huvudmannen uppger att
forskolan alltjimt har samma vision och att forskolan stidndigt
arbetar med visionen genom att forsoka halla en god kvalitet och
forbattra vid behov. Huvudmannen anger vidare att hon anser att
forskolan har fungerande rutiner for uppfoljning av alla delar 1
organisationen.

Huvudmannen har i sitt yttrande angett att forskolechefen
tjanstgor pé forskolan méandag formiddag, onsdag och varannan
fredag. Huvudmannen har dven redovisat dokumentet
“Befattningsbeskrivning for forskolechef” dir 2 kap. 10 §
skollagen beskrivs. Bland annat anges att forskolechefen beslutar
om sin enhets inre organisation, att forskolechefen i1 dvrigt fattar
de beslut och har det ansvar som framgar av skollagen och andra
forfattningar. Vidare anges att forskolechefen har ansvar for
forskolans kvalitet och inom givna ramar har det sérskilda ansvar
som framgdr av laroplan for forskolan. Forskolechefen anges
vara pedagogisk ledare.
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Vidare anges ett antal punkter 6ver ansvarsomraden och
arbetsuppgifter som aligger forskolechefen, “om styrelsen sa
beslutat”.

Exempelvis anges att forskolechefen ansvarar for nyinskrivningar
av barn enligt styrelsens anvisningar, ansvarar for introduktion
och information till nya medlemmar i féreningen om forskolans
pedagogiska inriktning och arbete samt ppethallandetider,
rutiner och ordningsregler, vara arbetsledare for ovrig personal
samt fordldrar som gor arbetsinsatser pa forskolan, planera
fortbildningsinsatser, i samrad med styrelsens
personalansvarige/handlaggare bevilja semester och ledighet. |
samrad med styrelsens personalansvarige/handlaggare beordra
Overtid, ansvara for lonerapportering till styrelsens
personalansvarige/handldggare samt foresld arbetsuppgifter till av
styrelsen utsedda arbetsgrupper.

I intervjun vid den uppfoljande tillsyn den 30 maj 2016 uppgav
huvudmannen tillika forskolechef att 1droplanens anvisningar
avseende forskolechefens ansvar f6ljs. Huvudmannen uppgav
ocksé att det styrdokument som reglerar forskolechefens ansvar
ar "vardegrunden”. Vidare uppgav huvudmannen att
forskolechefen ansvarar for personalens kompetens samt material
och milj6. Huvudmannen hénvisade ocksa till information fran
utbildningsforvaltningen som, enligt huvudmannen, ldmnats
under 2015 och som huvudmannen uppgav anvisar vad som
giller for huvudmannaskapet”. Huvudmannen uppgav ocksé att
skollagen inforskaffats 2010. Huvudmannen gav inte nagon
ndrmare beskrivning om eller hur den bearbetats och
implementerats.

Huvudmannen redogjorde 1 intervjun for hur hon i sin befattning
som forskolechef har delegerat ansvar till anstéllda pa forskolan.
Den bitradande forskolechefen, som ar utbildad barnskotare,
ansvarar for vissa administrativa arbetsuppgifter samt for barn 1
behov av sirskilt stod. Huvudmannen uppgav att den bitrddande
forskolechefens ansvar for barn 1 behov av sérskilt stod frdmst ror
hantering av ans0kan om tilldggsbelopp. Bedomning av behov
gors 1 samrad mellan forskolechef, bitrddande forskolechef och
forskolldrare. Denna uppgift 6verensstimmer dock inte med
personalens redogorelse over forskolans arbetssétt och rutiner for
barn i behov av sérskilt stod. I intervjun vid tillsynen den 30 maj
2016 uppgav personalen att forskolechef, bitrddande forskolechef
samt den anstéllde, som arbetar med det specifika barnet,
ansvarar for bedomning samt uppfoljning av handlingsplaner.
Forskolldraren var inte involverad i processen enligt personalen.
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Huvudmannen uppgav i intervjun att det pedagogiska ansvaret
har delegerats till forskolldraren. I det ingér ansvar {for
verksamhetsplanering, att leda temaarbetet samt ansvar for
utvecklingssamtalen. Forskolechefen uppgav att hon deltar i
planeringen.

Huvudmannen uppgav i intervjun att skillnaderna i
huvudmannens respektive forskolechefens ansvar har tagits upp
pa ett personalmoéte. De framtagna dokument som huvudmannen
redovisat till forvaltningen avseende ansvarsfordelningen har
visats upp for personalen och finns tillgédngliga for de som ar
intresserade. Huvudmannen uppgav att ”de ofta pratar om de
olika rollerna 1 personalgruppen”.

Huvudmannens yttrande
Huvudmannen har inte yttrat sig 6ver denna del av rapporten.

Motivering till beslut

Huvudmannen ér ytterst ansvarig for att utbildningen genomfors i
enlighet med bestimmelserna i skollagen, foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen och de bestimmelser for
utbildningen som kan finnas i andra forfattningar (2 kap. 8-10 §§
skollagen och Léroplan for forskolan, Lpfo 98 kap. 2.7).

Bedomning foreldggande 2, punkt a, b och ¢

Forvaltningen kan konstatera att huvudmannen redovisat en
ansvarsfordelning mellan huvudman och forskolechef. Dér anges
att huvudmannen har arbetsgivar- och arbetsmiljéansvar samt
ansvar for forskolans ekonomi. Vidare anfér huvudmannen att
det aligger denne att se till att de anstéllda har kompetens och
tillrackliga befogenheter i1 forhdllande till gédllande lagstiftning
om arbetsritt och arbetsmiljo.

Det har inte framkommit, varken av dokumentation eller 1
intervju med huvudmannen vilket ansvar huvudmannen har for
att utbildningen genomfors 1 enlighet med skollagen och
laroplanen. Huvudmannen kunde inte 1 intervjun ndrmare
redogora for vad som aligger denne 1 rollen som huvudman, utan
hénvisade till tidigare redovisning som skickats till forvaltningen.

Huvudmannen anger i sin skriftliga redovisning att férskolan har
fungerande rutiner for uppfoljning av alla delar 1 organisationen.
Det har dock inte, varken i intervjuer eller i dokumentation,
framkommit vad detta innebér, det vill sdga pa vilket sitt
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huvudmannen foljer upp utbildningens kvalitet, annat dn i
”skyddsronden” (se dven foreldggande 3).

I dokumentet ’Befattningsbeskrivning for forskolechef” beskrivs
1 ett antal punkter ansvarsomraden och arbetsuppgifter som
aligger forskolechefen, “om styrelsen sa beslutat”. Forvaltningen
kan konstatera att information som ldmnas i1 detta dokument tyder
pa att det inte hirror frin huvudmannens forskola utan ar himtat
fran en annan verksamhet, formodligen en ekonomisk forening
som drivs som fordldrakooperativ. Bland annat anges att
forskolechefen ansvarar for ”information till nya medlemmar i
foreningen” och for att ”vara arbetsledare for 6vrig personal samt
fordldrar som gor arbetsinsatser pa forskolan”. Forskolan
Solésens dgandeform ér ett aktiebolag, inte en ekonomisk
forening. Darmed &r inte begreppet medlemmar i foéreningen”
aktuellt i huvudmannens forskola.

Detta forhéllande, att huvudmannen redovisat dokument som inte
harror frén den egna verksamheten, visar enligt forvaltningens
beddmning att huvudmannen har bristande insikt i hur
verksamheten ska utformas i relation till gdllande forfattningar
dér ansvaret for huvudman och forskolechef regleras. Att kopiera
en text dr i sig inte fel, men det dr da viktigt att innehéllet
anpassas till verksamheten samt implementeras och omsitts.
Uppgifterna i1 redovisningen kan inte bedomas som relevanta eller
gillande for verksamheten da de inte 6verensstimmer med
forskolans forhédllanden.

Vidare konstateras att huvudmannens redovisning innehaller
motstridiga uppgifter som tyder pd att det finns en oklarhet i vad
som giller for forskolechefens ansvar. I dokumentet
”Befattningsbeskrivning for forskolechef” anges att
forskolechefen ar ”pedagogisk ledare” och 1 intervjun med
huvudmannen uppger denne att forskolechefen har delegerat det
“pedagogiska ansvaret” till forskolldraren. Det anges inte nagon
forklaring for vad detta innebér 1 praktiken.

Vidare framkom otydligheter och motstridiga uppgifter kring
ansvar och arbetsgang gillande barn i behov av sérskilt stod for
sin utveckling. Huvudmannen uppgav ett arbetssétt medan
personalen uppgav ett annat. Ddrmed framstir dven denna del
som oklar. Det aligger ett sdrskilt ansvar for forskolechef och
huvudman enligt skollagen for att barn i behov av sérskilt stod
ska f4 detta. Med den otydlighet som finns i ansvarsfordelningen
ar det inte uteslutet att barn i behov av sdrskilt stdd inte fangas
upp och dirmed heller inte far det sirskilda stod de har ritt till for
sin utveckling.
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I dokumentet ”Befattningsbeskrivning for forskolechef” beskrivs
forskolechefens ansvar utifran skollagen. I intervjun uppgav
huvudmannen att ldroplanens anvisningar avseende
forskolechefens ansvar f6ljs, huvudmannen kunde dock inte
beskriva hur och vad det innebar. Huvudmannen uppgav dértill
att ”virdegrunden” styr forskolechefens ansvar. Vad detta
innebér kunde huvudmannen inte konkretisera ndrmare.

I dokumentet "Huvudman pa Forskolan Solasen AB” anges att
det ar styrdokument som reglerar forskolan. Skollagen finns inte
omnamnd bland dessa, vilket far anses anmérkningsvart.

Forvaltningens sammantagna beddmning &r att ansvaret for
utbildningen kvarstir som otydligt, vilket beddms hérstamma
frén huvudmannens bristande insikt. Detta forhallande avspeglar
sig bland annat i utbildningens utformning och i det systematiska
kvalitetsarbetet, vilket till stora delar helt saknas. Mot denna
bakgrund bedomer forvaltningen att utbildningen inte genomfors
1 enlighet med bestdmmelserna i skollagen 1 frdga om
ansvarsfordelning mellan huvudman och forskolechef samt
ledning och samordning av forskolans verksamhet (2 kap. 8-10
§§ skollagen och Laroplan for forskolan, Lpfo 98/10, kap. 2.7).
Forvaltningen bedomer att huvudmannen inte vidtagit tillrdckliga
atgarder for att atgdrda bristen, varfor bristen kvarstar.

Forvaltningen bedomer bristen som allvarlig.

Forelaggande 3

Beslut den 7 mars 2016

3. Huvudmannen ska utforma verksamhetens systematiska
kvalitetsarbete 1 enlighet med skollagen och laroplanens krav
(4 kap. 4-6 §§ skollagen, Laroplan for forskolan, Lpfo 98/10
kap. 2.6). I detta ingér att:

a. Huvudmannen ska fatta beslut om och planera for hur
verksamheten pa huvudmannanivd och enhetsniva
systematiskt och kontinuerligt ska planera, folja upp
och utveckla utbildningen.

b. Huvudmannen ska se till att forskolan tar fram en
samlad utvdrdering som utgar ifrdn en
resultatbeskrivning och en analys utifrén de nationella
mélen.
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c. Forskolechefen ska se till att den samlade
dokumentationen innehéller beslut om vilka
utvecklingsinsatser som ska genomforas och en analys
av forvintade effekter for barnen.

d. Huvudmannen ska se till att det finns planering och
former for hur uppfoljning och utvirdering av de
forvantade effekterna ska ske.

e. Forskolechefen ska se till att varje barns utveckling
och ldarande kontinuerligt och systematiskt
dokumenteras, f6ljs upp och analyseras i enlighet med
laroplanens mal och intentioner och att forskolans
individuella utvecklingsplaner utgdr en del i en
forskolans systematiska kvalitetsarbete.

f.  Huvudmannen ska senast den 9 maj 2016 till
utbildningsforvaltningen redovisa vidtagna dtgarder.
Redovisningen ska innehalla en planering avseende
punkt a samt dokumentation avseende punkt b, ¢, d
och e.

Utredning vid Uppfdljning

Foreldggande 3, punkt a: Planering av det systematiska
kvalitetsarbetet

Forskolechefen uppgav i intervjun vid tillsynen den 30 maj 2016
att forskolans systematiska kvalitetsarbete utgar fran stadens
kvalitetsstrategi”. Forskolechefen gav inte ndgon nidrmare
beskrivning av vad detta innebir.

Huvudmannen har redovisat dokumentet “Forskolechefens
ansvar”. Dér anges att huvudmannen anser att f6ljande &r
systematisk kvalitetsutveckling; Personalgruppen planerar
tillsammas en heldag i borjan av varje termin vad forskolan ska
arbeta med under terminen, vilka mél som ska vara prioriterade
samt vilket som ska vara terminens tema. Detta dokumenteras av
forskolechefen. Direfter gor forskolldraren 1 samrad med
forskolechefen en grovplanering av temat. Nér det ar klart
presenteras temat for all personal och for forildrar. Ovrig
personal genomfor det som planerats av forskolldraren.

Utvirdering av gruppaktiviteter sdsom skogsgrupper,
rorelsegrupper, sprakgrupp osv. sker en gang i minaden. Vissa
grupper och samlingar utvdrderas varje vecka av den som héller 1
aktiviteten. P4 personalmdten en gdng i manaden sker en
’lageskontroll” dér all personal kan ta upp fragor om hur arbetet
fortloper, vilket protokollfors.
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Personalmétena leds av forskolechef och innehéller information
och uppfoljning av exempelvis fortbildning eller diskussioner.
Vidare anges att d&ven fragor om laroplanen och hur den ska
genomforas 1 verksamheten diskuteras.

I slutet av varje termin sker en skriftlig utvirdering som all
personal gor enskilt. Utvirderingen utgar fréan ett
“frageformuldr”. Dérefter sammanstéller forskolechefen
resultaten fran utvérderingarna och gér igenom dessa med
personalen. Underlaget anvénds for att se hur vél forskolan har
lyckats med maluppfyllelse och genomforande av planeringen.
De punkter dir forskolan inte nétt upp till forvéntat resultat har
forskolan ett fortsatt arbete med.

Forskolechefen bekréftade 1 intervjun att grovplaneringen utgér
fran foregaende termins utvirdering. Vilket tema som ska vara i
fokus under terminen bestdms i dialog utifran forslag fran
personalen. Forskolechefen uppgav att grovplaneringen foljs upp
varje manad pa personalméten. En veckoplanering, en s kallad
finplanering, gors varje fredag av forskolldraren och den
bitrddande forskolechefen eller forskolechefen.

Forskolldraren har tid avsatt for planering. Ovrig personal har tid
for uppfoljning och planering pa personalméten en gang i
mdnaden. Forskolechefen uppgav att dvrig personal informeras
om planeringen “hela tiden” och att personalen ar erfaren sa de
forstar hur arbetet ska ske. Pa fraga om hur forskolldraren som
planerar verksamheten veckovis vet hur hon ska ldgga upp
planeringen och eventuellt gora korrigeringar svarade
forskolechefen att forskolldrararen dr en ”duktig pedagog som ser
vad som behovs”.

Foéreldggande 3, punkt b: Samlad utvirdering och analys utifrdn
de nationella mdlen

Forvaltningen tog vid tillsynen emot tvd dokument; ”Analys av vt
2015 och ”Analys ht 2015”. Huvudmannen uppgav att
dokumenten &r forskolans samlade utvédrdering avseende varen
2015 samt hosten 2015.

I dokumentet ”Analys av vt 2015 ” finns en kort redogdrelse av
hur arbetet avseende forskolans tre mél har fungerat. Exempelvis
anges foljande géillande maélet; “barnen ska fa vélja fritt 1
skogsgrupp/samarbete/barns val och vélja lekpark vid utevistelse
mandagar”; ”Barnen fick vélja for fritt i skogsgruppen sé de ville
bara leka fritt och vélja vem de skulle leka med och vad.
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Vilja lekpark gick mycket béttre eftersom barnen fick turas om
att vdlja och kénde sig utvalda”.

Vidare anges att forskolan har haft gott om tid att satsa pa bra
kvalitet 1 grundverksamheten 1 borjan av terminen, men senare
delen av terminen var sjukfranvaron hog och en del av personalen
har ként stress. I dokumentet anges vidare att personalen har ként
sig ledsna och forvirrande under hela &r 2015 eftersom tillsynen
”blev sa speciell och fortfarande pagar”.

Dokumentet ”Analys ht 2015” bestar av en redogorelse av
radande situation pa forskolan gillande sjukfranvaro i personalen,
barn som bdrjat under terminen och om forskolans ko. Vidare
anges att utbildningsforvaltningens tillsyn dr utdragen och vixer,
att det i november 2015 blev en extra tillsyn av tva inspektorer
och att de som intervjuats upplevt "att forhoren fortsatte”. I
dokumentet konstateras att terminen fungerat bra trots sjukdomar
samt att fordldrasamarbetet, som var ett av forskolans framlyfta
mal, blivit béttre. Det framgér ocksé att personalen 1 hogre
utstrackning dokumenterar temaarbetet for fordldrarna.

Foreldggande 3, punkt c: Beslut om utvecklingsinsatser och
analys av forvdntade effekter for barnen

Huvudmannen har i sitt yttrande redovisat ett protokoll fran
planeringsdagen den 7 augusti 2015. Forskolechefen uppgav i
intervjun vid tillsynen den 30 maj 2016 att protokollet ar
forskolans grovplanering. Av protokollet framgér att
personalgruppen beslutat att samma mal som gillde under
vérterminen 2015 fortsatt ska gélla med tilldgget
”sprakutveckling” och att dessa ska sittas upp i personalrummet
sa att personalen kan komma ihdg dem. Det framgar inte av
protokollet vilka dessa mal ar eller pa vilka grunder malen valts
ut som prioriterade 1 verksamheten. Vidare framgér av
protokollet att personalen beslutar att de fasta aktiviteterna
fortsétter p4 samma sétt som under varterminen, att vattenlek ska
genomforas pé varje avdelning en gang i ménaden samt att drama
ska integreras 1 musikgruppen pa fredagar.

Forskolechefen uppgav i intervjun att denna delar upp
verksamheten 1 ”grundverksamhet, vardegrund samt mélfragor”.
Grundverksamheten och virdegrunden dr densamma over tid,
medan malen “adndras da och d&”. Forskolechefen uppgav att
forskolans mal for verksamhetsaret 2015-2016 ar barns
inflytande, fordldrasamverkan och sprakutveckling.
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Huvudmannen har redovisat dokumentet ”Soldsen mal 2015”. 1
detta anges att forskolans prioriterade mal &r;
- Barnen far vélja fritt i skogsgruppen/samarbete/barns val.
- Daglig information till féréldrar om deras barn, vad de
lekt med och med vem, hur de dtit och om vi gjort ndgot
speciellt.
- Sprakutveckling.

Det framgér inte av dokumentet vad som ligger till grund for att
madlen prioriterats, inte heller en planering for hur forskolan avser
arbeta for 6kad maluppfyllelse. I intervjun med personalen
framkom att de diskuterat malen i personalgruppen och att de da
kom fram till att malen inte behdvde dndras. Det framkom inte pa
vilka grunder personalen hade kommit fram till detta.
Forskolechefen uppgav i intervjun att omradet “’sprékutveckling”
alltid ar prioriterat pa grund av att forskolan &r beldgen i ett
mangkulturellt omrdde med manga olika sprék bland barnen.

Forskolechefen uppgav att mélet avseende fordldrasamverkan
kom till genom vildigt mycket kénsla”. Forskolan hade fa barn
inskrivna och ingen ko, vilket foranledde atgérder. Ett fordldrarad
har tillsatts och fordldraméte genomfors en gang per termin.

Huvudmannen har redovisat dokumentet “Forskolan Soldsens
virdegrund”. I intervjun med forskolechefen uppgav hon att
forskolans vardegrund riktar sig mot bade barn och personal, att
den har varit med lange och “finns i ryggraden”. Vidare uppgav
forskolechefen att forskolans likabehandlingsplan kopplas till
virdegrunden. Det framgick dock inte pd vilket sétt och vad detta
innebdr. Forskolechefen uppgav att hon tillsammans med
pedagogiskt ansvarig forskolldrare varje &r “tittar pa
likabehandlingsplanen sa att allt stimmer”. Enligt forskolechefen
gor inte forskolan ndgon 4rlig kartldggning, utan de “agerar nér
det hinder saker”.

Forskolechefen uppgav 1 intervjun att utbildningsférvaltningen
“har sagt att en verksamhetsplan inte ska finnas” och dérfor
uppréttar inte forskolan négot sirskilt dokument dér prioriterade
utvecklingsomraden och beslut om utvecklingsétgirder framgar.
Forskolechefen uppgav att den skriftliga planering som finns for
verksamheten dr de dokument som redovisats till forvaltningen,
det vill sdga protokollet frdn planeringsdagen, temaplanering
samt dokumentet ”Soldsens mal 2015”. I intervjun med
personalen framkom att de fort samtal om arbetssétt 1 forhéllande
till de framlyfta malen, men att detta inte finns dokumenterat.
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Personalen uppgav att temaplaneringen for terminen &r
forskolans dokumenterade planering.

Foreldggande 3, punkt d: Former for uppfoljning och
utvdrdering av de forvintade effekterna

Forskolechefen uppgav i intervjun att hon anser att det finns
tillrackligt med underlag frdn personalen for att géra en samlad
beddmning och analys av verksamhetens maluppfyllelse.
Forskolechefen uppgav att personalen lamnar in dokumentation
om “’samlingen” som anvénds i den samlade bedomningen.
Nagon sadan dokumentation kunde dock inte uppvisas vid
tillsynen. Forskolechefen uppgav att dokumentationen har
“rensats bort”. Vid intervjun med personalen uppvisades dock
dokumentation avseende “samlingarna” och “’skogsgrupper”.
Dokumentationen bestod av korta anteckningar som beskriver
aktivitetens innehall. Forskolldraren uppgav att dokumentationen
anvinds som underlag i den veckovisa planeringen. Personalen
gav inte nagon nirmare beskrivning av vad detta innebér.

Forskolechefen uppgav i intervjun att hon en gang per termin
lamnar ut fragor till personalen som de besvarar enskilt. Syftet
med den enskilda utvirderingen é&r, enligt forskolechefen att ”fa
veta hur det kdnns for personalen”. Huvudmannen har redovisat
underlag for utvdrderingen samt tva exempel pad “enskild
utvirdering” avseende hdstterminen 2015. Underlaget for
utvarderingen bestar av tio fragor. De tva forsta fragorna handlar
om utbildningsforvaltningens tillsyn, dérefter foljer frdgor om
vad som varit positivit med arbetet med barnen under terminen,
om nagot kinns tungt, hur koket fungerar, vad den anstéllde
satsar pa i1 fordldrasamarbetet samt hur samarbetet i
personalgruppen fungerar. Vid intervjun uppgav personalen att
fragestéllningarna ér olika fran termin till termin och att
aterkoppling pa utvirderingarna sker pa personalméten.

Foreldggande 3, punkt e: Dokumentation, uppféljning och analys
av varje barns utveckling och ldrande

Huvudmannen har redovisat ett dokument som anvénds som
underlag vid utvecklingssamtalen. Underlaget bestér av tre delar;
fragor till fordldrar infor samtalet, fragor till barnet samt
personalens anteckningar utifran olika fragor, exempelvis “tankar
om barnets intressen”, upplevelse av hur barnet gor for att lira
sig nya saker”. Forskolechefen uppgav 1 intervjun att underlaget
ar nytt och att det anvénts vid utvecklingssamtalen under véren
2016. Det framgick inte om eller hur dokumentation frédn

utvecklingssamtalen utgor underlag for utveckling.
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Huvudmannens yttrande

Huvudmannen har den 16 augusti 2016 ldmnat yttrande i denna
del av rapporten. Huvudmannen redovisar att forskolan ska
arbeta med ldroplanen under hosten 2016 och att de har en idé om
hur forskolan ska ldgga upp arbetet. I yttrandet anges dven att
personalen ska fortsétta att utveckla det systematiska
kvalitetsarbetet. Huvudmannen ldmnar ingen information om hur
detta ska ske.

Motivering till beslut

Varje huvudman inom skolvisendet ska pa huvudmannaniva
systematiskt och kontinuerligt planera, f6lja upp och analysera
verksamhetens méluppfyllelse i1 forhallande till de nationella
maélen 1 syfte att utveckla utbildningen. S&dan planering,
uppfoljning och utveckling av utbildningen ska genomforas dven
pa enhetsniva. Kvalitetsarbetet pd enhetsnivd ska genomforas
under medverkan av forskolldrare och 6vrig personal och ska
dokumenteras. Forskolechefen ansvarar for att kvalitetsarbete vid
enheten genomfors enligt bestimmelserna (4 kap. 3-6 §§
skollagen).

Forvaltningen konstaterar inledningsvis att bristpunkterna 1
foreldggande 3 dverensstimmer med foreldggandet och
bristpunkterna 1 det forsta tillsynsbeslutet daterat den 17 juni
2015. Vid den nu aktuella uppf6ljningen stodjer sig
forvaltningen pa de dokument huvudmannen visat och intervjuer
som gjordes vid tillsynsbesoket 1 maj 2016.

Foreldggande 3, punkt a: Planering av det systematiska
kvalitetsarbetet

Huvudmannen har ldmnat in en redogoérelse med en planering
och rutiner for uppfoljning, utvirdering och planering. Av denna
framgar bland annat att forskolan arbetar utifran ”Stockholms
stads kvalitetsstrategi”. Vad detta innebér har inte huvudmannen
kunnat beskriva muntligen och det framgar heller inte av den
skriftliga redovisningen. Huvudmannen anger dven i sin
redovisning att uppfoljningar och utvirderingar sker vid olika
tillfallen under éret. Det framgér dock inte hur forskolan avser
folja upp resultatet 1 forhallande till de nationella mélen”, vilket
enligt skollagen dr syftet med det systematiska kvalitetsarbetet.

Enligt 4 kap. 4 § skollagen ska kvalitetsarbetet genomforas under
medverkan av forskolldrare, 6vrig personal, barn och
vérdnadshavare.
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Utifran vad som framkommit 1 intervjuer med ledning och
personal kan forvaltningen konstatera att forskollararen har
forutséttningar for uppfoljning och planering i form av avsatt tid
for detta. Annan personal har ingen enskild tid f6r uppfoljning
och planering avsatt, trots att &ven dessa forvéntas fora viss
dokumentation om aktiviteter samt gora viss planering for
aktiviteter. Tid for gemensam uppfoljning for all personal finns
enbart en gédng i minaden vid personalmotet.

Forvaltningen bedomer att personalens bristande forutséttningar
att vara delaktiga i det systematiska kvalitetsarbetet visar att
huvudmannen har bristande insikt i vad som krévs for att all
personal ska kunna vara delaktiga i kvalitetsarbetet och vad som
ar nodviandigt for att en kvalitetsutveckling ska kunna ske.
Huvudmannens uttalanden att ’forskolldraren &r en duktig
pedagog som ser vad som behdvs” samt att ’personalen &r erfaren
sa de forstar hur arbetet ska ske”, forstarker denna beddmning.
Detta forhéllande, att personalens forutsittningar for uppfoljning
och planering dr mycket begrinsade, avspeglar sig direkt i
verksamhetens utformning (se vidare under foreliggande 4).

Forskolechefens redogorelse over forskolans arbete med
likabehandlingsplanen, dar denna anger att forskolan “agerar nir
det hinder saker”, styrker forvaltningens bedomning att forskolan
saknar rutiner och former for att arbeta systematiskt med att
utveckla forskolans kvalitet.

Foreldggande 3, punkt b: Samlad utvdrdering och analys utifran
de nationella malen

Huvudmannen har inte 1dmnat ndgon samlad utvirdering och
analys utifrn de nationella mélen, istéllet bestdr redovisningen
av korta meningar om att barnen fér vilja fritt vid utevistelse och
den hoga frdnvaron av personalen som drabbat forskolan pa
grund av forvaltningens tillsyn. Forvaltningen bedomer att
huvudmannen i sin redovisning inte har beskrivit eller lamnat
ndgon dokumentation som visar att forskolan har gjort en samlad
utvdrdering och analys utifran de nationella mélen och den
verksamhets som bedrivits.

Foreldggande 3, punkt c: Beslut om utvecklingsinsatser och
analys av forvintade effekter for barnen

Vad giller forskolans beslut om utvecklingsinsatser har férskolan
valt att ha samma mal som under ar 2015. Det framgar inte vilka
dessa mal dr eller pé vilka grunder mélen valts ut.
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I huvudmannens redovisning anges att prioriterade mal for
verksamheten tagits fram 1 dialog i personalgruppen. Detta har
aven framkommit i intervjuer med forskolechef och personal.
Bland annat har forskolechefen uppgett att mal valts ut ’pa
kdnsla”. Det har inte framkommit négot 1 tillsynen som visar att
forskolans méal utgar frdn en bedomning av verksamhetens
maluppfyllelse och resultat. Detta innebar att forskolans
prioriterade mélomraden inte speglar verksamhetens faktiska
behov av utveckling och att barnen ddrmed inte far den
utbildning de har ritt till.

Foreldggande 3, punkt d: Former for uppfoljning och
utvirdering av de forvintade effekterna

Forskolechefen uppgav vid den uppfoljande tillsynen att
personalen dokumenterar verksamheten, men att denna
dokumentation rensats bort. Foljaktligen saknas nédvandig
dokumentation som underlag for att personalen ska kunna folja
upp och utvirdera de forviantade effekterna av innehéllet i
verksamheten.

Huvudmannen anger i sin redovisning att vid utvirderingen, som
varje anstdlld gor enskilt, anvinds ett underlag for att se hur vél
forskolan har lyckats med méluppfyllelse och genomforande av
planeringen”. I intervjun uppgav huvudmannen/forskolechefen
att syftet med den enskilda utvérderingen &r att ’fa veta hur det
kénns for personalen”. Hon kunde inte ndrmare beskriva hur detta
underlag anvinds for att bedoma méluppfyllelse i relation till de
nationella mélen, och vilka effekter utbildningen har for barnens
larande. Forvaltningen kan ocksa konstatera, utifrén att ha tagit
del av exempel pa “enskild utvéardering”, att frigorna i mycket
liten mén berdr barnen och att det inte finns ndgot i underlaget
som synliggdr i vilken man verksamheten bidragit till barnens
larande.

Foreldggande 3, punkt e: Dokumentation, uppféljning och analys
av varje barns utveckling och ldrande

Forvaltningen kan konstatera att nya underlag for utvecklings-
samtal tagits fram och bdrjat anvindas under véren 2016. Dessa
har redovisats till forvaltningen. Underlaget innehaller inte ldngre
information om enskilda barns formégor och méluppfyllelse 1
strid med vad som foreskrivs i1 forskolans ldroplan. Forvaltningen
bedomer ddrmed att huvudmannen vidtagit atgarder for att
avhjélpa bristen med de individuella utvecklingsplanernas
utformning och innehéll. Bristen 1 denna del av foreldggandet,
punkt e, anses vara atgardad.
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Sammantagen bedomning

Forvaltningen bedomer sammanfattningsvis att det foreligger
betydande brister i huvudmannens systematiska kvalitetsarbete.
Visentliga delar, sasom uppfoljning och utvirdering i relation till
de nationella malen samt dokumentation av detta, saknas i
huvudmannens forskola. Det kan ddrmed inte sékerstillas att
verksamheten utvecklas sa som dess faktiska behov ar, vilket
medfOr att barnen inte far den utbildning de har rtt till. De
brister som huvudmannens systematiska kvalitetsarbete uppvisar
avspeglar sig direkt i utbildningens utformning och innehall som
inte utgar fran Laroplanens mal och intentioner. Personalen ges
inte tillrdckliga forutsittningar for att kunna vara delaktiga i det
systematiska kvalitetsarbetet och effekter av detta syns i
verksamhetens innehdll och utformning. Det dr vidare
forvaltningens bedomning att de brister som redogdrs for under
foreldggande 2 avseende styrning och ledning har en betydande
negativ paverkan pa forskolans systematiska kvalitetsarbete.

Forvaltningen vill dven patala det anmarkningsvéarda i att
huvudmannen fortsdtter hdvda att forskolan har ett fungerande
systematiskt kvalitetsarbete, nir huvudmannen inte kan redovisa
nagon form av dokumentation som har de visentliga delar som
kravs for ett systematiskt kvalitetsarbete. De rutiner och former
som forskolan anvénder sig av ér 1 stort sett desamma som vid
den forsta tillsynen den 4 december 2014.

Forvaltningen bedomer att huvudmannen visar bristande insikt
och forstaelse for vad som krévs for att de nationella malen ska
uppfyllas och att utbildningen utvecklas, och att detta medfor att
forskolan saknar ett systematiskt kvalitetsarbete vilket innebér att
det inte gér att sékerstélla att barnen far den utbildning och
undervisning som de har ritt till. Aven barnsikerhetsarbetet och
dess brister kan kopplas till att forutsattningar for all personal 1
form av tid och delaktighet 1 kvalitetsarbetet saknas.

Forvaltningens sammantagna beddmning &r att huvudmannen
saknar ett systematiskt kvalitetsarbete 1 enlighet med skollagens
krav och liaroplanens intentioner om uppfdljning, utvirdering och
utveckling. Det medfor att forskolans verksamhet inte utvecklas
mot 0kad méaluppfyllelse i forhallande till de nationella malen
och att barnen ddrmed inte far den utbildning de enligt
forfattningarna har ratt till (4 kap. 4-6 §§ och 3 kap. 3 §
skollagen, Léroplan for forskolan, kap 2.6 samt Riktlinjer for
fristdende forskola i Stockholms stad, kap. 3).
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Huvudmannen har ddrmed inte vidtagit tillrackliga atgirder for
att dtgiéirda bristen, varfor bristen kvarstar.

Forvaltningen beddmer bristen som allvarlig.

Forelaggande 4

Beslut den 7 mars 2016

4. Huvudmannen ska se till att forskolans personal ges
forutséttningar att bedriva verksamheten sé att syftet med
utbildningen i forskolan uppnas (2 kap. 34 och 35 §§, 3 kap. 3
§ och 8 kap. 2 § skollagen, Laroplan for forskolan, Lpfo
98/10).

a. Huvudmannen ska se till att férskolans ledning och
personal gemensamt tolkar ldroplanens begrepp, mal
och riktlinjer.

b. Huvudmannen ska se till att forskolans ledning och
personal utvecklar arbetssitt och metoder sa att dessa
stimmer Gverens med intentionerna i ldroplan for
forskolan (Lpf6 -98/10).

c. Huvudmannen ska genom riktade kompetensinsatser
se till att all personal far den kunskap om léroplanen
som krévs fOr att den pedagogiska verksamheten ska
kunna bedrivas 1 enlighet med géllande foreskrifter.

d. Huvudmannen ska se till att den pedagogiska miljon
utvecklas sé att barnen far forutsittningar till ett
utmanande och varierat ldrande enligt intentionerna i
laroplanen for forskolan.

e. Huvudmannen ska redovisa vidtagna atgédrder senast
den 9 maj 2016.

Utredning vid uppfdljning
Foreldggande 4, punkt a: Forskolans arbete med att bearbeta
Ldroplan for forskolan (Lpf6-98/10)
Forskolechefen uppgav 1 intervjun vid den uppfoljande tillsynen
den 30 maj 2016 att "ldroplanen &r ett levande dokument pa
Soldsen och allt vi gor kan sorteras in 1 laroplanen”. Vidare
uppgav forskolechefen att alla i personalgruppen har en egen
laroplan samt att personalméten har anvints till att gd igenom
laroplanen. Forskolechefen kunde inte redogdra for vad som
tagits upp pa motena avseende ldroplanen och det framgick heller
inte pd vilka sitt eller om/hur dessa samtal lett till en utveckling
. ) av forskolans verksamhet 1 forhdllande till ldroplanens begrepp
Aterkallande av Férskolan Solasen AB

(org.nr 556612-4722) godkinnande att samt mél och riktlinjer. Forskolechefen uppgav att samtal om
bedriva forskola enligt skollagen
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begrepp kommer naturligt da forskolan har flera anstillda som
har ett annat modersmal dn svenska, exempelvis genom att ”prata
om vad vi gor med enklare ord, samt att byta ut ordet
implementera mot ett enklare”.

Personalen uppgav i intervjun att de “tittat ytligt pa ldroplanen”
och att de tycker att det skulle vara bra att pa personalmoéten ga
igenom ldroplanen och fordjupa sig i den. Personalen beskrev att
det ibland pa personalméten hénder att de tittar pa laroplanen,
men att det inte ir en stdende punkt. Personalen uppgav att de
inte fatt ndgra sarskilda direktiv fran forskolechefen om
laroplanen mer &n att ha laroplanen i dtanke”. De beskrev att de
’bladdrar 1 laroplanen da och d&” och forsoker ha den in dtanke
nir de planerar. Vidare angav personalen att barnens
dokumentation kopplas till laroplanen, hur detta sker
tydliggjordes dock inte i samtalet.

Foreldggande 4, punkt b: Arbetssdtt och metoder

Vid tillsynen beskrev forskolechef och personalen att
verksamhetsplaneringen foljer en fast, &terkommande
veckostruktur som bestar av aktiviteter som bakning, utevistelse,
skapande, sprak, rorelse och temaarbete. Vidare beskrevs av
personalen 1 intervjun att de har "mal” och tankar om vad barnen
ska ldra sig 1 aktiviteterna, att de samtalar om detta men att det
inte finns nedskrivet.

Personalen beskrev att aktiviteten rorelse utgar frin samma
planering varje tillfdlle under en termin. P4 sa sitt blir det, enligt
personalen, enkelt for all personal att leda aktiviteten. Vidare
beskrevs att aktiviteten ’sprakgruppen”, samlingarna samt
skogsgruppen dokumenteras efter genomford aktivitet. Diarav kan
annan personal som tar ver ansvaret for genomforandet vid
tillfallet efter ”spinna vidare”. Personalen gav inte ndgon niarmare
beskrivning av vad detta kan innebéra.

Huvudmannen har redovisat planeringen av temaarbetet "Mat
fran hela vérlden” som pagick védren 2015. I intervjun med
forskolechefen framkom att temat for vdren 2016 var “vatten”.
Vidare uppgav forskolechefen att hon skiljer pa mal och tema.
Forskolechefen uppgav att forskolans planering bestdr av de
protokoll som skrivs fran planeringsdagar. Personalen uppgav att
temaplaneringen ar forskolans planering for verksamheten.

Planeringen av temats innehall gors av den pedagogiskt ansvarige
forskolldraren i borjan av terminen och ldmnas till personalen pa



Stockholms
stad

Aterkallande av Férskolan Solasen AB
(org.nr 556612-4722) godkannande att
bedriva forskola enligt skollagen

Tjansteutlatande
Dnr 3.3.1-9853/2014
Sida 27 (40)

de bada avdelningarna. I planeringen framgar vilka aktiviteter
personalen vecka for vecka ska genomfora med barnen inom
ramen for temat, exempelvis vad som ska samtalas om pa
samlingen, vilka ramsor och sanger som ska sjungas samt vilken
aktivitet som ska genomforas 1 temagruppen sasom exempelvis
att barnen ska gora egna kostcirklar, prata om nyttig mat som ar
bra f6r kroppen, gora halsband av pasta.

Personalen uppgav vid intervjun att de vid planeringen av temats
innehall forsoker beakta laroplanen. Vad det innebér framgick
inte av samtalet, inte heller av den skriftliga planeringen av
temaarbetet. Temaarbetets innehall dokumenteras efter varje
tillfélle, forskolldraren uppgav att hon anvénder sig av
dokumentationen nér den veckovisa finplaneringen sker for att
utveckla temaarbetet. Personalen kunde inte beskriva om eller
hur uppf6ljning av temaarbetet sker i forhéllande till l&roplanens
mal.

Som framgér ovan under avsnittet Systematiskt kvalitetsarbete
uppgav forskolechefen i intervjun att forskolans mal for
verksamhetsaret 2015-2016 &r barns inflytande,
fordldrasamverkan och sprakutveckling. Huvudmannen har
redovisat dokumentet "Pedagogisk planering — Mal som vi
arbetar med: Barns inflytande”. I dokumentet anges mal utifran
laroplanen, hur forskolan arbetar med barns inflytande,
utvardering med resultat och analys samt dtgarder for utveckling.

Exempel pa arbetssétt som anges &r; barnen far vilja parker och
aktiviteter vid utevistelsen, sammanstillning av pedagogisk
dokumentation gor arbetet synligt - beskrivning av vad barnen
har arbetat med, sdnger etc. Exempel pa resultat; Barnen har
blivit lugnare. Alla tycker att det ar roligt att fa vilja. Exempel pa
analys; Barnen &r lugnare for att de kénner att de raknas med och
att de far ta sin plats. Exempel pa atgéarder for utveckling: Arbete
med att ge barnen dnnu mera plats att delta i planeringen,
personalen jobbar pa olika sitt att f4 barnen att 16sa konflikter
samt att personalen stindigt utvecklar den pedagogiska
dokumentationen.

I intervjuerna med forskolechef och personal vid tillsynen den 30
maj 2016 ldmnades ingen beskrivning av hur den redovisade
skriftliga planeringen av arbetet med barns inflytande tagits fram
eller anvéndes i verksamheten. Det uppvisades heller inte ndgon
dokumentation av arbetet. Personalen uppgav, pa fraga om hur de
arbetar med barns inflytande, att om de mérker att barnen ér
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intresserade av nagot forsoker de beakta det i planeringen.
Exempelvis beskrev personalen att de sjunger sdnger som
personalen marker att barnen tycker om.

P4 fraga om vilka arbetssitt personalen anvinder sig av for att
stodja barns sprakutveckling, som &r ett annat av forskolans
prioriterade mal, uppgav personalen i intervjun att de arbetar med
rim och ramsor och att de ’forsoker ténka pa sprakutvecklingen i
alla aktiviteter”. Personalen uppgav att dokumentation fran
samlingar anvénts i en samlad utvirdering avseende forskolans
mal “sprakutveckling” och att personalen da beslutat att fortsitta
arbeta med maélet, men att inga arbetssétt behdvde dndras. Ndgon
mer beskrivning av nér och hur denna utvérdering skett laimnades
inte 1 intervjuerna och nagon dokumentation avseende detta
uppvisades inte.

Personalen uppgav i intervjun att de ibland for samtal om
laroplanens kapitel "Normer och virden”. Exempelvis fors samtal
om personalens forhallningssitt gentemot barnen. Personalen
beskrev att Soldsens viardegrund alltid finns med” och att den
tas upp och utvérderas ibland”. Vidare uppgav personalen att
forskolans virdegrund har funnits lange och att den inte har
reviderats.”

Foreldggande 4, punkt c: Kompetensutveckling under dret
Huvudmannen har inte inkommit med dokumentation avseende
hur denna del av foreldiggandet har avhjélpts.

Forskolechefen uppgav i intervjun vid tillsynen att forskolan inte
genomfort ndgra kompetensutvecklingsinsatser under
verksamhetsédret 2015- 2016. Forskolechefen uppgav att ’pa
grund av tillsynen sa har det inte gatt att g& pa utbildning,
personalen dr chockade for de kédnner inte igen sig i besluten”.
Forskolechefen uppgav att det finns en inventering av
kompetensutvecklingsbehovet. Ndgon mer precis beskrivning av
hur eller nir denna inventering gjorts lamnades dock inte.
Forskolechefen uppgav att personalen ér intresserad av
kompetensutveckling men att det géller att hitta rétt insats.

Personalens uppgifter ér inte samstimmiga med forskolechefens
uppgifter eftersom de i intervjun uppgav att flera kompetensut-
vecklingsinsatser genomforts under verksamhetséaret 2015-2016.
Tre av de anstéllda har varit pa tre inspirationsforeldsningar om

? Se utredning Systematiskt kvalitetsarbete sidan 16.
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matematik och ldsplattor. Forskolldraren har gétt en tvadagars
kurs 1 flersprakighet. Personalen uppgav att de har pratat om att
genomga “en utbildning 1 laroplanen”, vilket de uttryckte skulle
vara bra.

Forskolechefen uppgav i intervjun att hon sag ett behov av att
forskolan forstarks med “det teoretiska och med dokumentation™.
Forskolechefen uppgav att ytterligare en forskolldrare anstillts
som borjar i augusti 2016. Forskolechefen lamnade ingen
ytterligare beskrivning av hur forskolan ska utveckla de ovan
ndmnda omradena.

Foreldiggande 4 punkt d: Pedagogisk miljé
Huvudmannen har inte limnat dokumentation avseende hur
denna del av foreldggandet har avhjélpts.

Vid intervjun redogjorde forskolechefen for hur forskolan arbetat
med den pedagogiska miljon under varen 2016. Forskolechefen
uppgav att personalen har inventerat vilket material som finns
och hur det kan anvindas sa att det passar alla barn i gruppen.
Material som inte dr ”1dmpligt” for de yngre barnen forvaras
oatkomligt, de dldre barnen far be en vuxen for att kunna anvianda
materialet. Forskolechefen uppgav att det pa de 1aga hyllorna i
forskolans lokaler finns material som alla barn kan anvinda. Pa
fraga om hur de yngre barnen ges tillgdng till annat material &n
det som finns 1 barnens hdjd uppgav forskolechefen att ’barnen
fragar”.

Forskolechefen uppgav vidare att personalen inte fordndrar
miljon utifran det tema som dr géllande, men materialet kan
kompletteras om det finns behov av det. P4 friga om nigra
sdrskilda insatser vidtagits 1 den pedagogiska miljon avseende
forskolans prioriterade mal uppgav forskolchefen att pussel och
spel kan kdpas in for att stodja barnens sprakutveckling. Aven
personalen uppgav att pussel och spel kan tillforas samt att de har
satt upp ett alfabet pa vaggen.

Personalen uppgav att gruppernas sammanséttning géllande &lder
paverkar hur miljon inréttas. Personalen anser att material ska
vara tillgdngligt men visst material méste forvaras utom rackhall
pa grund av de &ldersblandade grupperna. Pérlor, pennor och
playdoh ldmnades som exempel pa material som personalen anser
ska finnas. Personalen beskrev att fordndringar i den pedagogiska
miljon kan initieras av att personalen uppmérksammar behov 1
barngruppen, exempelvis placerades matbord i flera rum for att
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skapa ett battre samspel vid matsituationen. Personalen uppgav
att de inte fort diskussioner om den pedagogiska miljon och
materialet utifran ldroplanen, utan tar in andra aspekter”,
exempel att dela upp barnen och att ordna miljon sa att de dldre
barnen kan ha sina aktiviteter i fred” utan att de yngre kan
forstora.

Den pedagogiska miljon granskades vid tillsynen. Inrdttandet av
miljon samt vilket material som erbjéds var 1 stort sett lika som
vid tillsynen den 4 december 2014 samt den 25 november 2015.
Enstaka forandringar noterades som till exempel att en ”dockvra”
bytt rum och att matbord placerats om.

Béda avdelningarna har inréittat miljon pa liknande sitt. Varje
avdelning forfogar 6ver tva storre rum och tre mindre. Ett av de
storre rummen anvands bland annat till méltider och var inrett
med ett hogt bord och ett 14gt bord. Pa det laga bordet fanns
firgpennor att tillgd. Ovrigt material som erbjods barnen och var
tillgdngligt 1 barnens hojd bestod av lekmaterial med forutbestdmt
anviandningsomrade, anpassade for yngre barn. Enklare pussel
fanns placerat 1 barnens hdjd pa avdelning Violen, dock inte pé
avdelning Blaklockan dér det fanns att tillgd men inte var synligt
placerat. P& bdda avdelningarna fanns spel och annat material
placerat pa hoga hyllor, och ddrmed inte tillgangligt for barnen.
Bocker fanns tillgdngligt for barnen.

I det andra storre rummet fanns bland annat en samlingshorna,
soffa, rutschkana och ribbstolar. Material som erbjéds 1 rummet
var exempelvis duplo, klossar, tdgbana, stora mjuka byggkuddar,
olika plastdjur, plastbilar, garage och bondgéard. Materialet
forvarades i plastbackar, det mesta i barnens hgjd.

Ett av de mindre rummen var inrett som “dockvrd” och ett var
anpassat for skapande aktiviteter. Dir fanns visst material for
skapande, exempelvis fiarg och olika slags papper, dock inte
tillgangligt for barn utan vuxnas hjélp och medverkan.

Varierat och rikt material for undersokande och
experimenterande inom laroplanens milomriden fanns inte
tillgéngligt. Synlig dokumentation pé avdelningarna om vad som
pagick i verksamheten, exempelvis bilder eller andra exempel pa
barnens skapande i olika former, fanns i begransad omfattning.
Varje avdelning har en digital fotoram, dessa var dock inte igang
vid verksamhetsbesoket.
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Huvudmannens yttrande
Huvudmannen har inte yttrat sig 6ver denna del av rapporten.

Motivering till beslut

Huvudmannen ska se till att forskolldrare och annan personal vid
forskoleenheten har nodvandiga insikter 1 de foreskrifter som
giller for skolvisendet och det ska for utbildningen finnas de
lokaler och utrustning som behovs for att syftet med utbildningen
ska kunna uppfyllas (2 kap. 34 och 35 §§ skollagen och Léroplan
for forskolan, kap. 2.7 ).

Forvaltningen konstaterar att bristpunkterna a, b, c och d ar
desamma som i foreldggandet och bristpunkterna b, ¢, d och e i
tillsynsbeslutet fran den 7 mars 2016. Forvaltningen noterar att
samma bristpunker konstaterades i tillsynsbeslutet daterat den 17
juni 2015. Vid den nu aktuella uppf6ljningen har huvudmannen
inte ldmnat eller visat ndgon dokumentation som stddjer hur
foreldggandet har avhjilpts.

Foreldggande 4, punkt a: Forskolans arbete med att bearbeta
Ldroplan for forskolan (Lpfo-98/10)

Enligt laroplan for forskolan kap. 2.7 har forskolechefen det
overgripande ansvaret for att verksamheten bedrivs i enlighet
med malen i ldroplanen och uppdraget i dess helhet. Den
pedagogiska ledningen &r en viktig faktor for forskolans kvalitet,
varfor det &r av stor betydelse att forskolechefen har goda
kunskaper om forskolans mél och uppdrag.

Pedagogiskt ledarskap ér allt som handlar om att tolka malen
samt beskriva aktiviteter for en god méluppfyllelse i relation till
de nationella mélen i férskolan.

Det betyder att forskolechefen méaste ha kunskap och kompetens
for att tolka uppdraget, omsétta det i undervisning, leda och styra
larprocesser samt skapa forstaelse hos medarbetarna for
sambandet mellan insats och resultat. >

Forvaltningen bedomer att det 1 den uppfoljande utredningen inte
har framkommit ndgon information som pavisar att ett
utvecklingsarbete 1 forhallande till 1aroplanens begrepp, mél och
riktlinjer har skett. Huvudmannen, tillika forskolechef, kunde inte
redogora for vad som tagits upp pa gemensamma personalmoten
avseende ldroplanen under aret. Vad som framkommit &r i

? Skolinspektionens definition av pedagogiskt ledarskap, skolinspektionens
PM Forskolechefers mojligheter att delegera och forskolors organisation,
publicerat 2012-12-10
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huvudsak att personalen "har ldroplan i atanke”, att de ’bladdrar
dé och da” i laroplanen och att personalen forsoker ha den i
atanke ndr de planerar forskolans arbete.

Av genomford uppfoljning sé har heller inte framkommit
information som pévisar att de samtal om ldroplanen som
huvudmannen uppger ha forts under aret har lett till en utveckling
av forskolans verksamhet i forhallande till laroplanens begrepp,
mal och riktlinjer.

Uppgiften att forskolans personal gatt igenom ldroplanen pa
personalmdten har inte bekréftats i intervju med personalen,
tvirtom har dessa uppgett att de ser ett behov av att gd igenom
laroplanen men att det inte dr en stdende punkt. Vidare framkom
att forskolechefen inte har gett nagra direktiv om ldroplanen mer
an att "ha den i dtanke”.

Néamnden ser detta som mycket allvarligt da det enligt skollagen
ar laroplanen som ligger till grund f6r undervisningen. Den
utvérdering av forskolans kvalitet, som enligt laroplanen ska
utforas, handlar om att fa kunskap om hur verksamhetens
organisation, innehdll och genomforande kan utvecklas sa att alla
barn ges bista mdjliga forutséttningar till utveckling och
larande.”

I forvaltningens beddmning av punkt a har hdnsyn dven tagits till
utredningen géllande 6vriga foreldgganden, da dven dessa pavisar
hur huvudmannen tillika forskolechef och férskolans personal
brister 1 omséttandet av styrdokumentens krav och de foreskrifter
som giller for verksamheten.

Av uppf6ljningen av drendet som helhet framgar att
huvudmannen brister 1 utformingen av utbildningen, 1 det
systematiska kvalitetsarbetet, 1 ledning och samordning av
forskolans verksamhet samt i barnsékerhet. Vid tillsynen’
konstaterades ocksa nya brister avseende andel forskolldrare samt
barnsdkerhet och avgifter. Att huvudmanen inte avhjélpt brister
som konstaterats 1 verksamheten samt dértill uppvisat nya brister
visar, enligt nimndens bedomning att huvudmannen inte har satt
sig in 1 och omsatt styrdokumentens krav.

* Avsnitt 2.6 forordning (SKOLFS 1998:16) om ldroplan for forskolan.
> Se vidare i beddmningen avseende foreliggande 1 (s. 8-10), foreliggande 2
(s. 13-15) forelaggande 3 (s. 21-24) samt foreliggande 4 (s. 31-35).
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Forvaltningen bedomer sammantaget att huvudmannen inte ger
forskolans personal forutsattningar till att sétta sig in 1 och
bearbeta géllande foreskrifter och att detta i sin tur avspeglar sig i
utbildningens utformning. Forvaltningen bedémer ocksé att
huvudmannen tillika férskolechefen saknar nédvéndig insikt 1
inneborden i gillande styrdokument. Forskolechefens bristande
pedagogiska ledarskap medfor att personalens forutséttningar att
forsta uppdraget, omsétta det i undervisning samt forsta
sambandet mellan insats och resultat begriansas. Forvaltningen
bedomer att huvudmannen inte vidtagit tillrackliga atgérder for
att atgirda bristpunkten 4 a, varfor bristen kvarstar.

Foreldggande 4, punkt b: Arbetssdtt och metoder

Vid den uppfoljande utredningen har det inte framkommit nagon
information som visar pé att huvudmannen har vidtagit tgirder
for att utveckla arbetssitt och metoder sd att dessa stimmer
Overens med intentionerna i forskolans ldroplan. Nagon
dokumentation som pévisar en utveckling av arbetssétt och
metoder har inte uppvisats.

Forskolans planering foljer samma struktur som vid tillsynen 1
december 2014 och arbetssétt samt aktiviteter som erbjuds barnen
ar 1 stort sett desamma. Vid tillsynen framkom att personalen 1 sin
planering av verksamheten forsoker beakta laroplanen, det
framgick dock inte vad detta innebar.

Det har inte uppvisats ndgon dokumentation eller pd annat sétt
framkommit information som pavisar att utbildningens innehall
och genomforande svarar mot ldroplanens mél och intentioner.

Forvaltningen bedomer att huvudmannen inte vidtagit tillrdckliga
atgarder for att atgérda bristpunkten 4 b, varfor bristen kvarstar.

Foreldggande 4, punkt c: Kompetensutveckling under aret
Enligt 2 kap. 34 § skollagen ska huvudmannen se till att
personalen vid en forskoleenhet ges mojlighet till
kompetensutveckling.

Forvaltningen kan konstatera att det finns en diskrepans mellan

huvudmannens och personalens redovisningar avseende detta

omrade. Forvaltningen bedomer dock att det d& huvudmannen

anger att det inte skett och att personalen redovisar att vissa

insatser skett inte medvetet fran huvudmannen funnits en
Aterkallande av Férskolan Solasen AB kompetensutveckling med mal att kunskaperna och

(org.nr 556612-4722) godkdnnande att . . .
bedriva forskola enligt skollagen implementerandet av ldroplanen ska ske 1 verksamheten och
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anvéndas i utbildningen. Det framgick inte heller varfor just
dessa kompetensutvecklingsinsatser hade prioriterats.

I férvaltningens beddmning av foreliggande 4 punkt d har
hiansyn dven tagits till den uppfoljande utredningen géllande
ovriga punkter i foreldggande 4. Utredningen visar i sin helhet att
forskolans personal inte getts forutséttningar att skaffa sig den
kunskap om ldroplanens mél och intentioner som krévs for att
den pedagogiska verksamheten ska kunna bedrivas i1 enlighet med
géllande foreskrifter. Effekter av detta syns i att utbildningens
utformning och innehéll inte kan kopplas till laroplanen.
Forvaltningen bedomer att huvudmannen inte vidtagit tillrdckliga
atgédrder for att atgédrda bristpunkten 4 d, varfor bristen kvarstar.

Foreldggande 4 punkt d: Pedagogisk miljo

Enligt 2 kap. 35 § skollagen ska det for utbildningen finnas de
lokaler och utrustning som behdvs for att syftet med utbildningen
ska kunna uppfyllas. Enligt ldroplan for forskolan kap 2.2 ska
miljon vara dppen, innehéllrik och inbjudande. Det ar viktigt att
organisera och utforma miljon sa att barnen ges mdjlighet att
prova, undersoka, utforska, experimentera, leka, skapa och
konstruera. Miljon behdver ocksa kunna forédndras och anpassas
over tid eftersom barngruppen hela tiden dndras och behoven
dérmed skiftar.’

Huvudmannen tillika forskolechef uppgav vid den uppféljande
tillsynen att personalen inventerat forskolans material och hur det
kan anvéndas sa det passar alla barn. Det framgick dock inte hur
denna inventering lett till en utveckling av material och miljo.
Det pavisades heller inte i samband med visningen av forskolans
miljo att tgirder vidtagits. Inrdttandet av miljon samt vilket
material som erbjods var 1 stort sett detsamma som vid tillsynen
den 4 december 2014.

Vid intervjuerna framkom att inrdttandet av den pedagogiska
miljon paverkas av barngruppernas sammanséttning gillande
alder. Forskolechefen uppgav att barnen fér fraga personal om de
vill anvinda material som inte ar tillgidngligt. Personalen kunde
inte ge ndgra tydliga beskrivningar om arbetssétt som belyser att
barnen ges inflytande 1 den pedagogiska miljon, 1 férhallande till
den nuvarande sammanséttningen i grupperna.

® Skolverkets allminna rad och kommentarer — Forskolan, reviderad 2016, s.
15.
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Vidare konstaterades att material for skapande inte fanns
tillgéngligt for barnen, inte heller ett varierat och rikt material for
undersdkande och experimenterande inom léroplanens
mélomraden. Synlig dokumentation pa avdelningarna om vad
som pagick 1 verksamheten, exempelvis bilder eller andra
exempel pa barnens skapande i olika former, fanns i begrénsad
omfattning. Férvaltningen bedomer att huvudmannen inte
vidtagit tillrackliga atgérder for att atgirda bristpunkten 4 e,
varfor bristen kvarstér.

Forvaltningen bedomer sammantaget att huvudmannen inte har
sakerstéllt att forskolans personal ges forutséttningar att bedriva
verksamheten sa att syftet med utbildningen i férskolan uppnés (1
kap. 4-5 samt 10 §§, 2 kap. 34-35 §§, 3 kap. 3 § och 8 kap. 2 §
skollagen, Léroplan for forskolan, kap. 2). Samtliga brister 1
foreldggandet kvarstar.

Forvaltningen beddmer bristen som allvarlig.

Nyuppkomna brister
I samband med tillsynen den 24 och den 30 maj 2016 har
nedanstdende brister framkommit.

e Auvgifter
- Huvudmannen begir regelbundet att vdrdnadshavare
skickar med frukt hemifréan.

Utredning

Enligt 8 kap. 20 § skollagen far en huvudman inte ta ut oskaligt
hoga avgifter. Enligt Riktlinjer for fristdende forskola i
Stockholm stad kap 7.2 far inte ndgon avgift/kostnad utover
maxtaxan tas ut for en plats 1 forskolan.

Vid tillsynen uppgav personalen att virdnadshavarna
tillhandahaller frukt vid utflykter, vid ett tillfdlle i veckan.
Personalen beskrev att forskolan inte tar med sig ndgon frukt vid
dessa utflykter. Om ett barn glomt frukt sa far de barn som har
med frukt dela med sig. Huvudmannen uppgav i intervjun att hon
inte visste om vardnadshavare tillhandahaller frukt vid utflykter
utan hdnvisade fragan till personalen.

Huvudmannens yttrande

Huvudmannen har den 16 augusti 2016 yttrat sig 6ver denna del
av rapporten. Huvudmannen anger att forskolan inte ldngre ber
vardnadshavarna att ta med frukt till forskolan.
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Motivering till beslut
Forvaltningen bedomer att huvudmannen i sitt yttrande pavisat att
bristen har atgardats och avstér dirmed fréan att ingripa.

e Andel forskollarare

- Forskollararresursen ar for begrénsad for att mojliggora
kontinuerlig ledning av undervisningen och for att
barnens utveckling och larande ska kunna f6ljas upp sa
som avses.

Utredning

Enligt 3 kap. 3 § skollagen ska alla barn ges den ledning och
stimulans som de behdver i sitt ldrande och i sin personliga
utveckling for att de utifran sina egna forutsittningar ska kunna
utvecklas sd langt som mojligt enligt utbildningens maél.

Enligt 2 kap. 13-15 §§ skollagen fir endast den som har
legitimation som forskolldrare och ar behorig for undervisning
bedriva undervisning. En legitimerad forskolldrare har ansvar for
den undervisning som han eller hon bedriver. Enligt skollagen far
det for undervisningen finnas annan personal med sadan
utbildning och erfarenhet att barnens utveckling och lirande
frdmjas.

Huvudmannen har i sitt yttrande som inkom den 9 maj 2016
redovisat forskolans bemanning avseende hdsten 2015.

Vid intervjun den 30 maj 2016 redogjorde forskolechefen for
aktuell bemanning vid tidpunkten for tillsynen. Enligt
forskolechefens uppgift har forskolan en forskolldrare i
omfattningen 87,5 procent av en heltidstjanst.

Andelen forskolldrare har dirmed minskat till 16 procent i
jdmforelse med 7 mars 2016 dd andelen var 18 procent. Antal
barn per forskolldrare dr 33, motsvarande siffra 2015 var 22.

Forskolechefen uppgav 1 intervjun att den enda forskolldrar-
resursen fordelas pé forskolans tvd avdelningar. Enligt
forskolechefen har forskolldraren sin huvudsakliga placering pa
avdelning Blaklockan och &r inte schemalagd pa Violen.

Forskolechefen uppgav dock att forskolldraren dven arbetar pa
Violen, men hon kunde inte redogora for i vilken omfattning
detta sker. Aven personalen beskrev i intervjun att forskolldraren
. arbetar pa bada avdelningarna, men de kunde inte mer precist
Aterkallande av Férskolan Solasen AB

(org.nr 556612-4722) godkannande att ange 1 vilken omfattning.
bedriva forskola enligt skollagen
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Forskolechefen beskrev att forskolldraren dr pedagogiskt ansvarig
och planerar verksamheten for forskolans bada avdelningar.
Forskolldraren har tid avsatt varje vecka for planering. Ovrig
personal har tid for uppfoljning och planering pa personalméten
en gang i méanaden. ’

Huvudmannens yttrande

Huvudmannen har yttrat sig 0ver denna del av rapporten pa sa
sdtt att forskolan har en nyanstélld forskolldrare som ar
intresserad av att dokumentera och att komma med nya idéer.

Motivering till beslut

Huvudmannen har redovisat att forskolan sedan augusti 2016 har
ytterligare en forskollérare i tjénst. Forvaltningen konstaterar att
huvudmannen inte har [dmnat in dokumentation som visar att
personen dr anstélld och behorig forskolldrare eftersom varken
anstéllningsavtal, examensbevis eller legitimation har redovisats.

Huvudmannen har dartill inte lamnat ndgon beskrivning av
forskolldrarens tjdnstgoringsgrad pa forskolan, pa vilken/vilka
avdelning personen ska undervisa och inte heller hur
avdelningarnas organisation ser ut med denna nya tjanst.

Avsaknaden av personens anstillningsavtal och behdrighet
medfor att forvaltningen inte kan tillgodordkna personen 1 den
befintliga organisationen, vilket medfor att forskolan i
forvaltningens mening enbart har en tjanstgérande forskolldrare
med 87,5 procent av en heltidstjanst.

Mot denna bakgrund bedomer forvaltningen att huvudmannen
inte har organiserat sa att undervisningen for samtliga barn pa
forskolan bedrivs av behorig forskolldrare och att huvudmannen
ddrmed inte foljer skollagens krav (2 kap. 13-15 §§ skollagen).

Enligt forvaltningen finns det ett orsakssamband mellan
forskolans laga andel forskolldrare och de kvalitativa bristerna
som foreligger 1 verksamheten, sdsom forskolans brister 1 det
systematiska kvalitetsarbetet och att f6lja laroplanens mal och
intentioner med det pedagogiska arbetet.

Forvaltningen bedomer bristen som allvarlig.

7 Se dven utredningen under “Systematiskt kvalitetsarbete”
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Forvaltningens synpunkter och forslag till
beslut

Enligt 26 kap. 13 § skollagen fér en tillsynsmyndighet aterkalla
ett godkdnnande som myndigheten meddelat om ett foreldggande
inte har foljts och om missforhallandet ar allvarligt. Som framgar
ovan har huvudmannen vid upprepade tillféllen forelagts att
avhjélpa allvarliga brister i1 verksamheten.

Huvudmannen har trots foreldggandena endast delvis avhjalpt
patalade brister. Forvaltningen konstaterar dven att brister som
tidigare uppmérksammats och 1 tillsynsbeslut bedémts avhjilpta,
inte har visat sig vara atgardade vid uppfoljning. Flera allvarliga
missforhallanden i verksamheten kvarstar sdledes.

Den nu genomforda uppfoljning av tillsynsbeslutet daterat den 7

mars 2016 visar att huvudmannen har bristande forutsittningar att
folja de foreskrifter som géller for verksamheten. Huvudmannens
bristande fOrutsittningar har visat sig i form av att huvudmannen:

e Brister i att ge barnen en trygg omsorg:
Huvudmannen har inte lyckats implementera handlingsplan
for olika kriser och katastrofer samt inte sett till att forskolans
rutin for hur personalen ska agera om ett barn férsvinner
efterlevs.

e Brister i ansvarsfordelning mellan huvudman och
forskolechef samt ledning och samordning av forskolans
verksamhet:

Huvudmannen har brister i ansvarsfordelningen mellan
huvudman och forskolechef vilket bedoms vara en starkt
bidragande orsak till varfor de krav och ansvar skollagen och
laroplanen stiller pd huvudman och forskolechef att folja och
implementera, inte blir genomforda eller fir genomslag i
verksamheten. Den bristande ansvarsfordelningen féar
genomslag och genomsyrar samtliga pdtalade brister i detta
beslut.

¢ Brister i det systematiska kvalitetsarbetet:
Huvudmannen saknar ett fungerande systematiskt kvalitets-
arbete, vilket bland annat innebaér att forskolan inte kan
synliggora vilka omradden som behover utvecklas for att
barnens utveckling och ldrande pa bésta sétt ska kunna
stimuleras. Huvudmannen har vidare allvarliga brister i
dokumentationen vilket innebér att forskolan inte kan
utvirdera sitt arbete och gora analyser utifran de nationella
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malen. Savél denna som tidigare uppfoljningar har visat pa
omfattande brister i huvudmannens verksamhet. Enligt
forvaltningen har ingen egentlig kvalitetsutveckling skett i
efterlevnaden av ldroplanen och de brister som foreldg vid
tillsynsinspektionen den 4 december 2014 kvarstar.

e Brister i att ge personalen forutsittningar att bedriva
verksamheten s att syftet med utbildningen i forskolan
uppnas:

Huvudmannen har visat bristande insikt i vad laroplanens mél
och riktlinjer innebdr, vilket dr det centrala for utbildningen i
forskolan.

De missforhallanden som uppdagats i verksamheten bedoms som
allvarliga. Sammantaget innebér bristerna att huvudmannen inte
kan sékerstilla en god omsorg av barnen och en utbildning som
stimulerar barns utveckling och ldrande och ddrmed ge barnen
den utbildning och undervisning som de har rétt till. Bristerna i
verksamheten utgor allvarliga missforhéllanden som trots tidigare
foreldgganden inte har avhjélpts.

Sammanfattning tillsyn av forskolan Soldsen

Tillsyn genom inspektion den 4 december 2014
Tillsynsrapport expedierad den 16 februari 2015
Tillsynsbeslut den 17 juni 2015

Uppfoljning av tillsynsbeslut daterad 17 juni 2015
Tillsyn genom inspektion den 25 november 2015
Tillsynsrapport expedierad den 18 december 2015
Tillsynsbeslut 7 mars 2016

Uppfoljning av tillsynsbeslut daterad 7 mars 2016
Tillsyn genom inspektion den 24 och 30 maj 2016
Tillsynsrapport expedierad den 11 juli 2016

Huvudmannen har haft ldng tid pd sig att atgérda de brister som
patalats. De brister som pétalats 1 tillsynsrapporten den 11 juli
2016 ér 1 stort sett desamma som de brister som
uppmirksammades vid det forsta tillsynsbesoket den 4 december
och som framgér i tillsynsrapporten den 16 februari 2015. Sedan
den 16 februari 2015 har huvudmannen vid ett flertal tillfdllen
haft mojlighet att atgédrda bristerna.
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Forvaltningen foreslar darfor att namnden beslutar att Forskolan
Soldsen AB:s (org.nr 556612-4722) godkidnnande att bedriva
forskola enligt skollagen aterkallas i1 enlighet med 26 kap. 13§
skollagen. Beslutet foreslds gilla fran och med den 31 januari
2017. Vidare foreslar forvaltningen att stadsledningskontorets
juridiska avdelning fér i uppdrag att, i enlighet med tidigare
utfardad fullmakt, fora utbildningsnimndens talan. Forvaltningen
foreslar att beslutet justeras omedelbart.

Bilagor

1. Tillsynsutredning den 16 februari 2015
Tillsynsbeslut den 17 juni 2015
Tillsynsrapport den 18 december 2015
Uppfoljningsbeslut den 7 mars 2016
Tillsynsrapport den 11 juli 2016
Overklagandehinvisning
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