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Forslag till avfallsplan 2017-2020 for
Stockholms stad, inklusive bilagor

Remiss fran Stockholm vatten AB Dnr; 15NM4

Forvaltningens forslag till beslut

1. Att i huvudsak tillstyrka Stockholm vattens
forslag till avfallsplan 2017-2020 inklusive
bilagor med de forslag till &ndringar som
framgér av detta tjidnsteutlatande.

2. Justera beslutet omedelbart.

Gunnar Séderholm Monika Gerdhem
Forvaltningschef Avdelningschef
Sammanfattning

Miljoforvaltningens beddmning ar att forslag till
avfallsplan 2017-2020 inklusive bilagor foljer géllande
foreskrifter om vad en avfallsplan ska innehalla (NFS
2006:6) och i huvudsak tillgodoser stadens mél avseende
minskad avfallsméngd, utdkad sortering av avfall och en
héllbar avfallshantering av samtliga avfallsgenererande
stadsdgda och privata verksamheter samt privatpersoner 1
Stockholms stad. Milj6forvaltningen anser dock att planen
behdver fortydligas i vissa delar for att syftet med planen
ska tillgodoses pa basta sitt, vilket beskrivs narmare 1
tjénsteutldtandet. Eftersom Naturvéardsverkets foreskrifter
ar under omarbetning bor det slutliga forslaget till
avfallsplan stimmas av mot de nya foreskrifterna i den
man den trétt 1 kraft vid den tidpunkt nér beslut om den
nya avfallsplanen ska fattas.



Bakgrund

Stockholm vatten AB har remitterat ett forslag till ny
avfallsplan géllande Stockholms stad frén &r 2017 till och
med ar 2020. Av15 kap. 41§ miljobalken foljer att det ska
finnas en renhallningsordning for varje kommun. Den ska
antas av kommunfullmiktige. Renhéllningsordningen ska
innehalla en avfallsplan. Vidare ska, enligt 80 §
avfallsforordningen (2011:927), avfallsplanen ses dver
minst vart fjarde ar och uppdateras vid behov. Den
senaste avfallsplanen géller for aren 2013-2016 varfor en
ny version nu upprittas.

Foriandringar i forslaget

Forslaget till ny avfallsplan ar i stort sett en uppdatering
av den gamla. Nytt dr dels en mer utforlig beskrivning av
hur avfallshanteringen gar till 1 Stockholms stad, dels en
redogorelse for nya tekniker som utvecklats respektive
kommer att utvecklas framgent i Stockholm 1 syfte att
forbattra avfallshanteringen.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningens synpunkter har delats upp i olika
underrubriker beroende pa om synpunkterna &r
Overgripande for hela avfallsplanen eller om de avser en
viss sida eller ett visst avsnitt.

Form och struktur

Miljoforvaltningen foreslar att samtliga bilagor ska ingé 1
dokumentets innehéallsforteckning. Eftersom bilagorna
innehéller en del av de uppgifter som ska finnas med i en
avfallsplan, bor bilagorna vara en del av sjédlva planen. Ett
fortydligande om vilka aktorer planen riktar sig mot
behover framga. Miljoforvaltningen anser att planen bor
innehélla fler konkreta exempel pa atgérder som olika
aktorer kan vidta 1 syfte att minimera avfall och f6lja
avfallshierarkin pa bésta sétt.

Exemplen pd atgédrder bor vara specifika for olika
verksamhetstyper. Atgirder ssmmanblandas ibland med
uppsatta mal (se respektive delmal). Forvaltningen anser
att dessa ska hallas vil skilda.

Forvaltningen anser att det behdvs en atgérds- och
aterkopplingsplan under varje delmél.

Uppfoljning och avstimning (kommunikationsplan)

Miljéférvaltningen Miljoforvaltningen anser att avfallsplanen behover
Tekniska némndhuset implementeras hos foretag, invénare, fastighetsdgare och
Fleminggatan 4 stadens egna verksamheter som skolor, boenden och
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planen ska kommuniceras med berdrda. Det dr av stor
vikt att fa aterkoppling pa hur olika aktorer, savél
kommunala som privata, har implementerat planen och
att utvdrdera i vilken utstrickning den anvénds.

I dagslédget sker uppfoljning hos flertalet kommunala
aktorer (se bilaga 6). Detta arbete kan utvecklas for att
dven omfatta andra aktdrer genom exempelvis regel-
bundna avstimningar med branschorganisationer i syfte
att sikerstélla kvalitén och implementeringen av
dokumentet. Aven tidplaneringen for olika mal och
atgirder behover lyftas fram och fortydligas.

Verksamhetsavfall

Forvaltningen anser att avsnittet avfall fran verksamheter
behover kompletteras med information om hur staden
ska arbeta for att verksamheter (inklusive mobila
verksamheter) ska fa forbattrad mojlighet att ldmna in sitt
avfall. Detta géller savéil organiskt (exempelvis
matrester) som oorganiskt avfall. Information om detta
bor dven ingd i delmal 1.6.

Taxa

Forvaltningen Onskar ett fortydligande om hur taxan ar
utformad idag med avseende pé frimjande av utsortering
och vilka ekonomiska incitament hos verksamheter och
invénare som kan utvecklas i framtiden i syfte att 6ka
sortering av sdvéil matavfall som forpackningar och andra
materialslag.

Konkreta exempel for varje delmal
Miljoforvaltningen anser att det for varje delmal ska
finnas konkreta exempel for specifika verksamheter.

Mal 1

Avfall fran boende och verksamma i staden minskar
och det som ind4 uppkommer tas om hand
resurseffektivt

Forslaget 1 avfallsplanen dr att minska mat- och
restavfallet frdn 255 kg/person till strax under 250
kg/person. Det dr en minskning med knappt 2 %.
Miljoforvaltningen ifrdgasétter om man inte kan 6ka den
ambitionen.

Av 76 a och 76 b §§ avfallsférordningen (2011:927)
foljer att en avfallsplan ska innehalla uppgifter om hur
uppkomst av forpackningsavfall och returpapper ska
forebyggas. Planen behdver kompletteras med atgérder
avseende detta och vem som ansvarar for uppgiften.
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Delmal 1:3
Mer material sorteras ut for atervinning

Det talas 1 texten om utsortering av material och
materialatervinning. Det bor klargoras att viss
materialdtervinning ar foreskriven, exempelvis for
returpapper samt elektriska och elektroniska produkter.
Atervinningen i dessa fall r siledes obligatorisk och inte
frivillig. Om det i forslaget till ny avfallsplan avses att
det ska ske en 6vergang fran atervinning av
forpackningar och returpapper till utdkad frivillig
materialdtervinning av t ex hushéllens metallforemal mm
ar det en stor frdga som behdver motiveras mer utforligt.
Forsok med materialatervinning istillet for
forpackningsédtervinning vid atervinningsstationerna har
inte lett till en fortsdttning.

Delmal 1.4

Forebyggande, dteranvindning och
materialdtervinning av bygg- och rivningsavfall 6kar

Det bor uppmirksammas — sérskilt ndr det géller
rivningsavfall — att alla materialstrémmar inte ar av
godo. Gammalt byggmaterial innehaller inte sédllan
dmnen som ska fasas ut och tas bort fran
atervinningskedjan. Det bor framga tydligt.

Delmal 1.5
Miingden textil i hushallsavfallet minskar

Det bor framgd av avfallsplanen hur denna forhéller sig
till Naturvérdsverket forslag den 26 sep 2016 till
regeringen hur textilatervinningen kan forbéttras. Det bor
ocksé framga av avfallsplanen om Stockholm ska ha en
motsvarande malsdttning som Naturvdrdsverket, dvs. att
textilavfallet 1 hushéllssoporna ska minska med 60 % till
3 kg/person 2025 i enlighet med Naturvardsverkets
forslag.

Delmél 1:6
Minst 70 procent av matavfallet samlas in for rétning
med biogasutvinning och néiringsaterforsel

[ uppfoljningen bor dven inga att analysera och beskriva
miljonyttan med det utsorterade matavfallet jAmfort med
forbranning.

Delmél 1:7
Minst 40 procent av fosforn i avlopp tas till vara och
aterfors som vixtniring till Akermark

I avfallsplanen bor den stora forbéttring som planeras for
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Henriksdals reningskapacitet ndmnas.

Mal 2
Avfall som kan vara skadligt for médnniska eller
miljo forebyggs och hanteras sikert

Delmal 2.3
Farligt avfall i bygg- och rivningsavfall hanteras pa
ratt satt

Miljoforvaltningen anser att delmalet behover
kompletteras med konkreta atgarder, tidplan och vem
som ansvarar for genomforande av atgdrderna.

Mil 3
Avfallshanteringen anpassas till ménniskan

Delmal 3.2
Systemen for avfallshantering ar enkla, har god
tillgianglighet och ar trygga att anvinda

Eftersom det inte finns nagon parlamentarisk majoritet
for att kommunalisera forpacknings- och
tidningsinsamlingen bor SVAB, for att sékerstélla syftet
med delmalet, 6ka samarbetet med FTI.

Delmal 3.4
Avfall till aterbruk och materialatervinning ska
kunna ldmnas till insamling utan bil

Miljoforvaltningen bedomer att fler mojligheter till
lokala &terbruk bor lyftas fram i planen. For att bidra till
ett utokat aterbruk bor samarbetet med fastighetsdgarna
ske l6pande. Ett exempel kan vara att avsitta en del av
avfallsutrymmet till aterbruk dér invnarna kan byta
varor med varandra. En diskussion om detta med berorda
aktorer dr onskvard.

Mal 4
Avfallshanteringen ska vara en sjalvklar del i
stadens fysiska planering

Det anges i texten att snd anses vara avfall pd grund av
risken for fororeningar. Det &r inte helt korrekt. Sno
betraktas som avfall pga. den legala definitionen av vad
som ar avfall i 15 kap 1 § miljobalken. Det géller oavsett
om avfallet ar farligt eller inte.
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Det finns anledning att se dver texten sa att man inte ges
uppfattningen att sno ar farligt avfall. S &r 1 regel inte
fallet.

Det bor dven i1 beskrivningen nyanseras att
havsnivahdjning kommer att vara ett problem pa sikt,
eftersom landhojningen de ndrmaste decennierna
beréknas vara storre dn havsnivahdjningarna.

Delmal 4.1

Vid ny- och ombyggnationer beaktas
avfallsfragorna redan vid den
inledande planeringen

Man bor sarskilt uppmirksamma rivningsavfall och stélla
tydligare krav pa anmélan till milj6forvaltningen nir
rivningar péborjas.

Delmal 4.2

Vid fortatning overvigs helhetslosningar for
avfallshanteringen som tiacker in bade ny och
befintlig bebyggelse

Det bor antecknas att Aven milj6forvaltningen dr en av
stadens aktorer i detta sammanhang

Delmal 4:3

Mark i staden ska kunna anvindas for
avfallsrelaterad verksamhet

Konkurrensen om tillgingliga markomraden okar allt
mer som Stockholms utbyggnad fortgar. Det bor darfor
understrykas att man bor soka mangfunktionella
16sningar.

Delmal 4:4
SVAB bér vid upphandlingar stilla krav pa tystare
fordon som gar pa fossilfria brinslen

Man bor ocksa utveckla tysta avfallstransporter liknande
det arbete som pagar for tystare varudistribution.

Bilaga 1
Beskrivning av avfallshanteringen i Stockholms stad

Héanvisningarna till miljébalken behover uppdateras och
anpassas till de dndringar som tridde ikraft den 1 aug
2016.

Beskrivningen 1 bilaga 1 av definitionen av vilket avfall
som &r jamforligt med hushéllsavfall kan vara
vilseledande ndr det pd s 37 1 bilaga 1 anges foljande.
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”...avfall fran industrier, affarsrorelser och annan likartad
verksamhet som i renhallningssammanhang &r jamforligt
med avfall som kommer fran hushall. Det &r sddant avfall
som uppkommer som en direkt f6ljd av att ménniskor
oavsett andamal eller verksamhet vistas i en lokal eller
anldggning.”

Det forhéllandet att minniskor arbetar i en fabrik innebér
inte att avfallet fran fabriken 4r hushéllsavfall. Det som
avses dr avfall som naturligt uppkommer som en 6ljd av
att ménniskor vistas dér, sdésom matrester, skrép pa
toaletter eller liknande. Detta behdver fortydligas.
Samma sak giller affarsrorelser. Exempelvis har Mark-
och miljooverdomstolen i ett avgorande rérande Coop
Konsum i Karlsborg i dom den 7 december 2012 i mél
M 5773-12 sidrskilt uttalat att vad lagstiftaren framst tagit
sikte pa &r risken for nedskrdpning. Domstolen uttalade i
domen att det av forarbetena till den tidigare géllande
renhallningslagen (1979:596) framgér att uttrycket
renhallningssammanhang ndrmast tar sikte pé
nedskriapningseffekten (prop. 1978/79:205 s. 10 och 14).
Vid bedomningen av om avfall fran annan verksamhet
kan anses jamforligt med hushallsavfall ska hinsyn
didrmed tas till om avfallet har en potential att skrdpa ner
pa samma sitt som avfall fran hushall har.

I domstolsavgdranden under senare ar har denna
omstindighets centrala betydelse bekréftats. Texten bor
nyanseras dven om det inte dr mojligt att ge en
heltickande beskrivning av skillnaden mellan
hushallsavfall och verksamhetsavfall.

Avsnittet om export av avfall bor utvecklas och det bor
sarskilt framhallas att problemen med oklar lagstiftning
och en 6kning av exporten av farligt avfall kommer att
kréva sdrskilt samarbete mellan polis, tull, lansstyrelsen,
miljoforvaltningen och SVAB

Avslut

Sammanfattningsvis anser miljoforvaltningen att det
kommunicerade forslaget kommer att utgora ett viktigt
verktyg i syfte att nd stindig forbattring i Stockholms
stads avfallshantering samt utgdra grund for &nnu mer
hallbar avfallshantering i staden.

Det ér dock ytterst viktigt att dokumentets uppfoljning
sdkerstills genom regelbunden aterkoppling med berdrda
aktorer. Dokumentet méste ocksd kommuniceras med
inblandade pa ett tydligt sitt och genom tydliga
instruktioner.

Slut



Miljoférvaltningen

Tekniska ndmndhuset
Fleminggatan 4

Box 8136, 104 20 Stockholm
Telefon 08-508 28 800
miljoforvaltningen@stockholm.se
www.stockholm.se/miljoforvaltningen

Bilagor

Bilaga 1 — Forslag pa ny avfallsplan fran Stockholm vatten
AB

Bilaga 2 — Remiss (missiv) fran Stockholm vatten AB
Bilaga 3 — Séndlista (samtliga mottagare av remissen)



