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Provotidsredovisning i mal nr M 1680-10, AB Fortum Varme saméagt med Stock-
holms stad tillstand till kraftvirmeproduktion vid Hasselbyverket

Mark- och miljédomstolen vid Nacka tingsrétt deldom 2015-05-28 i rubricerat mal &beropas.

AB Fortum Vérme saméigt med Stockholms stad (nedan Fortum) far med anledning av Mark-

och miljddomstolens ovan angivna deldom limna in en provotidsredovisning avseende buller

och kolmonoxid enligt nedan.

Bakgrund

Tidigare tillstandsprévning m.m.

Fortum beviljades tillstdnd till fortsatt och dndrad verksamhet vid Hasselbyverket via Mark-
och miljodomstolens deldom 2011-11-28 i rubricerat mél samt savitt avser avser uppforande av
en ny panna P4 via Mark- och miljédverdomstolens dom 2012-10-25 i m&l nr M 10039-11.

Fortums tillstdnd &r i nu aktuellt avseende forenat med tvd utredningsvillkor avseende utslapp
av kolmonoxid fran pannorna P1-P3 vid forbranning av den tillstdndsgivna utékade brénsleba-
sen respektive buller fran anldggningen.'

I samband med att den inledande tidpunkten for redovisningen av dessa utredningsvillkor infoll
gav Fortum in ett yttrande i vilket bolaget hemstéllde att tidpunkten skulle flyttas fram och kny-
tas till det datum varvid bolaget tagit tillstdndet i ansprdk. En anledning till att tillstidndet inte

" Det finns dven ett utredningsvillkor som &r kopplat till ianspraktagande av tillstandet savitt avser uppfo-
rande av en ny panna P4, dock ej aktuellt i denna delprévning.
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tagits i ansprdk vid denna tidpunkt var att Fortum &nnu inte tagit beslut huruvida Hésselbyver-
ket i det langsiktiga perspektivet skulle fortsdtta att nyttjas eller om verksamheten skulle om-
lokaliseras” och nyanldggas i Lovsta. Vidare stod klart utifrdn praxis frdn Mark- och milj66-
verdomstolen att det foreligger en frihet att, i brist pa4 férordnande hirom, vilja om ett tillstdnd
ska tas i ansprak eller ej. Fortum valde emellertid att ta tillstdndet i ansprak vid arsskiftet
2014/2015.

Fortum har inte tagit tillstdndet i ansprak savitt avser uppforandet av en ny panna P4.

Efter Fortums begéran hirom skét Mark- och miljddomstolen i deldom 2015-05-28 fram tid-
punkten for redovisning av respektive utredning till den 30 juni 2016.

Harutover kan noteras att nyttjandet av pannorna P1-P3 vid Hésselbyverket har minskat och an-
laggningen har gétt frn att vara en baslastanldggning inom det nordvéstra fjarrvirmendtet till
att vara en s.k. mellanlastanliggning (exempelvis producerades 2011 cirka 1 150 GWh att jam-
fora med cirka 500 GWh 2015).

Utredningsvillkor

Enligt aktuellt tillstind ska Fortum genomfora foljande utredningar.’

Ul. Mark- och miljédomstolen aldgger bolaget att vid eldning av andra branslen &n nu-
varande brinslen utféra samtidiga méitningar av utslippen av kolmonoxid (CO),
PAH, etan och metan. Bolaget ska undersdka om utslédppet av kolviten markant dkar
med CO-utslidppet. Bolaget ska redovisa atgirder for begransning av utslédppet av CO
vid anvidndning av nya brédnslen. Bolaget ska inom 18 ménader efter lagakraftvunnen
dom till mark- och miljddomstolen redovisa utredningen inklusive forslag till slut-
liga villkor for utslappet av CO.

U2. Mark- och miljodomstolen aldgger bolaget att vidta de ytterligare bullerbegréinsande
atgérder for den befintliga anldggningen bolaget nu utrett och redovisat och redovisa
vilken reduktion av bullret detta medfort samt utreda vilka ytterligare atgérder som
skulle krévas for att na ner till bullernivaer enligt Naturvardsverkets riktlinjer for ny-
etablerad industri eller den ndgot hogre nivd som skulle kunna innehéllas till rimliga
kostnader. Under provotiden ska bolaget ocksa utreda vilka bullernivéer lossning av
fartyg nattetid medfor. Utredningen ska genomforas i samrdd med tillsynsmyndig-
heten och ges in till mark- och miljddomstolen inom 18 manader efter lagakraftvun-
nen dom.

' Mark- och miljoverdomstolen meddelade ytterligare utredningsvillkor for P4, men de var kopplade till
tidpunkt fran det att panna P4 var uppford och &r séledes inte relevanta i detta skede.
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Villkor avseende utslapp av kolmonoxid

Halter CO i praxis, justering av halter samt delegation

Fortum har i tidigare yttranden under 2014 respektive 2015 redovisat halter av kolmonoxid vid
pannorna P1-P3 (halterna i bolagets yttrande fran oktober 2014 avsdg arsmedelvirden och hal-
terna i redovisningen 2015 avsdg tim- respektive dygnsmedelvérde). Dessa viarden avsag upp-
matta halter vid forbrinning av trépellets.

Det ska inledningsvis noteras att Fortum inte har nyttjat mdjligheten att bredda brinslebasen
vid pannorna P1-P3. Detta eftersom det forutsatter forhéllandevis omfattande investeringar vid
anldggningen, sdvitt avser brinslehantering, lagring, matning till pannan m.m. Bolaget kan sa-
ledes inte redovisa halterna PAH, metan respektive etan vid forbrdnning av de alternativa
brénslen som tillstindet medger kunna forbridnnas vid anldggningen. Bolaget vidhaller emeller-
tid att frdgan om villkor for utsldpp av kolmonoxid vid férbrdnning av t.ex. palmkérnskal &r en
mindre frdga som kan delegeras till tillsynsmyndigheten. Detta enligt f6ljande.

Det ar vedertaget att utsldpp av kolmonoxid (CO) i sig inte innebdr nadgon direkt negativ miljo-
paverkan. Avseende hilsofaran vid utsldpp av CO har Naturvardsverket exempelvis angett att
ett utsldpp av CO kring 1 500 mg/Nm”® ntg vid 6 procent O, som ett manadsmedelvirde i sig
inte utgér nagon hilsofara.' Verket anger istillet att behovet av att mita och reglera utslipp av
CO i stillet dr foranlett av att hoga halter av koloxid indikerar en ofullstindig forbranning vil-
ket kan innebéra risk for utslapp av oforbrinda kolviten. Generellt bedoms att den stora 0k-

ningen av kolviten intriffar vid CO-nivéer ver 1 000 mg/Nm”*?

Utifran ovanstdende kan konstateras att utsldppsnivéerna av CO generellt kan vara hoga innan
negativa effekter uppkommer for hilsa och miljé med anledning av ett 6kat utslapp av kolvéten
pé grund av den ofullstindiga forbrdnningen. Man kan vidare sluta sig till att om man héller
nere nivierna av CO kommer ingen negativ effekt uppkomma pé hélsa eller miljon. Detta kan
astadkommas med justerad brénslemix exempelvis pa sitt att forbrinning av palmkérnskal

! Se dven Mark- och miljééverdomstolens dom 2014-05-09 i mal nr M 7333-13, Munksj6 Paper. I avgo-
randet var forhallandena speciella men domstolen faststidllde ett villkor kring utslipp av CO till
1 500 mg/m® normal torr gas vid 6 procent syrehalt som ménadsmedelvirde samt angav att villkoret ér
uppfyllt om minst tio av manadsmedelvardena under kalenderaret klarade begriansningsviardet. Det fram-
gdr av domen att domstolen dven hade velat meddela att korttidsvirde men att den var forhindrad dértill
pa grund av processuella skél.

? Se Mark- och miljédomstolens domskil i ovannimnda prévning vid Mark- och miljééverdomstolen.

? Se dven Mark- och miljoéverdomstolen dom 2012-04-13 i mal nr M 2150-11, som dock avsig en ny
biobrinslepanna, dir villkor meddelades med dels ett dygnsmedelviarde som angav att under 90 procent
av driftdygnen under ett kalenderar CO inte fick dverstiga 250 mg/Nm? torr gas vid 6 procent O,, dels ett
timmedelvirde som angav att under 95 procent av drifttimmarna under ett kalenderdr CO inte Gverstiga
500 mg/Nm? torr gas vid 6 procent O,.
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kombineras med tripellets med ett hdgre energivérde for att hdlla nivderna av CO nere. I sam-
manhanget ar effekten forhallandevis enkel att reglera. Detta medfor enligt Fortums uppfattning

att en villkor avseende utsldpp av CO vid forbrianning av brinslena som ingir den breddade

bréinslebasen bor kunna delegeras till tillsynsmyndigheten. Se bolagets forslag nedan.

Vad emellertid géller Fortums forslag till slutligt villkor for utslapp av CO vid forbranning av
pellets kan utifran ovanstdende redogorelse foljande noteras.

Aktuellt provotidsforordnande lyder:

Utsldppet av kolmonoxid, CO, fran pannorna P1-P3 far, med undantag frn start och
stopp, som riktvirde* och medelvirde per timma uppga till hogst 530 mg/m® norm torr
gas vid 6 procent O, och som dygnsmedelvirde till hogst 265 mg/m’ norm torr gas vid 6
procent O,.

Fortum har noterat att det under vissa dygn och timmar har haft problem med att innehalla
ndmnda riktvirden varmed det fatt tillsdtta eldningsolja 5 (Eo5) for att forbéttra férbranningen
och innehalla halterna sédvitt avser CO. Tillsynsmyndigheten har 16pande informerats hirom
och detta har dven lyfts fram i miljérapporterna. Férbrukningen av Eo5 under 2015 uppgick till
drygt 1 000 m®. Under perioden januari-maj 2016 har cirka 100 m* Eo5 anvints for att reglera
CO. Under sistndmnda period motsvarar det cirka 20 procent av férbrukningen av EoS5.

Ovanstdende problem med okade halter CO over riktvdrdet har uppstdtt ndr Fortum haft en
storning i produktionen eller ndr bolaget mottagit alltfor fuktigt brénsle (t.ex. vid regn under
lossning). Vid en normalt fungerande produktion understiger halterna CO 200 mg/m3 ntg vid 6
procent O, men vid ovanndmnda problem kan halterna som sagt dverstiga riktvardet. Bolaget
forsoker hérvid atgérda den 6kade halten CO med att dndra luftbalansen. Ofta krévs emellertid
dven tillsdttande av eldningsolja vilket bolaget ur miljosynpunkt férsdker undvika och mini-
mera. Konsekvensen med aktuellt provotidsforordnande ar att anldggningen for att innehdlla
forordnandet tillsétter ett miljomassigt sdmre brinsle vilket totalt sett torde medféra en okad
miljobelastning. Lampligheten och rimligheten i detta ifrdgasétts av bolaget nér samtidigt en
ndgot 6kad halt CO i sig inte medfor en 6kad miljobelastning.

Mot bakgrund av att det ovanstdende finns skél att se dver nivaerna i samt utformningen av det
slutliga villkoret vad avser utsldpp av CO. Fortum hemstéller att mark- och miljddomstolen be-
slutar f6ljande.

Forslag till slutligt villkor samt delegation

Utsldppet av kolmonoxid, CO, fran pannorna P1-P3 fér vid eldning av tripellets, med un-
dantag frin start och stopp, som dygnsmedelvirde under 90 procent av driftdygnen under
ett kalenderdr inte dverstiga 265 mg/Nm? torr gas vid 6 procent O,, och som ett timme-
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delvirde under 90 procent av drifttimmarna under ett kalenderdr inte Overstiga 530
mg/Nm? torr gas vid 6 procent O».

Mark- och miljodomstolen &verlater med stdd av 22 kapitlet 25 § 3 stycket miljobalken
till tillsynsmyndigheten att vid behov faststdlla villkor avseende utslédpp av kolmonoxid,
CO, vid eldning av andra tillstindsgivna brénslen an trépellets.

Villkor avseende buller

Som angetts i tidigare skriftvaxling kring utredningsvillkoret avseende buller har Fortum tidi-
gare vidtagit diverse atgédrder for att minska bullret frdn anldggningen. Det har harvid atgérdat
frdnluften frdn pannrummet, tilluften till pannrummet vid det s.k. Grona huset, utbldset vid

kvarnrummet, dammfilteranliggningen samt utmatningen for biolagret.'
Fortum har vidare &tagit sig att endast lossa fran fartyg mellan kl. 7-22.

Under 2016 har Fortum vidtagit dtgédrder i form av omriktning och ddmpning for att reducera

buller frén fribl&sningen av expansionskérlen.

Fortum har efter det att deldomen 2015 meddelades latit Akustikbyran T4p AB utreda bullersi-
tuationen for omgivningen samt mojligheterna att nd ned till en ldgre decibelnivd om 40 dB(A).
Rapporten bildggs, Bilaga A.

Utifran rapporten kan sammanfattningsvis konstateras att verksamheten vid Hasselbyverket ger
upphov till en bullernivd om 44 dB(A) vid fasad pd bostiader i omgivningen. Vidare att den
dominerande anledningen till att man inte kan na en bullernivd om 40 dB(A) &r bullret frin de
sex rokgasfliktarna vilka kostar cirka 5 Mkr per fldkt att dtgarda for att nd uppsatt mél. Fraga ar
vad som &r rimligt utifran 2 kap. 7 § miljobalken. Harvid ska f6ljande beaktas.

Verksamheten vid Hésselbyverket dr ingen nyetablerad industri. Den har bedrivits pd samma
plats sedan 1959. Fortum har under sin innehavstid bedrivit ett arbete med att underséka och
genomfora bullerdimpande atgérder vid anldggningen. Vidare dr omgivningen inte opaverkad
av buller fran andra verksamheter, vilket visas av bullerutredningen. I omradet sker trafik i stort
sett dygnet runt av bussar, tunnelbana m.m. kring de mest utsatta fastigheterna pd vid Spiral-
backen; storningsupplevelsen maste sdledes bedomas ldgre enligt Naturvardsverkets végled-

ning.

' Vissa av de atgirder som foreslogs i ansokan avsigs vid genomforas vid uppforande av panna P4.
Dessa atgirder ar i dagslédget inte aktuella varfor det inte dr ekonomiskt motiverat att ex. flytta bldsma-
skinssilos som skulle innebdra ombyggnad av hela bréinslelogistiken.
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I sammanhanget maste dven beaktas att det rdder en osékerhet i berdkningarna (2-3 dB(A)) och
maétningarna visar att berdkningarna snarare dverskattat bullerutbredningen. Métningar som ge-
nomfordes vintern 2016 vid samtidig drift av pannorna P1-P3 visar ndmligen pd ldgre bullerni-
véder dn de berdknade. Vidare dr det normalt endast under en véldigt kort del av &ret som det dr
drift av alla tre pannor. Sammantaget dr bullersituationen jamfort med berdkningarna lagre i re-
aliteten samt uppkommer endast under begrinsade tidsperioder under aret vid samtidig drift av
pannorna P1-P3.

Slutligen har Fortum &nnu inte fattat beslut om uppforande av panna P4, vilken enligt ansdkan
kunde underlétta avgrinsning av bullerutbredning m.m. Detta reducerar rimligheten i att stéilla
kravet pa ett s.k. nyetableringsvillkor.

Mot ovanstdende ska stéllas kostnaden for att forsdka nd ned till nyetableringsnivéer. Rokgas-
fliktarna &r den dominerande ljudkéllan i alla bostadsomréden i ndromradet. Kostnaden for att
atgirda och ersétta de sex rokgasflaktarna berdknas till minst 30 miljoner exklusive kostnader
for projektledning och byggnadsarbeten. Totalkostnaden berdknas till cirka 50 Mkr. Vidare ar
resultatet sdvitt avser bullerreduceringen mycket oséker vid denna ombyggnad, dvs. att det dr
osdkert hur mycket bullret reduceras genom denna investering. For att vara séker pa att dnskad
bullerreducering &stadkoms krivs inbyggnad av Hisselbyverket vilket innebér betydligt storre

investeringskostnader.

Vad géller de som kan komma att bli berdrda av bullernivaer 6ver 40 dB(A) kan foljande note-

ras.

Antalet boende konservativt rdknat utifrn lagenheter och sméhus/radhus i omradet uppgér till
cirka 290 personer (cirka 55 villor, 10 radhus och 60 ldgenheter varvid antalet personer i re-
spektive boendeform har berdknats utifrin statistik fran SCB). De flesta av dessa bostidder har
s.k. tysta fasader i andra riktningar vid vilka bullernivaerna understiger 40 dB. Vidare kommer
antalet berdrda minska betydligt om man utgér fran det lagre virdet enligt Akustikgruppens ut-
redning, dvs. skillnaden mellan uppmitt och berdknat buller om ca 3 dB. Harvid skulle endast
cirka 16 villor, inga radhus, och 17 ldgenheter beroras, dvs. flertalet bostdder upplever bullerni-
vaer som ligger strax 6ver 40 dB(A). Kostnaderna enligt ovan for vidtagande av atgérder for att
reducera 1-2 dB(A) dr med anledning hérav én tydligare inte rimliga.

Mot bakgrund av ovanstdende bedomd kostnad for dtgdrdande av rokgasfliktar, osédkerheten
kring resultatet av dessa atgérder, det forhdllandevis begrdnsade antalet fastigheter som berors
av det ndgot hogre bullret dn for nyetablerade verksamheter samt osdkerheterna som foreligger
kring det faktiska bullret anser Fortum att det inte dr rimligt att kridva ytterligare bullerreduce-
rande dtgirder. Fortum foreslar dirmed att nedanstdende bullervillkor ska faststéllas.
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Buller fran verksamheten (inklusive fartyg vid kaj) ska begrinsas sa att verksamheten ut-
omhus vid bostider inte ger upphov till hdgre ekvivalent ljudniva &n: 55 dB(A) vardagar
(k1. 7-18); 45 dB(A) nattetid (22-07) samt 50 dB(A) 6vrig tid.

Momentana ljud nattetid, kl. 22-07, far uppga till hogst 55 dB(A). Ovan angivna vérden
ska sédnkas med 5 dB(A)-enheter om bullret innehéller impulsljud eller horbara tonkom-
ponenter.

Tillkommande och ombyggda anlidggningsdelar ska dimensioneras for att klara bullerkra-
ven for nyetablerad industri.

Bullernivaerna ska kontrolleras senast sex manader efter det att tillstdndet har tagits i an-
sprék och darefter vart tredje ar eller efter det att dndringar har vidtagits i verksamheten
som kan paverka bullernivderna mer dn obetydligt. Kontroll ska ske genom maétningar el-
ler narfaltsmatningar och berékningar.

Bilaga

A. Akustikbyrans rapport Externbuller Hésselbyverket, 2016-05-19



