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Ansvarsoverforing for ensamkommande barn,
motion (2016:40)

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen

Forvaltningens forslag till beslut
1. Socialnimnden godkénner forvaltningens tjédnsteutlatande
som svar pa remissen.
2. Beslutet justeras omedelbart.

Gillis Hammar Veronica Wolgast Karlberg

forvaltningschef avdelningschef

Sammanfattning

I motionen “om ansvarsoverforing for ensamkommande barn” fran
Lotta Edholm (L) och Isabel Smedberg Palmqvist (L) vill de fa till
stand en Overforing av ansvar mellan kommuner som tar emot
ensamkommande flyktingbarn. Forfattarna vill att
kommunfullméktige uppdrar 4t socialndmnden att verka for att
overlata ansvaret for de ensamkommande barn som placerats i en
annan kommun, pd den mottagande kommunen och pa motsvarande
satt ta over ansvaret for de barn som samma kommun placerat 1
Stockholm.

Fragan om nér det dr 1dmpligt att flytta 6ver ett placeringsdrende till
en annan kommun kan 1 vissa fall vara komplicerad att ta stdllning
till d& ménga olika faktorer spelar in. Utgdngspunkten &r att det
alltid méste ske en individuell beddmning utifran kriterierna i 2a
kap 10 § socialtjanstlagen - SoL.

Byte av barn mellan kommuner gér inte att gora pa ett enkelt stt.
Forvaltningens beddmning &r att stadsdelsforvaltningarna tillimpar
nérhetsprincipen stillt i relation till barnets behov.
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Bakgrund

Motionen ”Ansvarsoverforing for ensamkommande barn” frén
Lotta Edholm (L) och Isabel Smedberg Palmqvist (L) har inkommit
till socialndimnden for yttrande. Remissvaret ska vara
kommunstyrelsen tillhanda senast den 2 september 2016.
Forvaltningen har fatt anstind till 27 oktober 2016.

Arendet har ocksa remitterats till Hisselby-Villingby
stadsdelsndamnd, Norrmalm stadsdelsndmnd, Farsta stadsdelsndmnd,
utbildningsndmnden, verformyndarndmnden,
stadsledningskontoret (SLK), Kommunférbundet i Stockholms ldn,
Sollentuna kommun, Rddda barnen, R6da korset, och Rdda korsets
ungdomsforbund.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for stadsdvergripande sociala
fragor. Forvaltningsgruppen har behandlat drendet 19 oktober 2016
och funktionshinderrddet har haft mdjlighet att behandla drendet

20 oktober 2016. I detta drende har handlaggaren varit i kontakt
med SLK och tagit del av ett tjénsteutldtande som &r remissvar pa
departementsserien (Ds) (2016:21) ”Andringar i friga om
sysselséttning for asylsdkande och kommunplacering av
ensamkommande barn”.

Arendet

Motionen tar sin utgdngspunkt i en nuldgesbeskrivning fran
Kommunforbundet Stockholms 1&n (KSL) fran &r 2015. Den
rapporten riktar in sig pa de ensamkommande barn som placerats
utanfor anvisningskommunen.

I motionen beskrivs att det har varit en anstridngd situation som
Stockholm och andra kommuner befunnit sig 1 gédllande mottagande
av ensamkommande barn. Forfattarna beskriver att en 16sning pé
situationen kan vara att flytta barn som Stockholm placerat i andra
kommuner tillbaka till Stockholm men att det kanske inte alltid &r
till barnets bista. Ett annat alternativ kan enligt forfattarna vara att
tillimpa befintlig lagstiftning 2a kap. 10 § SoL som handlar om
overflyttning av drenden mellan kommuner. Forfattarna menar att
om Stockholms kommun verkar for att andra kommuner tar 6ver de
ensamkommande barn som Stockholms kommun placerat utanfor
kommunen s& maste Stockholms kommun vara beredd att ta emot
de ensamkommande barn som samma kommun placerat 1
Stockholm.

Forfattarna till motionen foreslar att kommunfullméktige uppdrar at
socialndmnden att verka for att 6verlata ansvaret for de
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ensamkommande barn som placerats utanfor Stockholm pa den
mottagande kommunen och pd motsvarande sitt ta dver ansvaret for
de barn som den kommunen placerat i Stockholm.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Enligt bestimmelserna i 2a kap. 10 § SoL kan en kommun som
anser att ett drende ska flyttas dver, begéira det hos den andra
kommunen. Arendet ska da flyttas dver om den som berdrs av
arendet har starkast anknytning till den andra kommunen och det
med hénsyn till den enskildes onskemal, hjdlpbehovets varaktighet
och omstdndigheterna i 6vrigt framstar som lampligt.

Fragan om nér det ar lampligt att flytta over ett placeringsérende till
en annan kommun kan i vissa fall vara komplicerad att ta stdllning
till dd ménga olika faktorer spelar in. Utgangspunkten dr att det
alltid méste ske en individuell beddmning utifran kriterierna i 2a
kap. 10 § andra stycket SoL. Enligt bestimmelserna i 1 kap. 2 §
SoL ska dessutom vad som &r bést for barnet vara avgérande vid
beslut eller andra atgérder som ror vard- eller behandlingsinsatser
for barn. Kriteriet ”starkast anknytning” innebér normalt att den
enskilde ska anses ha starkast anknytning till den kommun dir han
eller hon &r eller borde ha varit folkbokford. ”Den enskildes
onskemal” ska tillmitas stor betydelse. Vid overflyttning av ett barn
under 18 ér, ska hinsyn tas bade till virdnadshavaren eller dennes
stallforetradare och barnets instdllning i forhallande till dennes alder
och mognad, 11 kap. 10 § forsta stycket SoL.

For att mojligheten att 6verflytta ett drende inte ska motverka
huvudprincipen om vistelsekommunens priméra ansvar for stdd och
hjélp, krédvs viss “varaktighet av det aktuella hjidlpbehovet”.

En samlad individuell bedomning ska alltid goras av 1 vilken
kommun barnets behov bist kan tillgodoses, utifrdn ovanstadende
angivna bedomningskriterier, principer och bestammelser 1 SoL.
Négot byte av barn mellan kommuner gar inte att gora pd ett enkelt
satt. Forvaltningens sammanfattande bedomning &r att det 4r relativt
ovanligt att ansvaret for drenden flyttas mellan kommuner enligt
ovanstéende bestimmelser. Den situation som rddde under hosten ar
2015 var ytterst speciell. Den princip som forvaltningen anser ska
gélla vid all dygnetruntvard av barn och unga ar att
nérhetsprincipen, stéllt i relation till barnets behov.

Forvaltningen har under hosten ar 2015 och varen ar 2016 inriktat
sig pé att stodja stadsdelsforvaltningarna i prioriteringar och
strukturer samt med tolkningar av géllande bestimmelser.
Forvaltningens enhet som ansvarar for stadens boenden for
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ensamkommande barn har arbetat med att starta upp fler
boendeplatser och enheten som arbetar med jourhems- och
familjehemsrekrytering har bland annat bistatt
stadsdelsforvaltningarna i arbetet med familjehemsutredningar.

I slutet av juni 2016 inkom promemorian ”Andringar i friga om
sysselsdttning for asylsdkande och kommunplacering av
ensamkommande barn” (Ds 2016:21) for yttrande till Stockholms
stad.

Stadsledningskontoret dr remissinstans. Enligt forslaget ska en
kommun som har anvisats att ta emot ett ensamkommande barn
endast fa placera barnet i ett boende i en annan kommun om
kommunerna har ingétt en sérskild dverenskommelse.
Forandringarna foreslas trida i kraft 1 januari 2017.
Stadsledningskontoret instimmer 1 intentionen att
huvudinriktningen ska vara att placeringar av anvisade
ensamkommande barn ska ske inom anvisningskommunen.
Stadsledningskontoret ser positivt p4 ambitionen att skapa
forutsittningar for ett jimnare fordelat mottagande mellan landets
kommuner, men menar att kommunerna maste ha en sjilvstindig
ritt att bedoma var en placering ska ske nér det inte dr mojligt att
placera ett barn inom kommunen. Forvaltningen delar
stadsledningskontorets synpunkter.

Avslutningsvis vill férvaltningen betona att det dr en komplex fraga
att Overfora ett placeringsirende till en annan kommun. Det ar
ménga variabler som maste vigas in i den samlade beddmningen
om vad som &r till barnets basta. Forvaltningens bedomning ar att
stadsdelsforvaltningarna tillimpar nérhetsprincipen stillt i relation
till barnets behov.

Forvaltningen foreslar att socialnimnden hénvisar till detta
tjdnsteutlatande som svar pd remissen.

Bilagor
1. Motion till kommunfullméktige om ansvarsférdelningen for
ensamkommande barn.



