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Motionen avslas.

Beslutsniva

Kommunfullmiktige

Sammanfattning

Mats Skoglund (V) har i en motion yrkat att Virmdo kommun undersoker
forutsdttningarna for att bilda ett regionalt allmannyttigt byggforetag i
Stockholmsregionen. Det foreslagna regionala allmédnnyttiga byggforetaget
skulle bland annat ha som dndamal att tvinga fram légre priser och
produktionskostnader. Detta riskerar att snedvrida konkurrensen pa
bostadsmarknaden och darmed strida mot lagstiftningens krav pa att
allménnyttiga bostadsforetag ska bedrivas enligt affarsméssiga principer
samt EU-lagstiftning om statsstdd. Motionen foreslds darfor avslés.

Bakgrund

Mats Skoglund (V) har i en motion inlimnad till kommunfullmiktige den 27
maj 2015 yrkat att Varmdo kommun undersoker forutsattningarna for att
bilda ett regionalt allmédnnyttigt byggforetag i Stockholmsregionen.
Motioniren anfor att intresserade kommuner skulle kunna ga samman och
bilda ett allménnyttigt byggforetag for att tvinga fram ligre priser och
produktionskostnader. Langsiktighet, samarbete mellan intressenter,
bestillarkompetens och inga krav pd snabb avkastning uppges vara viktiga
faktorer.

Arendebeskrivning

Den 1 januari 2011 infordes lagen (2010:879) om allménnyttiga kommunala
bostadsaktiebolag och ersatte den tidigare lagen om allménnyttiga bostads-
foretag, den s.k. allbolagen. Lagstiftningen omfattar bostadsforetag som
drivs som aktiebolag av en eller flera kommuner och som i allménnyttigt
syfte huvudsakligen forvaltar fastigheter i vilken bostadsldgenheter upplats
med hyresritt, frimjar bostadsforsorjningen i den eller de kommuner som &r
dgare till bolaget samt erbjuder hyresgésterna mdjlighet till boende-
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inflytande och inflytande i bolaget. Bolag som i allmadnnyttigt syfte framjar
bostadsforsorjning erbjuder bostéder till alla kommuninvanare och
tillgodoser olika bostadsbehov som invanarna i kommunen har. I uppgiften
ingar bl.a. att bygga hyresbostader.

For bolag som omfattas av lagen ska verksamheten bedrivas enligt
affarsméssiga principer och de tidigare kraven pa att verksamheten ska
bedrivas utan vinstsyfte har utgatt. Kravet pa affairsméassighet innebdr bl.a.
att:

e Kommunen ska stilla marknadsmaéssiga avkastningskrav pa bolaget,
vilket innebér att avkastningskravet pa kommunens
bostadsaktiebolag ska motsvara de avkastningskrav som andra
langsiktiga dgare stéller pa respektive bostadsforetag

e Kommunen ska normalt inte skjuta till medel for att tdcka underskott
i verksamheten

e Kommunen ska ta ut marknadsmaéssiga borgensavgifter och rantor pa
lan

e Kommunen kan bli skyldig att upphandla bostadsférsorjnings-
atgarder som inte utfors i egen regi enligt LOU.

Konkurrens och statligt stod

En anledning till att lagen om allménnyttiga kommunala bolag ersatte den
tidigare s.k. allbolagen var att den nationella lagstiftningen skulle
harmonisera med den grundldggande EU-réttsliga regleringen for statligt
stod. Enligt fordraget om Europeiska Unionens funktionssatt dr stdd som ges
av en medlemsstat, av vilket slag det &n dr, som snedvrider eller hotar att
snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss produktion,
oférenligt med den inre marknaden. ! Allt stod till ett féretag som ldmnas
med offentliga medel av staten, en kommun eller ett landsting kan rubriceras
som statsstod. Med foretag innefattas dven offentliga myndigheter och
offentligt &gda bolag nar de bedriver ekonomisk verksambhet. I stod-
begreppet ingar utbetalning av kontanta medel, men dven insatser av
ekonomisk art som innebér en fordel for det enskilda foretaget sasom lagt
stallt avkastningskrav, borgensatagande med en for lagt satt borgensavgift
och kapitaltillskott som inte kan férvintas ge marknadsmaéssig avkastning.

Varmdo Bostader AB

Viarmdo Bostdder AB (VBAB) dgs av Kommunhuset i Varmdo AB
(KIVAB) som i sin tur dgs av Varmdé kommun. Rikshem dger i sin tur 49
procent av aktierna i VBAB. VBAB har till andamadl att i allmannyttigt syfte
och med iakttagande av kommunallagens lokaliserings-princip framja
bostadsforsorjningen i Varmdo kommun. Verksamheten ska bedrivas enligt

! Fordraget om Europeiska Unionens funktionssitt artikel 107
2 Sveriges Kommuner och Landsting (2010): Cirkulir 10:66
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affarsmdssiga principer och bolaget ska dga, bygga och forvalta bostader i
Varmdo kommun.

Bedomning

Motiondren anfor att forutsdttningarna for att bilda ett regionalt
allmannyttigt byggforetag i Stockholmsregionen bor undersokas och
héanvisar till Boverkets bostadskonferens som hélls ar 2003. Sedan 2003 har
forutsattningarna for allménnyttiga kommunala bostadsféretag dndrats. De
tidigare kraven pa att bolagen ska bedrivas enligt sjdlvkostnadsprincipen har
overgatt till krav om att bolagen ska bedrivas enligt affarsmédssiga principer.
Det, av motiondren, féreslagna bostadsforetaget skulle delvis syfta till att
tvinga fram ldgre priser. Ett sadant syfte riskerar att bli konkurrens-
snedvridande for bostadsmarknaden och strida mot den nationella
lagstiftningens intentioner samt strida mot EU-lagstiftning om statsstod.

Dartill anger motiondren att bostadsforetaget inte skulle ha s.k. snabba
avkastningskrav. Allmannyttiga bostadsforetag ska dock uppfylla kraven pa
affarsmassighet, vilket bl.a. innebér att marknadsmaéssiga avkastningskrav
ska stéllas pa bolaget. Avkastningskraven maste saledes motsvara de
avkastningskrav som andra langsiktiga dgare stéller pa respektive bostads-
foretag. Det dr oklart vad motiondren avser med snabba avkastningskrav och
om dessa motsvarar marknadsmadssiga avkastningskrav.

Varmdo kommun har dessutom redan ett kommunalt bostadsforetag med
syfte att frimja bostadsforsorjningen i kommunen som bedrivs med
affarsmdssiga principer.

Mot bakgrund av detta féreslas motionen avslas.

Ekonomiska konsekvenser

Forslag till beslut har inga ekonomiska konsekvenser.

Konsekvenser for miljon

Forslag till beslut har inga konsekvenser for miljon.

Konsekvenser for medborgarna

Forslag till beslut har inga konsekvenser for medborgarna.

Konsekvenser for barn

Forslag till beslut har inga konsekvenser for barn.

Handlingar i arendet

Nr Handling Bildggs/Bildggs ej
1 Motion (V): Regionalt allménnyttigt Bilédggs
byggforetag

2 Protokollsutdrag KF 2015-05-27 § 108 Bildggs



Motion 205K5{ vy

26 maj 2015

Regionalt allméannyttigt byggforetag

Vi behover fi upp byggandet av bostider, framst hyresritter i
Stockholmsregionen. Vi kan ocksa riilkna med att byggandet kommer accelerera
under de kommande dren. Med snabbt vixande efterfragan riskerar priserna att
bli htga. Det kommer forstas sitta spar i hyrorna.

Om vi menar att nyproducerad hyresriitt ska vara en boendeform for alla, dven
mindre bemedlande, sd maste hyrorna dér kunna hallas ligre in idag.
Produktionskostnaderna ir inte enda orsaken till de idag vansinniga
hyresnivderna i nyproduktionen. Men de har mycket stor betydelse och de gir
sannolikt att piverka.

Siirskilt i Stockholmsregionen finns behov av foretag som bygger hallbart till
liga kostnader. Det kan vi inte kriiva av privata foretag. Men intresserade
kommuner i regionen skulle kunna ga samman och bilda ett allménnyttigt
byggforetag. Genom att sjdlv halla laga priser skulle det bryta upp den
oligopolistiska marknaden och tvinga fram ldgre priser dven av dvriga aktorer.
Varfor kulle samhiillet kunna bygga billigare én den privata byggindustrin? Det
finns flera exempel pd byggprojekt som haft produktionskostnader lingt under
de annars normala, utan avkall pa standard och kvalitet. 2003 hélls en konferens
om billigt och kvalitativt byggande. Den dokumenterades av Boverket i skriften
Bygga Bra Bostider — En dokumentation av en bostadskonferens om
langsiktighet, kostnad och kvalitet. Lirdomarna hiller 4n idag men har inte
tagits tillvara. Sirskilt Men lirdomarna skulle kunna anvindas av ett
samhillsdgt byggforetag i samarbete med allminnyttiga bostadsforetag.
Léngsiktighet, inga krav pa snabb avkastning, bestiillarkompetens, samarbete
mellan intressenterna ir viktiga faktorer.

Med hidnvisning till det ovan anforda féreslar vi att:

e Virmdoé kommun undersoker forutsittningarna for att bilda ett
regionalt allmiéinnyttigt byggforetag i stockholmsregionen.

Mats Skoglund (
Vansterpartiet Varmdo
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Dnr 2()]/5(5/6{15 piKommunﬁtllmc‘iktige 2015-05-27 § 108

Anmalan av motion

Kommunfullmaktiges beslut
Motionen remitteras till kommunstyrelsen fér beredning.

Arendebeskrivning
Fo6ljande motion har inldmnats till dagens sammantrzde:

1. Motion frén Mats Skoglund (V) om regionalt allménnyttigt byggfo-
retag.

Handlingar i drendet
Motion

Sandlista
KLG

Justering WJ utdragsbestyrkande



