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Sammanfattning

Kommuissionen har haft regeringens uppdrag att dstadkomma en
kraftsamling i arbetet mot antiziganism och att dverbrygga den for-
troendeklyfta som finns mellan den romska gruppen och samhillet
1 8vrigt. Antiziganism ar den sirskilda rasism som romer utsitts f6r.

Kommissionen har haft en unik sammansittning med en majori-
tet romer, vilket har piverkat f&rutsittningarna att bedriva en verk-
samhet med utglngspunke 1 romsk delaktighet och medbestimmande.
Dirutéver har kommissionens verksamhet vigletts av vad som har
framkommit i de konsultationer och dialoger som genomférts med
ett stort antal romer.

Uppdraget har innefattat att utifrdn kunskap om antiziganism
och dess piverkan p& ménga romers livsvillkor f6rmé ansvariga aktdrer
att inta en mer aktiv hillning 1 arbetet mot den diskriminering och
vardagsrasism som romer méter i det svenska samhillet. Kommissio-
nen har ocks3 haft uppdraget att f6lja utvecklingen och samman-
stilla de granskningar och 3tgirder som vidtagits av olika aktdrer
ndr det giller frigan om registrering av romer pi etnisk grund.
Rapporten Registrering pd etnisk grund, bilaga 5, beskriver hur kom-
missionen genomfdrt uppdraget.

Dessutom har kommissionen haft regetingens uppdrag att ta fram
och sprida ett material som utgdr frdn den vitbok som beskriver
dvergrepp och krinkningar som romer har utsatts £8r under 1900-
talet, Den mérka och okdnda historien — Vitbok om Svergrepp och
kréinkningar av romer under 1900-talet (Ds 2014:8). Kommissionen
har fullfsljt denna del av uppdraget genom att ta fram och sprida
skolboken Antiziganismen i Sverige — om Svergrepp och krinkningar
av romer under 1900-talet och i dag samt en tillhérande lirarhand-
ledning.

En viktig del av verksamheten har varit att synliggdra vad be-
greppet antiziganism stir f6r och dess betydelse f6r romers minsk-
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liga rittigheter. I detta syfte har kommissionen tagit fram en skrift,
offenthgg)ou rapporter, reagerat pi hindelser som férefaller ha sin
grund i antiziganism, publicerat krénikor p& kommissionens webb-
plats och skrivit debattartiklar. Dessa aktiviteter har haft det &ver-
gripande syftet att utmana de antiziganistiska hinder romer méeer.
De har motiverats utifrin kommissionens iakttagelse att antiziga-
nismen anses vara legitim bland minga i det svenska sambhillet. For
att bryta detta monster har det varit nddvindigt are akrive ta stdll-
ning f&r romers minskliga rittigheter.

Kommissionen limnar i betinkandet ett antal rekommendationer
till regeringen. De tar sin utgdngspunkt 1 kommissionens 6vergrip-
ande slutsats att det i stor utstrickning saknas styrning och kon-
tinuitet bide i politiken och 1 initiativ frén andra aktdrer. For ate pd
allvar motverka antiziganismen behdver ett antal &tgirder vidtas.
Regeringen behover tydligare 4n idag anvinda sin styrande make
och de medel som star till buds for att krinkningar av romers minsk-
liga rittigheter ska upphora. For att nd framgfng ir det nédvindigt
att regeringen i sitt arbete sikerstiller att det fortsatta arbetet priglas
av reell romsk delaktighet och inflytande.

Erkdnnandet maste fyllas med ett innehall

Situationen for romers minskliga rittigheter dr allvarlig. Antiziga-
nismen paverkar minga romers mdjligheter att vara en del av befint-
liga strukturer och diskrimineringen péverkar romers tillging ull
bostad, utbildning, arbetsmarknad, socialtjinst och hilso- och sjuk-
vird. Situationen synliggér att de dtgirder som hittills har vidragits
inte har varit tillrickliga f6r att komma ull ritta med den diskrimi-
nering och de krinkningar som alltjamt drabbar romer. Det visar sig
inte minst i det férhéllandet att romers anmilningar om hatbrott
och diskriminering tillits passera obemirkta och att det pafallande
ofta finns en oférstielse infér allvaret 1 de omfattande krinkningar
som romer utsitts {or.

Antiziganismen har en kontinuitet, vilket ocksd framgar i hante-
ringen av Skinepolisens register och den offentliga debatten om
utsatta EU-medborgare. Kommissionen noterar likvil att det har
skett en utveckling som pekar pé att det i dag finns en storre insikt
om och ett erkinnande av antiziganismens paverkan pi romers till-
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ging ull sina minskliga rittigheter. Erkinnandet méste emellerud
avspeglas 1 dtgirder som bidrar till att krinkningarna upphér.

Det ir viktigt att det vidras tgirder som markerar att majoritets-
samhillet tydligt tar avstdnd fr&n och ansvar f6r den antiziganism
som romer utsatts f6r. Fér att avstindstagandet ska kunna bidra il
att skapa en grund f6r framtiden krivs att det ocksd foljs av ut-
fistelser om &tgirder som férhindrar upprepning. Det 4r mot denna
bakgrund som kommissionen féreslér att statsministern bér fram-
fora en officiell ursakt f6r de historiska Svergrepp som romer ut-
satts fr. Ursikten kan bara bli trovirdig om den framférs som ett
led 1 ett framétsyftande arbete f8r att férhindra krinkningar av romers
manskliga ritugheter.

Ett sitt att forhindra dterupprepning ir insatser som bidrar till
att synliggdra Sveriges antiziganistiska historia och romers historia
och nirvaro ocksd 1 andra avseenden. Dirfér foreslir kommissionen
att regeringen sikerstiller tillgdngen och spridningen av skolboken
och vitboken samt i limplig form ser &ver méjligheten att inrdtta
minnesmirken och minnesdagar. Exempelvis bér den 2 augusti hog-
tidlighdllas som minnesdag 6ver Férintelsen av romer.

Det finns ett stort antal ortnamn som anspelar pd antiziganism.
Kommissionen féresldr att regeringen initierar en utredning med
uppdrag att ta stillning till en framtida hllning i synen pi sidana
namn och beteckningar.

Skanepolisens massregistrering av romer har fitt allvarliga konse-
kvenser nir det giller romers tilltro ull méjligheterna att kunna hivda
sina minskliga réttigheter, och har vidgat f8rtroendeklyftan mellan
romer och majoritetssamhillet. Regeringen bor se till att de Srer-
stdende frigor som romer har om registreringen fir uillfredsstill-
ande svar. Det rittsliga skyddet mot registrering p4 etnisk grund
bor ocksi ses dver for att f6rhindra att en upprepning sker.

Réctsliga processer 4r en verkningsfull metod f&r att motverka
antiziganism och dr normerande. Mot denna bakgrund bér reger-
ngen verka f6r att Diskrimineringsombudsmannen (DO) i hégre
utstrickning utreder anmailningar om diskriminering och att dessa 1
storre utstrickning dn i dag prévas av domstol, Likas3 bér reger-
ingen verka for att anmilningar till Polisen om hatbrott i hogre ut-
strickning utreds och lagférs. Dessutom bér dessa myndigheter for-
stirka sina frimjande insatser och vara en starkare akt6ér mot krink-
ningar.
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Med tanke p3 ritisprocessers betydelse bér protokoll 12 «ill
Europakonventionen och tilliggsprotokollet till FN-konventionen
om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter ratificeras. Kom-
missionen ser dven positivt pd regeringens avisering om att ett
nationellt oberoende organ fér minskliga rittigheter inrittas och
betonar det angeligna i att det arbetet kommer iging skyndsamt,

Romers erfarenhet av diskriminering och bristande tillging till
rittigheter i Sverige kan inte ses isolerat frin det som sker i andra
delar av Europa. For att effektivisera arbetet mot antiziganism 1
Europa anser kommissionen att regeringen bor verka for att det
tillsitts en sirskild representant inom EU med resurser och befogen-
heter att samordna och intensifiera unionens insatser f6r romers
minskliga rittigheter.

Styrning av atgdrder mot antiziganism

Kommissionen vill betona vikten av att regeringen éverviger insat-
ser som bidrar till en tydlig hallning i arbetet mot antiziganism.

Kommissionen rekommenderar regeringen att 1 sin styrning av
statliga forvaltningsmyndigheter ligga vikt vid dtgirder som mot-
verkar antiziganism. Genom en tydlig myndighetsstyrning om vad
regeringen vill uppnd i arbetet mot antiziganism och genom kon-
tinuerlig uppfoljning, finns det goda forutsiteningar att ocksd fi
underlag fér att utvirdera insatserna. Ett sidant tllvigagingssitt
kan forvintas bidra till att myndigheter i stdrre utstrickning bedri- |
ver och §terrapporterar en verksamhet som tar sikte pd atc mot- |
verka antiziganism.

Det romska civilsamhillets férutsittningar bar varit en &terkom-
mande friga vid kommissionens dialoger med romer. De synpunk-
ter som har framforts rér det romska civilsamhillets méjligheter ate
verka pd sina egna villkor samt organisationsbidragens storlek och
fordelning. Kommissionens genomgéng av hur ekonomiskt st6d har
fsrdelats visar att det ir befogat att vidta dtgirder i syfte att ka det
statliga stodet till romska organisationer. Dirutéver bér bidrags-
givande myndigheter ges i uppdrag att se 6ver arbetssitt som kan
bidra till att &ka fordelningen av verksamhetsstdd till romska orga-
nisationer.
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Kommissionen rekommenderar regeringen att i det fortsatta
arbetet med att genomféra strategin f6r romsk inkludering éver-
viga hur myndigheter som fir uppdrag inom strategin kan fi ett
okat stdd. Flera av de myndigheter som har uppdrag inom strategin
efterlyser ett forum for kontinuerligt utbyte av vunna erfarenheter.
Linsstyrelsen 1 Stockholms lin har haft en samordnande funktion.
Det kan finnas erfarenheter hos den myndigheten som regeringen
bér tillvarata vid ett dvervigande av en limplig aktér som kan ut-
gora ett stéd fér och samordna myndigheters arbete mot anti-
ziganism.

Public service-bolagens &rsredovisningar visar att regeringens
ambition att programutbudet p& romani ¢hib ska ¢ka i betydande
utstrickning inte har infriats. Trots att situationen har uppmirk-
sammats av Granskningsnimnden, har ingen mirkbar férindring
skett. I betinkandet rekommenderar kommissionen regeringen att
noga félja omfattningen av sindningstid pi romani ¢hib i public
service-bolagen SVT, SR och UR i syfte att genomféra en eventuell
revidering av sindningstillstdnden vid nista tllfille.

Regeringen har aviserat en dversyn av minoritetspolitiken. Kom-
missionen vilkomnar initiativet och anser det angeliget att en sidan
éversyn omfattar frigor om tillsyn och sanktioner. Dirutéver anser
kommissionen att 6versynen bdr innefatta att se dver forverklig-
andet av minoritetsrittigheterna utanfér f6rvaltningsomrédena samt
hur samrid och dialoger kan stirkas.

Linsstyrelsen 1 Stockholms lin har nyligen getts 1 uppdrag att
utveckla samverkan och samordna det arbete som bedrivs avseende
medborgare inom EU/EES-omrédet som vistas tillfilligt i Sverige.
Kommuissionen framhéller det angelidgna 1 att uppdraget genomférs
utifrin ett rittighetsperspektiv. Bakgrunden 4r kommissionens iakt-
tagelse om hur den allméinna debatten om gruppens rittigheter fors,
dir krav stills pd f6rbud mot tiggeri, “nolltolerans” och snabba, effek-
tiva avhysningar.

Center for romska fragor

I betinkandet rekommenderar kommissionen regeringen att pibérja
ett arbete med att inritta ett nationellt center f8r romska frigor.
Centret bér bedriva ett arbete f6r att driva pd en kunskapsutveck-
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ling om antiziganism och dess konsekvenser. Andra uppgifter fér
centret bér vara att folja upp, bevaka och utvirdera insatser av
aktdrer som har en roll 1 att motverka antiziganism samt att komma
med forslag pd limpliga 4tgirder. Vidare bor centret verka fér att
det genomférs aktiviteter som syftar till att stirka romsk kultur och
sprak. Centret bor ocksi ha i uppgift att ge rdd och stéd till romer
om vart de kan vinda sig f&r att hiivda sina rittigheter. Centret bor
inte ha ndgot tillsynsuppdrag,

Centret bor ges formen av en stathg nimnd, 1 vilken romer ir
vil representerade.

Betinkandet ger underlag for regeringens fortsatta arbete med
att bereda denna friga i nira dialog och samverkan med romer.
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