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Kommunfullmiktige
2016-09-08

§ 156 Dnr 2016/KS 0058 001

Svar pa motion om riktlinjer vid férsiljning av
foérskolor

Kommunfullméktiges beslut

— Atrendet aterremitteras, via minoritetsiterremiss, {6t behandling dven

1 barn- och utbildningsnidmnden.

Beskrivning av drendet

Carl Johan Kartlson, Anita Mattsson och Jannice Rockstroh (S) har inkommit
med en motion inom barn- och uthildningsnimndens omride som 6t
tillimpning av skollagen vid godkinnande av enskild huvudman foér forskola
(skollagen 2 kap.7 § 2). I motionen f&reslds att kommunen ska utreda om
regler ska inf6ras om férnyat godkinnande f51 verksamhet om betydande

aktieoverlitelse har skett.

Aven om irendet £t barn- och utbildningsnimndens omtide har motionen
verlimnats till kommunjutisten 6t besvarande att géra en juridisk
genomging om vad skollagen tilliter respektive inte tilliter i samband med
godkinnande av enskild huvudman. Kommunstyrelseférvaltningen foreslar
att motionen ska avslis. Svaret ir utformat i samrid med barn- och
utbildningsférvaltningen.

Kommunstyrelsen har behandlat drendet och f6reslir kommun fullmiktige att
motionen avslis.

Yttrande

Anki Svensson (M), Jetry Svensson (S), Marcus Obligado (V), Martin Nilsson
(S) och Marie Akesdotter (MP) yttrar sig.

Yrkande

Anki Svensson (M) yrkar att motionen ska avslis.

Martin Nilsson (S) och Marcus Obligado (V) yrkar att motionen ska
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Kommunfullmiktige
2016-09-08

aterremitteras for att behandlas 4ven i barn- och utbildningsnimnden. Marie
Akesdotter (MP) stédjer yrkandet om iterremiss.

Beslutsgang

Ordféranden stiller frigan om drendet ska dterremitteras. Ordforanden
staller frigan om drendet ska avgéras idag. Kommunfullmiktige beslutar via
minoritetsiterremiss att irendet dterremitteras, for behandling dven i batn-

och utbildningsnamnden.

Bilagor

Kommunstyrelsens protokollsutdrag 2016-05-10 §87.pdf
Kommunledningsutskottets protokollsutdrag 2016-04-28 §60.pdf
TJANSTESKRIVELSE svar pi motion om riktlinjer fér forskola.pdf

Motion om riktlinjer vid férsiljning av férskolor.pdf
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Svar pa motion om riktlinjer vid férséljning av
forskolor

Kommunstyrelsens férslag till kommunfullmiktige

Motionen avslas.

Reservation
Anita Mattsson (S) reserverar sig for de tjanstgérande socialdemokraternas

rikning med hiim"isning tll modonen.

Beskrivning av drendet

Carl Johan Karlson, Anita Mattsson och Jannice Rockstroh (S) har inkommit
med en motion inom barn- och utbildningsnimndens omrade som ror
tllampaing av skollagen vid godkinnande av enskild huvudman for torskola
(skollagen 2 kap.7 § 2. I motionen foreslas att kommunen ska utreda om
regler ska inforas om forayat godkannande for verksamhet om betydande

aktieoverlatelse har skett.

Aven om arender ror barn- och utbildningsnimndens omrade har motdonen
overlimnats tll kommunjuristen for besvarande att gora en juridisk
genomgang om vad skollagen dllater respektive inte dlliter i samband med
godkannande av enskild huvudman. Kommunstyrelseforvaliningen féreslir
att motionen ska avslas. Svaret 4r utformar i samrad med bara- och

utbildnings forvaliingen.

Kommunledningsutskottet har behandlar drendet och foreslir

kommunstyrelsen och kommunfullmaktige att motonen avslas.

Ordférandeférslag

Ordforande Fredrik Sawestahl (M, féreslar att motionen avslas.

Yrkande

Anita Matwsson (S) och Marie Akesdotter (MP) yrkar bifall dll motionen.
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Beslutsgang
Ordforanden staller fragan om motionen ska avslas. Ordforanden stiller
fragan om motionen ska bifallas. Nommunstyrelsen beslutar toresla

kommunfullm':iktige att modonen ska avslas.

Bilagor
Kommunledningsutskortets protokollsutdrag 2016-04-28 §60).pdf
TIANSTESKRIVELSE svar pa moton om cdktlinjer for frskola.pdf
Moton om riktlinjer vid forsdljning av forskolor.pdf
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tyTeSO ko m Kommunstyrelsen
2016-05-10
UTDRAG

§ 87 Dar 2016/KS 0058 001

Svar pa motion om riktlinjer vid férséljning av
forskolor

Kommunstyrelsens férslag till kommunfullmiktige

- Motonen avslas.

Reservation
Anita Mattsson (S) reserverar sig for de tjinstgorande socialdemokraternas
rikning med hénvisning till motionen.

Beskrivning av drendet

Catl Johan Karlson, Anita Mattsson och Jannice Rockstroh (S) har inkommit
med en motion inom barn- och utbildningsnimndens omride som rér
tillimpning av skollagen vid godkéinnande av enskild huvudman f6r forskola
(skollagen 2 kap.7 § 2). I motionen féreslds att kommunen ska utreda om
regler ska inféras om férayat godkinnande fér verksamhet om betydande

akteoverlatelse har skett.

Aven om irendet rér barn- och utbildningsnimndens omrade har motionen
6verlimnats till kommunjuristen fér besvarande att gora en juridisk
genomging om vad skollagen tillater respektive inte tilliter i samband med
godkinnande av enskild hurudman. Kommunstyrelseférvaltningen foreslir
att motionen ska avslds. Svaret ir utformat i samrad med barn- och

utbildningsforvaltningen.

Kommunledningsutskottet har behandlat drendet och féreslir
kommunstyrelsen och kommunfullmiktige att motionen avslés.

Ordférandeférslag
Ordférande Fredrik Sawestahl (M) foreslar att motionen avslas.

Yrkande
Anita Mattsson (S) och Marie Akesdotter (MP) yrkar bifall till motionen.
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Beslutsgang

Ordf6randen stiller frigan om motionen ska avslds. Ordféranden stiller
frigan om motionen ska bifallas. Kommunstyrelsea beslutar féresli
kommunfullmiktige att motionen ska avslis.

Bilagor
Kommunledningsutskottets protokollsutdrag 2016-04-28 §60.pdf
TJANSTESKRIVELSE svar pi motion om riktlinjer for forskola.pdf
Motion om riktlinjer vid forsiljning av férskolor.pdf
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tyreso kO' I l I Im gy Kommunledningsutskottet
2016-04-28

UTDRAG

§ 60 Dnr 2016/KS 0058 001

Svar pa motion om riktlinjer vid forséljning av
forskolor

Kommunledningsutskottets férslag till kommunstyrelsen
och kommunfullmaktige

- Motionen avslis.

Marie Akesdotter (MP) deltar inte i beslutet.

Beskrivning av drendet

Carl Johan Karlson, Anita Mattsson och Jannice Rockstroh (S) har inkommit
med en motion inom barn- och utbildningsnimndens omride som ror
tillimpning av skollagen vid godkinnande av enskild huvudman fér f6rskola
(skollagen 2 kap.7 § 2). I motionen foreslis att kommunen ska utreda om
regler ska inforas om férnyat godkinnande for verksamhet om betydande

aktiedverlitelse har skett.

Aven om irendet r6r barn- och utbildningsnimndens omride har motionen
overlimnats till kommunjuristen f6r besvarande att gora en juridisk
genomging om vad skollagen tillater respektive inte tilliter i samband med
godkidnnande av enskild huvudman. Kommunstyrelseforvaltningen foreslar
att motionen ska avslds. Svaret ar utformat i samrid med barn- och
utbildningsférvaltningen.

Ordférandeforslag
Ordférande Fredrik Sawestihl (M) yrkar att motionen avsls.

Yrkande
Anita Mattsson (S) yrkar bifall till motionen.

Beslutsgang
Ordféranden stiller proposition pa ordférandeforslaget. Ordfétanden stiller
proposition pa Anita Mattssons (S) yrkande. Kommunstyrelsen beslutar enligt
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ordférandeforslaget.

Bilagor
TJANSTESKRIVELSE svar pi motion om riktlinjer for forskola.pdf
Motion om riktlinjer vid forsiljning av férskolor.pdf
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Tyresé kommun 2016-04-18
kommunkansliet 1(5)

Eva Nilsson

Kommunjurist

08-5782 9241

eva.m.nilsson@tyreso.se

Dar 2016/KS 0058 001

Kommunledningsutskottet

Svar pa motion om riktlinjer vid forsaljning av
forskolor

Kommunledningsutskottets forslag till kommunstyrelsen och
kommunfullméaktige

— Motionen avslds.

Kommunstyrelsefrvaltningen

-l
BoRe Britt-Marie Lundberg Bj6

Kommundirektor Chef Medborgarfokus

Beskrivning av drendet

Socialdemokraterna (S) har den 27 januari 2016 inkommit med en motion inom
Barn- och utbildningsnimndens omride som ror tillimpning av skollagen vid
godkiinnande av enskild huvudman for férskola (skollagen 2 kap.7 § 2).
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I motionen yrkas att Tyrest) kommun ska utreda om puakt nio i de riktlinjer
som finns i Tyzesd kommun om enskild huvudman inom f6rskolan (Dar
2014/BUNO039 003) fiven béir innefatta ett f5rayat godkinnandekrav om en
enskild fSrskola bedrivs i aktiebolagsform och betydande aktieSveddtelse sker.
Ealigt beddmaing i motionen kan sidan &verlitelse, genom fSrviltv av aktier,
medfra att de bestimmelser som Tytesd kommua satt upp om &verlitelse kan

keinggls.

Eoligt punkt nio i dktlinjerna fir inte ett godkinnande éverlatas till annan fysisk
eller juridisk person.

Aven om firendet r&r Bara- och utbildningsniimndens omride har motionen
Gverliimnats till kommunjuristen fGr besvarande att pBira en juridisk genomgiag
om vad skollagen tilldter respektive inte tilldter i samband med godkiinnande av
enskild huvudman.

Huvudman

Enligt skollagen kan kommuner, Iandsting, staten och enskilda vara huvudmiin
inom skolviisendet. Med huvudmannaskapet fSljer ett omfattande ansvar, samt
ocksd relativt stort handlingsutrymme. Avsikten i 2010 4rs skollag har varit att
likstiilla huvudmannaskapet, oavsett om huvudmannaskapet i kommunalt,
fristiende eller annat. Ett anaat syfte har vatit att i skollagen ha milstyrning.

Huvudmannens ansvar i skollagen har férdelats s att huvudmannen ska ha det
overgdpande ansvaret for utbildningen samt ansvar fér att utbildaingen
geaomfors i enlighet med bestimmelserna i lag och f&reskrifter som har
meddelats med stdd av skollagen och bestiimmelser fér utbildningen i annan
forfattning, Sedan har rektorn eller férskolechefen ansvaret fér enhetens
utveckling och den inre organisationen, Lagstiftarens avsikt med att i skollagen
tydliggtra ansvarsfrdelningen var bland snnat att skapa ett lokalt
handlingsutrymme mellan den politiska och den professionella nivdn i
kommunen eller mellan styrelse och personal i en verksamhet som drivs av en
enskild huvudman (prop. 2009/10:165 sid.246). '

Aven om regleringen i princip ska vara densamma oavsett huvudmaa,
miste det finnas vissa bestimmelser som fir specifika for skolor med
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offentlig huvudman, liksom vissa bestimmelser som iix specifika f6c

fristiende skolor, t.ex. att fristiende skolor ska vam Sppna 6t alla. Det framgir
i si fall av lagtexten vilken huvudman som avses. I de fall som lagtexten
beskriver det offeatligas siirskilda ansvar, exempelvis att ge barnen en
forskoleplats eller att bevaka skolplikten anvinds inte begreppet "huvudman”.

En fristende fSrskola kan ha egna riktlinjer, alternativt vilja att anta
kommunens riktlinjer. Texten pi hemsidan fic siledes korrekt. Det fir likasi
korrekt att kommunen ir tillsynsmyndighet for fristiende férskolor.

Godkannande av enskild huvudman

Enligt skollagen (2010:800) 2 kap. 7 § finns en ansvarsfSrdelning mellan Statens
skolinspektion och kommunerna niir det giiller godkiinnande av enskilda
huvudmin. Skolinspektionen ska exempelvis godkiinna enskilda huvudmin i
fSrskoleklass, grundskola och Eritidshem, medan kommunen enligt paragrafens
andra stycke handligger godkiinnande fér enskilda huvudmin som ska driva
forskola.

Godkiianandet medfor en ritt f6r huvudmannen till bideag f3r barnen frin
hemkommunen ealigt bestimmelser i skoliagen och tillhdrmnde fSrordning.

Vad som fir prdvas vid en ansSkan framgir av skollagen 2 kap. 5 §. Enligt
denna bestimmelse ska godkiinnande limnas om den enskilde har
forutsittningar att {5lja de fSreskrifter som giller f6r utbildningen och
utbildningen inte innebiir pitagliga negativa filjder pa ling sikt for eleverna eller
£6r den kommunala verksamheten inom f&rskola/skola. Av paragrafen framgir
ocksi att om ansékan ror godkiinnande av enskild huvudman i forskoleklass,
grundskola eller grundsiirskola kan ocksi pr&vas om elevunderlaget iir
tillefickligt. Att préva elevunderlnget fir alltsA bara aktuellt for grundskola eller
forskoleklass.

Skollagens 2 kap. 5 § siitter alltsd en begriinsning av vad som fir prévas vid et
godkinnande. Endast Brutsittningar att f5lja skollagen med dess
foljdfSefattningar fir prévas. I kravet pA podkiinnande miste dock anses ligga
att t.ex, budget- och andm planeringsdokument gbr det troligt att verksamheten
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i praktiken har frutsittaingar att f5lja fSreskrifterna sivil vid inrdittandet som
pi sikt (prop 2009/10:165 s 240).

Godkiinnandet ska enligt paragrafens sista stycke knytas till en viss enhet, i
praktiken till ett organisationsnummer. Det innebiir att s3 linge verksamheten
kvarstir med samma organisationsnummer gir det inte att kriiva ett nytt
godkinnande sisom skallagen dr konstruerad, fiven om bolaget som driver
verksamheten képs upp av annan eller det { Gvrigt sker betydande
ktieSverldtelse,

Tillsyn

Aven om inte godkiinnandefécfarandet kan anviindas i sitvationer om
verksamheten blir uppk&pt av annan eller vid betydande aktieGverlitelse, kan
tillsynsfunktionen anviindas. En kommun har enligt 26 kap. 4 § 1 tillsyn &ver
fdeskola med enskild huvudman. En tillsynsmyndighet har flera olika verktyg
for granskning av en enskild huvudman. Tillsynsmyndigheten fir exempelvis
utdela anmiickoingar, fireliggande eller i undantagsfall dterkatla podkiinnandet
(26 kap. 13 §). Tillsynsfunktionen ir dirfdr ett keaftfullt verktyg,

Aven diir - liksom f8r godkiinnande — fir tillsynen bara omfatta eveatuelln
Gvertridelser av skollagen och dess foljdférfattningar. Av propositionen
framgdr (sid 245) att kommunens tillsyn av den enskilda verksamheten bara fir
omfatta i vilken min fSreskrifterna i skollagen och féljdfcfattaingae foljs.
Eventuella kommunala mil fir inte ing i tillsynen om de gir utéver den
pationella regleringen.

Om en verksamhet képs upp kan det dirfér finnas skiil att genomfSra en extra
tillsynsinsats om vetksamheten fortfarande kan leva upp till skollagens krav,
utver sidan tillsyn av fGrskolor som ingdr i granskningsenhetens normala
planering.

Gér det att férena ett godkénnande med villkor

Som skollagea iir konstruerad s fir prGvningen begriinsad till omstindigheter
som framgdr av 2 kap. 5 § skollagen. Godkéinnandet ger automatiskt ritt tll
bidrag frin hemkommunesn, I skollagen saknas, till skillnad frin minga andra
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lagar exempelvis miljobalken, ytterigare bestiimmelser om ritt att foreaa
godkiinnandet med andra villkor.

Det innebir att det inte fir m&jligt att stiilla upp ytterligare krav i godkiinnandet
iin det som regleras i skollagen med féljdf6rfattningar. Det blir sAledes juridiskt
omdjligt att stilla upp ett villkor om att verksamheten miste godkiinnas pd nytt,
om verksamheten blir uppkdpt av annan eller om betydande aktieGverlitelse
sker, si linge verksamheten fir densamma och har samma
organisationsnummer. Exempel pd villkor som diremot fie stillas ir av mer av
praktisk natur som exempelvis nir verksamheten tidigast fir starta, alternativt
senast miste ha startat fér att godkiinnandet ska gilla.

Det gir ocksi i godkinnandet att limna information av upplysningskaraktir
exempelvis att ett nytt godkinnande miste sékas om verksamheten byter
huvudman eller dndrar associationsform. En sddan upplysning iir egentligen
inget villkor, eftersom det f5ljer direkt av skollagen.

Slutsats

Som skollagen iir konstruerad sd &r det inte juridiskt mojligt att utveckla
riktlinjerna till att stélla hégre krav p forskolor som drivs med enskild
huvudman fin vad skollagen och dess foljdf5tfattningar stipulerar. Punkt nioi
rktlinjerna fir mer av upplysningskaraktir och beskriver det som findi redan
framgdr av skollagen.

Fér kommunala f8rskolor finns i skollagen inget godkiinnandekenv, 6l skillnad
frin t ex kommunala grundskolor inklusive férskoleklass samt gymnasieskolor.
Diiremot har Statens skolinspektion en roll som tillsynsmyndighet fér
kommunala fdrskolor (26 kap. 3 § skollagen). Detta har lagstiftaren bedémt som

en Jimplig avvigning.

Kommunen kan ha hogre milsiittningar fin skollagen for sina egna
vetksamheter dir kommunen dr huvudman, men kan inte piligga sidana hdgre
mAlsiittningar pi enskilda huvudmiin inom skolviisendet. Det i s4 skollagen #ix
konstruerad, och det skulle keiivas lagindringar i skollagen for att kommunen
skulle fi agera pd nigot annat siitt rérande frigor som ingr i skollagens
regleringsomride.

&
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Motion

2016 -01- 27

Tyresd den 27 januari 2016

Riktlinjer vid forséljning av forskolor

I skollagen (2 kap. 2 §) finns foreskrifter som innebér att Tyrest kommun &r huvudman f6r
férskolan i Tyres6 kommun. Dessutom f6ljer av samma regel att Barn- och
utbildningsndmnden i Tyresé kommun ska fullgéra kommunens uppgifter att vara huvudman.

Pa Tyresd kommuns hemsida gér det att lésa bl a

att alla forskolor i kommunen, fristdende som kommunala genom pedagogisk verksamhet ska
erbjuda barn i forskolan ldrande, omsorg, omvardnad och, i samarbete med hemmen, fostran,

att barn som av fysiska, psykiska eller andra skél beh&ver sirskilt stéd for sin utveckling ska
erbjudas verksamhet som &r anpassad efter deras speciella behov,

att det for att tillse att de kommunala forskolorna och den kommunala pedagogiska omsorgen
ska folja de 6vergripande mélsattningarna sa finns beslutade riktlinjer for kommunala
forskolor,

att fristdende forskolor drivs som egna foretag, i egen regi, och &r sina egna huvudmdn,

samt att de fristdende forskolorna har egna riktlinjer for sin verksamhet.

Enligt var uppfattning ger denna information fran kommunen ett motségelsefullt intryck. De
enskilda forskolorna kan ha sina egna riktlinjer, dock 4r Tyres kommun tillsynsansvarig &ver
de enskilda forskolorna och ansvarig att som huvudman tillse att skollagen och ldroplan
efterfdljs.

Nir en fristdende forskola ansoker om att etablera sig i Tyresé kommun prévas godkénnandet
av huvudmannen av barn- och utbildningsndmnden. Av riktlinjer for enskild huvudman att
bedriva forskola, fritidshem och annan pedagogisk omsorg i Tyresé kommun (Dnr
2014/BUN039,003) p 9 Foriindringar i verksamheten framgér att ett godkénnande av
enskild huvudman att driva forskola inte far §verlatas till annan fysisk eller juridisk person.

Tillimpningen fran kommunens sida av denna regel synes innebéra att en overlatelse av
aktierna i det bolag som innehar ett godkénnande av att vara s k enskild huvudman inte far till
foljd att det sker en férnyad prévning.

Socialdemokraterna i Tyrest Adress: Bjtrkbacksvigen 37 (gaveln) Postadress: 135 40 Tyrest
Telefon: 08-712 80 30 E-post: gap.tyreso@telia.com Hemsida: www.socialdemokraterna.se/tyreso
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Enligt vr beddmning riskerar detta att 6ka faran for att ndgon genom att forvirva aktier i ett
bolag som redan har ett godkénnande kan kringgé de regler om godkénnande som Tyresd
kommun stélit upp.

Vi yrkar diirfor

att Tyrest kommun ska utreda om regler i némnda riktlinjer ska inféras som innefattar att ett
foryat godkinnande erfordras for att verksamheten ska kunna fortsitta for det fall betydande
aktietverlatelse som namns ovan har skett.

For den socialdemokratiska gruppen i kommunfullméktige

Anita Mattsson

Socialdemokraterna, Bjérkbacksvigen 37 (gaveln), 135 40 Tyrest
Telefon: 0739-21 77 10 E-post: gap.tyreso @telia.com Hemsida: socialdemokraterna.se/tyreso
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2016-04-28

Narvarolista

Beslutande

Fredrik Sawestahl (M)
Mats Lindblom (L)
Anita Mattsson (S)
Helen Dwyer (C)

Leif Kennerberg (KD)
Kristjan Vaigur (S)
Marie Akesdotter (MP)

Ersattare

Andreas Jonsson (M)

Anna Steele (L)

Anna Lund (KD)

Marcus Obligado (V) From kl 9.40 § 55

Ovriga

Ann-Catrine Hagner, chef konsult- och servicekontoret, §§47-64

Bo Renman, kommundirektor, §§ 47-64

Britt-Marie Lundberg-Bjork, chef tekniska kontoret och medborgarfokus
Eva Nilsson, kommunjurist, §§ 47-64

Inger Catlsson, handliggare, §§ 49-65

Jan Nilsson, chef fastighetsenheten, §§ 47-49

Bernt Eklund, projektledare fastighetsenheten §§ 47-49

Sigbrith Martinsson, ekonomichef, §§ 47-64

Ulrika Josephson Westberg, chef kommunkansliet,

Franvarande

Ulrica Riis-Pedersen (C)
Karin Ljung (5)

Anders Linder (S)

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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2016-05-10
Datum 2016-05-10
Tid 18:30-19:45
Plats Sammantridesrum Bollmora, kommunhuset
Beslutande Se nirvarolista
Ovriga deltagare  Se niirvarolista
Justeringens plats
och tid Kommunkansliet 2016-05-13

Paragrafer 73-91

()
Sekreterare Y97 W
= vy

Cﬁille\'i Elvhage

Ordférande W /M

¥redrik Sawestahl § 73-85, 87-91 Mats Lindblom § 86

S Ay

Kristjan Va.iguz/

ANSLAG/BEVIS

Protokollet dr justerat. Justeringen har tillkinnagivits genom anslag.
Observera att anslagstiden inte éir samma sak som éverklagandetiden.

Organ Kommunstyrelsen
Sammantridesdatum 2016-05-10
Datum di anslaget sitts upp 2016-05-13
Datum d4 anslaget tas ned 2016-06-0+

Forvaringsplats for protokollet  Kommunkansliets arkiv plan 6

R A

H}llc/wi Elvhage d

Utdragsbestyrkande
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tyreso kOI N I i Kommunstyrelsen

2016-05-10

Néarvarolista

Beslutande

Fredrik Sawestihl (M), ordférande

Mats Lindblom (L), 1:e vice ordférande

Anita Mattsson (S), 2:e vice ordférande

Anki Svensson (M)

Andreas Jonsson (M)

Dick Bengtson (M)

Anna Steele (L), tjinstgdrande ersittare for Mats Lindblom §77-78
Ulrica Riis-Pedersen (C)

Leif Kennerberg (KD)

Kiristjan Vaigur (S)

Carl-Johan Katlson (S)

Karin Ljung (S), tjinstgdrande ersiittare for Jannice Rockstroh (S)
Marie Akesdotter (MP)

Jorgen Bengtsson (SD)

Erséttare

Lotta Stjernfelde (M)
Peter Odelvall ()
Annika Henningsson (M)
Mats Larsson (L)

Helen Dwyer (C)

Anna Lund (KD)
Marcus Obligado (V)
Anders Wickberg (SD)

Ovriga

Bo Renman, kommundirektor, kommunstyrelseférvaltningen

Sigbrith Martinsson, ekonomichef, kommunstyrelseférvaltningen

Sara Kopparberg, stadsbyggnadschef, statsbyggnadsforvaltningen

Karin Hassler, kommunikationschef, kommunstyrelseférvaltningen, till och med § 79
Mikael Onegird, politisk sekreterare, M

Marita Bertilsson, politisk sekreterare, S

Leonid Yurkovskiy, politisk sekreterare, SD

JuW&; sign Utdragsbestyrkande
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tyres O kOI I I nun Kommunstyrelsen

2016-05-10

Hillevi Elvhage, kommunsekreterare, kommunstyrelseférvaltningen

Franvarande
Jannice Rockstroh (S)
Lennart Jénsson (S)
Anders Linder (S)
Peter Bylund (MP)

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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tyTeSO kOI l I I Im Kommunstyrelsen

2016-05-10
Datum 2016-05-10
Tid 18:30~19:45
Plats Sammantridesrum Bollmora, kommunhuset
Beslutande Se nirvarolista
Ovriga deltagare Se nirvarolista
Justeringens plats
och tid Kommunkansliet 2016-05-13
Paragrafer 73-91
Sekreterare % % M
qﬁﬂen Elvhage

P‘rednk Sawestdhl § 73-85,87-91  Mats Lindblom § 86

e ez [

Kiistjan Vzugur/

ANSLAG / BEVIS

Protokollet 4r justerat. Justeringen har tllkéinnagivits genom anslag.
Observera att anslagstiden inte 4r samma sak som 6verklagandetiden.

Organ Kommunstyrelsen
Sammantridesdatum 2016-05-10
Datum di anslaget sitts upp 2016-05-13
Datum di anslaget tas ned 2016-06-0+4

Férvaringsplats for protokollet  Kommunkansliets arkiv plan 6
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Utdragsbestyrkande
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tyTeS 0 ko u Kommunstyrelsen

2016-05-10

Narvarolista

Beslutande

Fredrik Sawestihl (M), ordférande

Mats Lindblom (L), 1:e vice ordférande

Anita Mattsson (S), 2:e vice ordférande

Anki Svensson (M)

Andreas Jonsson (M)

Dick Bengtson (M)

Anna Steele (L), tjinstgorande ersittare for Mats Lindblom §77-78
Ulrica Riis-Pedersen (C)

Leif Kennerberg (KD)

Kiristjan Vaigur (S)

Carl-Johan Katlson (S)

Karin Ljung (S), tjinstgdrande ersiittare f6r Jannice Rockstroh (S)
Marie Akesdotter (MP)

Jorgen Bengtsson (SD)

Ersattare

Lotta Stjernfeldt (M)
Peter Odelvall (M)
Annika Henningsson (M)
Mats Larsson (L)

Helen Dwyer (C)

Anna Lund (KD)

Marcus Obligado (V)
Anders Wickberg (SD)

Ovriga

Bo Renman, kommundirektér, kommunstyrelsefrvaltningen

Sigbrith Martinsson, ekonomichef, kommunstyrelseférvaltningen

Sara Kopparberg, stadsbyggnadschef, statsbyggnadsférvaltningen

Karin Hassler, kommunikationschef, kommunstyrelseférvaltningen, 6l och med § 79
Mikael Onegird, politisk sekreterare, M

Marita Bertilsson, politisk sekreterare, S

Leonid Yurkovskiy, politisk sekreterare, SD

JuW&; sign Utdragsbestyrkande
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Konununstyrelsen
2016-05-10

Hillevi Elvhage, kommunsekreterare, kommuns tyrelseférvaltningen

Franvarande

Jannice Rockstroh (S)
Lennatt Jonsson (S)
Anders Linder (S)
Peter Bylund (MP)

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Kommunledningsutskottet

2016-04-28 U TD RAG

§ 60 Dnr 2016/KS 0058 001

Svar pa motion om riktlinjer vid férséljning av
forskolor

Kommunledningsutskottets forslag till kommunstyrelsen
och kommunfullméktige

- Motonen avslis.

Marie Akesdotter (MP) deltar inte i beslutet.

Beskrivning av drendet

Carl Johan Katlson, Anita Mattsson och Jannice Rockstroh (S) har inkommit
med en motion inom barn- och utbildningsnimndens omride som ror
tillimpning av skollagen vid godkinnande av enskild huvudman f6r férskola
(skollagen 2 kap.7 § 2). I motionen foreslds att kommunen ska utreda om
regler ska inféras om fornyat godkénnande for verksamhet om betydande

aktiedverlatelse har skett.

Aven om #rendet r6r barn- och utbildningsnimndens omride har motionen
overlimnats till kommunjuristen f6r besvarande att géra en juridisk
genomging om vad skollagen tillater respektive inte tilliter i samband med
godkinnande av enskild huvudman. Kommunstyrelseforvaltningen foreslar
att motionen ska avslds. Svaret dr utformat i samrid med batn- och
utbildningsférvaltningen.

Ordforandeférslag
Ordforande Fredrik Sawestdhl (M) yrkar att motionen avslis.

Yrkande
Anita Mattsson (S) yrkar bifall till motionen.

Beslutsgang
Ordforanden stiller proposition pi ordférandeforslaget. Ordféranden stiller
proposition pi Anita Mattssons (S) yrkande. Kommunstyrelsen beslutar enligt

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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2016-04-28

ordférandeforslaget.

Bilagor
TJANSTESKRIVELSE svar pi motion om riktlinjer fér forskola.pdf
Motion om riktlinjer vid forsiljning av forskolor.pdf

Justerandes sign Utdragsbestytkande
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Tyresé kommun 2016-04-18
kommunkansliet 1(5)

Eva Nilsson

Kommunjurist

08-5782 9241
eva.m.nilsson@tyresd.se

Dar 2016/KS 0058 001

Kommunledningsutskottet

Svar pa motion om riktlinjer vid forséljning av
forskolor

Kommunledningsutskottets forslag till kommunstyrelsen och
kommunfullmaktige

— Motionen avslis.

Kommunstyrelseférvaltningen

S0 — Dl B
BoRe Britt-Marie Lundberg Bjé

Kommundirektdr Chef Medborgarfokus

Beskrivning av drendet

Socialdemokraterna (S) har den 27 januari 2016 inkommit med en motion inom
Barn- och utbildningsnimndens omride som rér tillimpning av skollagen vid
godkinnande av enskild huvudman for forskola (skollagen 2 kap.7 § 2).

tyres6 kommun
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I motionen yrkas att Tyresé kommun ska utreda om punkt nio { de dktlinjer
som finns i Tyresé kommun om enskild huvudman inom férskolan (Dnr
2014/BUNO39 003) éiven bér innefatta ett firayat godkinnandekrav om en
enskild férskola bedrivs i aktiebolagsform och betydande aktietverlitelse sker.
Enligt beddmning i motionen kan sidan &verldtelse, genom fScviiry av aktier,
medféra att de bestimmelser som Tyresd kommun satt upp om dverlitelse kan

kringgls.

Enligt punkt nio i riktlinjerna fir inte ett godkinnande &verlitas tll annan fysisk
eller juridisk persoa.

Aven om firendet 6t Bara- och utbildningsniimadens omride har motionen
évedimnats tll kommugjuristen f5: besvarnnde att péira en juridisk genomging
om vad skollagen tilliter respektive inte tilliter i samband med podkinnande av
enskild huvudman,

Huvudman

Eanligt skollagen kan kommuaner, landsting, statea och enskilda vam huvudmiin
inom skolvisendet. Med huvudmannaskapet fSljer ett omfattande ansvar, samt
ocks} relativt stort handlingsutrymme. Avsikten i 2010 4rs skollag har varit att
likstilla huvudmannaskapet, oavsett om huvudmannaskapet ir kommunalt,
fristiende eller annat. Ett annat syfte har varit att i skollagen ha malstyrning,

Huvudmannens ansvar { skollagen har férdelats s3 att huvudmannen ska ha det
dvergripande ansvaret for utbildningen samt ansvar for att utbildningen
genohafﬁrs i enlighet med bestimmelserna i lag och f6reskdfter som hac
meddelats med st8d av skollagen och bestimmelser fér utbildningen i annan
forfattning, Sedan har rektorn eller forskolechefen ansvaret f5c enhetens
utveckling och den inre organisationen. Lagstiftarens avsikt med att i skollagen
tydliggora ansvarsférdelningen var bland annat att skapa ett lokalt
handlingsutrymime mellan den politiska och dén professionella nivin i
kommunen eller mellan styrelse och personal i en verksamhet som drivs av en
enskild huvudman (prop. 2009/10:165 sid.246). '

Aven om regletingen i princip ska vara densamma oavsett huvudman,
miste det finnas vissa bestiimmelser som iir specifika for skolor med

tyres6 kommun
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offentlig huvudman, liksom vissa bestimmelser som fir specifika for

fristiende skolor, tex. att fristiende skolor ska vara ppna for alla. Det framgir
i sd fall av Jagtexten vilken huvudman som avses. I de fall som lagtexten
beskriver det offentligas siirskilda ansvar, exempelvis att ge bamen en
forskoleplats eller att bevaka skolplikten anviinds inte begreppet “huvudman®.

En fristiende forskola kan ha egna rktlinjer, alternativt vilja att anta
kommunens rktlinjer. Texten pd hemsidan iir sAledes korrekt, Det éir likasd
korrekt att kommunen #r tillsynsmyndighet for fristiende forskolor.

Godkinnande av enskild huvudman

Enligt skollagen (2010:800) 2 kap. 7 § finns en ansvarsfSrdelning mellan Statens
skolinspektion och kommunerma niir det giller godkiinnande av enskilda
huvudmiin, Skolinspektionen ska exempelvis podkinna enskilda huvudmin i
férskoleklass, grundskola och Fitidshem, medan kommunen ealipt paragrafens
andra stycke handligger godkinnande fér enskilda huvudmiin som ska driva
forskola.

Godkinnandet medfdr en ritt f6r huvudmannen till bidrag £6¢ barnen frin
hemkommunen enligt bestimmelser { skollagen och tillhdrande fSrordning,

Vad som fir provas vid en ansdkan framgir av skollagen 2 kap. 5 §. Ealigt
deana bestimmelse ska godkiinnande limnas om den enskilde har
fGrutsittningar att folja de foreskrifter som giller fr utbildningen och
utbildningen inte innebiir pitagliga nepativa foljder pi lng sikt fér eleverna eller
for den kommunala verksamheten inom férskola/skola. Av paragrafea framgir
ocksi att om ansSkan r5r godkiinnande av enskild huvudman i fSrskoleklass,
grundskola eller grundsirskola kan ocksd prévas om elevunderlaget i
tillriickligt. Att prova elevunderlnget fic allts3 bara aktuellt f&r grundskola eller
forskolelkdass.

Skollagens 2 kap. 5 § sitter alltsd en begriinsaing av vad som fir pr&vas vid ett
godkinnande. Endast frutsittningar att [5lja skollagen med dess
foljdforfattningar fir prévas. I kravet pi godkinnande miste dock anses lippa
att t.ex, budget- och andra planeringsdokument g&r det troligt att verksamheten

tyres0 kommun
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i praktiken har fGrutsittoingar att f5lja foreskdfterna sivil vid inrittandet som
pi sikt (prop 2009/10:165 s 240).

Godkiinnandet ska enligt paragrafens sista stycke knytas till en viss enhet, i
praktiken tll ett organisationsnummer. Det innebir att sd linge verksamheten
kvarstir med samma organisationsnummer pir det inte att keiiva ett nytt
godkiinnande sésom skollagen #r konstruerad, fiven om bolaget som driver
vetksamheten kdps upp av annan eller det i Svrigt sker betydande
aktieSverltelse.

Tillsyn

Aven om inte godkinnaadeférfarandet kan anviindas i sitvationer om
verksamheten blir uppkpt av annan eller vid betydande aktiedverlitelse, kan
tillsynsfunktonen anvindas. En kommun har enligt 26 kap. 4 § 1 tillsya éver
fStskola med enskild huvudman. En tillsynsmyadighet har fler olika verktyg
f6r granskaing av en enskild huvudman. Tillsynsmyndigheten fir exemnpelvis
utdeln anmiirkningar, foreliggande eller i undantagsfall Ateckalla podkiinnandet
(26 kap. 13 §). Tillsynsfunktionen iir dirfér ett keaftfullt verktyg,

Aven dir - liksom f5r godkiinnande ~ fir tillsynen barn omfatta eventuella
Overtriidelser av skollagen och dess foljdférfattningar. Av propositionen
framgdr (sid 245) att kommunens tillsyn av den easkilda verksamheten barn fic
omfatta i vilken min féreskrifterna i skollagen och fBljdfBrfattaingar foljs.
Eventuella kommunala mél fir inte ingd { tlllsynen om de gir utéver den
nationella regleringen.

Om en verksamhet képs upp kan det diicfor finnas skil att genomfdra en extra
tillsynsinsats om verksamheten fortfarande kan leva upp 6l skollagens krav,
utdver sidan tillsyn av E6rskolor som ingir i granskningsenhetens normata
planering.

Gar det att férena eft godkénnande med villkor

Som skollagen dr konstruerad s4 fir prSvningen begrinsad till omstiindigheter
som framgir av 2 kap. 5 § skollagen. Godkiinnandet ger automatiskt ritt Hil
bidrag fria hemkommueen. I skollagen saknss, till skillnad frin minga andra

tyres6 kommun
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lagar exempelvis miljébalken, ytterligare bestimmelser om siitt att forena
podkiinnandet med andea villkor.

Det innebir att det inte fir m&jligt att stilla upp ytterligare krav i godkiinnandet
fin det som regleras i skollagen med féljdfSefattningar, Det blir siledes juridiskt
ommdjligt att stilla upp ett villkor om att verksamheten miste godkiinnas pi nytt,
om verksamheten blir uppképt av annan eller om betydande aktieSverldtelse
sker, si liinge verksamheten ir densamma och har samma
organisationsaummer. Exempel pi villkor som diiremot fir stiillas ir av mer av
praktisk natur som exempelvis nir verksamhetea tidigast fir starta, alternativt
senast maste ha startat for att godkinnandet ska gilla.

Det pir ocksd i godkiinnandet att imna information av upplysningskaraktir
exempelvis att ett nytt godkiinnande miste sékas om verksamheten byter
huvudman eller indrar associationsform. En sidan upplysning iir egentligen
inget villkor, efiersom det f6ljec direkt av skollagen.

Slutsats

Som skollagen fir konstruerad s iir det inte juridiskt méjligt att utveckla
riktlinferna till att stilla hégre keav pd f6rskolor som drivs med enskild
huvudman fin vad skollagen och dess faljdforfattningar stipulerar. Punkt nio i
riktlinjerna fir mer av upplysningskaraktir och beskriver det som fndi redan
framgir av skollagen.

F&r kommunala £Srskolor finns i skollagen inget godkinnandekrav, till skillnad
frdn t ex kommunala grundskolor inklusive fSrskoleklnss samt gymnasieskolor.
Diiremot har Statens skolinspektion en roll som tillsynsmyndighet for
kommunala Brskolor (26 kap. 3 § skollagen). Detta har lagstiftaren bedémt som

en limplig avvigning.

Kommunen kan ha hégre milsittningar in skollagen for sina egna
verksamheter diir kommupen it huvudman, men kan inte piligga sidana hogre
mAlsiittningar pd enskilda huvudmiin inom skolviisendet, Det fir 53 skollagen #r
konstruerad, och det skulle kriivas lagindringar i skollagen for att kommunen
skulle fi agera pd nipot annat siitt rérande frigor som ingir i skollageas
regleringsomride.

tyresd kommmun (@
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TYRESO KOMMUN

Motion

2016 -0- 77
2006 JLs. 005% Jooy Tyrest den 27 januari 2016

Riktlinjer vid forséljning av forskolor

I skollagen (2 kap. 2 §) finns foreskrifter som innebér att Tyresé kommun dr huvudman for
forskolan i Tyresd kommun. Dessutom féljer av samma regel att Barn- och
utbildningsndmnden i Tyres kommun ska fullgéra kommunens uppgifter att vara huvudman.

P4 Tyrest kommuns hemsida gar det att lsa bl a

att alla forskolor i kommunen, fristdende som kommunala genom pedagogisk verksamhet ska
erbjuda barn i férskolan ldrande, omsorg, omvardnad och, i samarbete med hemmen, fostran,

att barn som av fysiska, psykiska eller andra skil behdver sérskilt stod for sin utveckling ska
erbjudas verksamhet som dr anpassad efter deras speciella behov,

att det for att tillse att de kommunala forskolorna och den kommunala pedagogiska omsorgen
ska folja de dvergripande mélsittningama si finns beslutade riktlinjer for kommunala
forskolor,

att fristdende forskolor drivs som egna foretag, i egen regi, och &r sina egna huvudmiin,

samt att de fristdende forskolorna har egna riktlinjer for sin verksamhet.

Enligt var uppfattning ger denna information frdn kommunen ett motsédgelsefullt intryck. De
enskilda forskolorna kan ha sina egna riktlinjer, dock &r Tyresd kommun tillsynsansvarig &ver
de enskilda férskolorna och ansvarig att som huvudman tillse att skollagen och liroplan
efterfoljs.

Nir en fristdende forskola ansoker om att etablera sig i Tyrest kommun prévas godkénnandet
av huvudmannen av barn- och utbildningsndmnden. Av riktlinjer for enskild huvudman att
bedriva forskola, fritidshem och annan pedagogisk omsorg i Tyrest kommun (Dnr
2014/BUN039,003) p 9 Foriindringar i verksamheten framgar att ett godkénnande av
enskild huvudman att driva forskola inte far overlatas till annan fysisk eller juridisk person.

Tillimpningen frin kommunens sida av denna regel synes innebira att en Gverldtelse av
aktierna i det bolag som innehar ett godkénnande av att vara s k enskild huvudman inte far till
foljd att det sker en fornyad provning.

Socialdemokraterna i Tyrest Adress: Bjirkbacksvigen 37 (gaveln) Postadress: 135 40 Tyrest
Telefon: 08-712 80 30 E-post: sap.tyreso@telia.com Hemsida: www.socialdemokraterna.se/tyreso
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Enligt var bedomning riskerar detta att 6ka faran for att ndgon genom att férvirva aktier i ett
bolag som redan har ett godkénnande kan kringga de regler om godkinnande som Tyrest
kommun stillt upp.

Vi yrkar dirfor

att Tyresd kommun ska utreda om regler i ndmnda riktlinjer ska inforas som innefattar att ett
fornyat godkénnande erfordras for att verksamheten ska kunna fortsétta for det fall betydande
aktiedverlatelse som ndmns ovan har skett.

Anita Mattsson

Socialdemokraterna, Bjorkbacksviigen 37 {gaveln). 135 40 Tyrest
Telefon: 0739-21 77 10 E-post: sap.tyreso@telia.com Hemsida: socialdemokraterna.se/tyreso



tyresd kommun

Datum
Tid

Plats
Beslutande

Ovriga deltagare

Justeringens plats

SAMMANTRADESPROTOKOLL
Kommunledningsutskottet
2016-04-28

2016-04-28
09:00-10:05
Sammantridesrum Bollmora, kommunhuset

Se nirvarolista

Se nirvarolista

1 (26)

och tid 2016-05-02
Paragrafer 47 - 65
Sekreterare M\ M é*~——’|
Ulrika Josephson «’estberg J
(
Ordférande ‘sjgl:j
[
Fredrik Sawestihl
/’) .
Justerande 5 _ |
Anita Mattsson
ANSLAG/BEVIS
Protokollet ir justerat. Justeringen har tillkinnagivits genom anslag.
Observera att anslagstiden inte ir samma sak som 6verklagandetiden.
Organ Kommunledningsutskottet
Sammantridesdatum 2016-04-28
Datum d4 anslaget sitts upp 2016-05-03
Datum dé anslaget tas ned 2016-05-25

Forvaringsplats for protokollet

Underskrift

Kommunkansliets arkiv plan 6

Ulrika Josephson Westberg
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Kommunledningsutskottet
2016-04-28
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Narvarolista

Beslutande

Fredrik Sawestahl (M)
Mats Lindblom (L)
Anita Mattsson (S)
Helen Dwyer (C)

Leif Kennerberg (KD)
Kiristjan Vaigur (S)
Marie Akesdotter (MP)

Ersattare

Andreas Jonsson (M)

Anna Steele (L)

Anna Lund (KD)

Marcus Obligado (V) From kl 9.40 § 55

Ovriga

Ann-Catrine Hagner, chef konsult- och servicekontoret, §§47-64

Bo Renman, kommundirektor, §§ 47-64

Britt-Marie Lundberg-Bjérk, chef tekniska kontoret och medborgarfokus
Eva Nilsson, kommunjurist, §§ 47-64

Inger Carlsson, handliggare, §§ 49-65

Jan Nilsson, chef fastighetsenheten, §§ 47-49

Bernt Eklund, projektledare fastighetsenheten §§ 47-49

Sigbrith Martinsson, ekonomichef, §§ 47-64

Ulrika Josephson Westberg, chef kommunkansliet,

Franvarande

Ulrica Riis-Pedersen (C)
Karin Ljung (S)

Anders Linder (S)
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Eva Nilsson

Kommunjurist

08-5782 9241

eva.m.nilsson@tyreso.se

Dnr 2016/KS 0058 001

Kommunledningsutskottet

Svar pa motion om riktlinjer vid férsiljning av
forskolor

Kommunledningsutskottets forslag till kommunstyrelsen och
kommunfullmaktige

— Motionen avslas.

Kommunstyrelsefdrvaltningen

ﬁﬂ@/ B Lo o Joh
Bo Ren Britt-Marie Lundberg Bjéik

Kommundirektor Chef Medborgarfokus

Beskrivning av drendet

Socialdemokraterna (S) har den 27 januari 2016 inkommit med en motion inom
Barn- och utbildningsnimndens omride som ror tillimpning av skollagen vid
godkiinnande av enskild huvudman for frskola (skollagen 2 kap.7 § 2).
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I motionen yrkas att Tyres6 kommun ska utreda om punkt nio i de riktlinjer
som finns i Tyres& kommun om enskild huvudman inom f6rskolan (Dnre
2014/BUNO039 003) iiven bér innefatta ett [Srnyat godkiinnandekrav om en
enskild f6rskola bedrivs i aktiebolagsform och betydande aktiedverlitelse sker.
Enligt bedémning i motionen kan sddan éverlitelse, genom forviiey av nktier,
medf6ra att de bestimmelser som Tyresé kommun satt upp om Gverlitelse kan
kringgds.

Enligt punkt nio i riktlinjerna fir inte ett godkinnande Gverlitas till annan fysisk
eller juridisk person.

Aven om irendet rdr Barn- och utbildningsnimndens omride har motionen
overlimnats till kommunjuristen for besvarande att gbra en juridisk genomging
om vad skollagen tilliter respektive inte tilliter i samband med godkiinnande av
enskild huvudman.

Huvudman

Enligt skollagen kan kommuner, Iandsting, staten och enskilda vara huvudmiin
inom skolvisendet. Med huvudmannaskapet féljer ett omfattande ansvar, samt
ocksi relativt stort handlingsutrymme. Avsikten i 2010 drs skollag har varit att
likstiilla huvudmannaskapet, oavsett om huvudmannaskapet fir kommunal,
fristiende eller annat. Ett annat syfte har varit att i skollagen ha mélstyrning,

Huvudmannens ansvar i skollagen har fordelats si att huvudmannen ska ha det
6vergripande ansvaret fr utbildningen samt ansvar f6r att utbildningen
genomfors i enlighet med bestimmelserna i lag och foreskrifter som har
meddelats med stdd av skollagen och bestimmelser f6r utbildningen i annan
forfattning. Sedan har rektorn eller férskolechefen ansvaret for enhetens
utveckling och den inre organisationen. Lagstiftarens avsikt med ait i skollagen
tydliggtra ansvarsfordelningen var bland annat att skapa ett lokalt
handlingsutrymme mellan den politiska och den professionella nivin i
kommunen eller mellan styrelse och personal i en verksamhet som drivs av en
enskild huvudman (prop. 2009/10:165 sid.246). '

Aven om regleringen i princip ska vara densamma oavsett huvudman,
miiste det finnas vissa bestiimmelser som fir specifika {6r skolor med

fyresd kommun




309

offentlig huvudman, liksom vissa bestimmelser som iir specifika for

fristiende skolor, t.ex. att fristiende skolor ska vara 6ppna for alla. Det framgir
i sa fall av lagtexten vilken huvudman som avses. I de fall som lagtexten
beskriver det offentligas siirskilda ansvar, exempelvis att ge batnen en
forskoleplats eller att bevaka skolplikten anviinds inte begreppet “huvudman®.

En fristiende forskola kan ha egna rikdlinjer, alternativt vilja att anta
kommunens riktlinjer. Texten pd hemsidan iir siledes korrekt. Det #ir likasd
korrekt att kommunen fir tillsynsmyndighet 5r fristiende forskolos.

Godkannande av enskild huvudman

Enligt skollagen (2010:800) 2 kap. 7 § finns en ansvarsférdelning mellan Statens
skolinspektion och kommunerna niir det giller godkiinnande av enskilda
huvudmiin. Skolinspektionen ska exempelvis godkinna enskilda huvudmiin i
férskoleklass, grundskola och fritidshem, medan kommunen enligt paragrafens
andra stycke handligger podkiinnande {6t enskilda huvudmiin som ska driva
forskola.

Godkiinnandet medfér en riitt f6r huvudmannen tll bideag f6r barnen frin
hemkommunen enligt bestimmelser i skollagen och tillhérande forordning,

Vad som far prévas vid en ans6kan framgir av skollagen 2 kap. 5 §. Enligt
denna bestimmelse ska godkiinnande limnas om den enskilde har
forutsiittningar att folja de foreskrifter som giller fér utbildningea och
utbildningen inte innebiir pitagliga negativa f6ljder pa ling sikt for eleverna eller
for den kommunala verksambeten inom f&eskola/skola. Av paragrafen framgir
ocksi att om ansdkan rdr godkiinnande av enskild huvudman i férskoleklass,
grundskola eller grundsirskola kan ocksd prévas om elevunderlaget ir
tillriickligt. Att préva elevunderlaget fir alitsd bara aktuellt f8r grundskola eller
forskoleklass.

Skollagens 2 kap. 5 § siitter alltsd en begrinsning av vad som far prévas vid ett
godkinnande. Endast forutsiittningar att f6lja skollagen med dess
foljdEorfattningar fir provas. I kravet pd godkinnande maste dock anses lipga
att t.ex. budget- och andra planeringsdokument gér det troligt att verksamheten
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i praktiken har forutsiittningar att f6lja foreskrifterna siviil vid inriittandet som
pi sikt (prop 2009/10:165 s 240).

Godkiinnandet ska enligt paragrafens sista stycke knytas till en viss enhet, i
praktiken till ett organisationsnummer. Det innebiir att s linge verksamheten
kvarstir med samma organisationsnummer gir det inte att kriiva ett nytt
gadkiinnande sisom skollagen iir konstruerad, fiven om bolaget som driver
vetksamheten k6ps upp av annan eller det i Svrigt sker betydande
aktiedverlitelse.

Tillsyn

Aven om inte godkinnandeférfarandet kan anviindas i situationer om
verksamheten blir uppkdpt av annan eller vid betydande aktieGverlitelse, kan
tillsynsfunktionen anviindas. En kommun har enligt 26 kap. 4 § 1 tillsyn dver
férskola med enskild huvudman. En tillsynsmyndighet har flera olika verktyg
for granskning av en enskild huvudman. Tillsynsmyndigheten fir exempelvis

utdela anmirkningar, foreliggande eller i undantagsfall iterkalla godkinnandet
(26 kap. 13 §). Tillsynsfunktionen iir dirfor ett keaftfullt verktyg,

Aven diir — liksom for godkinnande — far tillsynen bara omfatta eventuella
overtridelser av skollagen och dess foljdforfatiningar. Av propositionen
framgir (sid 245) att kommunens tillsyn av den enskilda verksamheten bara fie
omfatta i vilken min féreskrifterna i skollagen och foljdfSrfatiningar f6ljs.
Eventuella kommuaala mal fir inte ingd i tillsynen om de gir utdver den
nationella regleringen.

Om en verksamhet képs upp kan det diitfor finnas skiil att genomfra en extra
tillsynsinsats om verksamheten fortfarande kan leva upp till skollagens krav,
uttver sddan tillsyn av férskolor som ingir i granskningsenhetens normala
planering.

Gar det att férena ett godkéinnande med vilikor

Som skollagen 4r konstruerad si ir prévningen begriinsad till omstindigheter
som framgir av 2 kap. 5 § skollagen. Godkiinnandet ger automatiskt rfitt till
bidrag frin hemkommunen. I skollagen saknas, till skillnad fein minga andra
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lagar exempelvis miljdbalken, ytterligare bestimmelser om riitt att férena
godkiinnandet med andea villkor.

Det innebiir att det inte dr moiligt ate stilla upp ytterligare krav i godkinnandet
an det som regleras i skollagen med foljdf6rfattningar. Det blir siledes juridiskt
omdjligt att stilla upp ett villkor om att verksamheten miste godkiinnas pa nytt,
om verksamheten blir uppképt av annan eller om betydande aktiedverlitelse
sker, si linge verksamheten fr densamma och har samma
organisationsnummer. Exempel pa villkor som diremot fir stillas fir av mer av
praktisk natur som exempelvis niir verksambeten tidigast fir starta, alternativt
senast miste ha startat f6r att godkinnandet ska gilla.

Det pir ocksi i godkiinnandet att limna information av upplysningskaraktir
exempelvis att ett nytt godkiinnande miste s6kas om verksamheten byter
huvudman eller éindrar associationsform. En sidan upplysning iir egentligen
inget villkor, eftersom det foljer direkt av skollagen.

Slutsats

Som skollagen dir konstruerad si fir det inte juridiskt méiligt att utveckln
riktlinjerna tll att stiilla hégre krav pi forskolor som drivs med enskild
huvudman dn vad skollagen och dess FSljdférfattningar stipulerar. Punkt nio i
riktlinjerna dr mer av upplysningskaraktir och beskriver det som findi redan
framgdr av skollagen.

Fér kommunala forskolor finns i skollagen inget godkiinnandekrav, till skillnad
frin t ex kommunala grundskolor inklusive f6eskoleklass samt gymnasieskolor.
Diremot har Statens skolinspektion en roll som tillsynsmyndighet for
kommunala férskolor (26 kap. 3 § skollagen). Detta har lagstiftaren beddmt som
en limplig avvigning.

Kommunen kan ha hégre milsittningar én skollagen for sina egna
verksamheter dir kommunen ir huvudman, men kan inte piligga sidana hégre
milsiittningar pd enskilda huvudmiin inom skolviisendet. Det fir i skollagen iir
konstruerad, och det skulle kriivas lagindringar i skollagen f&r att kommunen
skulle fi agera pA ndgot annat siitt rorande frigor som ingir I skollagens
regleringsomride.
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C‘Qﬂ Socialdemokraterna

FRAMTIDSPARTIET

TYRESO KOMMUN

Motion

2016 -01- 27

Dny. ‘QOf(o ........ (O Tyresd den 27 januari 2016

---------
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Riktlinjer vid forsiljning av forskolor

I skollagen (2 kap. 2 §) finns foreskrifter som innebér att Tyresé kommun #r huvudman for
forskolan i Tyresd kommun. Dessutom féljer av samma regel att Barn- och
utbildningsnédmnden i Tyresd kommun ska fullgéra kommunens uppgifter att vara huvudman.

Pa Tyresd kommuns hemsida gér det att lisa bl a

att alla forskolor i kommunen, fristdende som kommunala genom pedagogisk verksamhet ska
erbjuda barn i férskolan lirande, omsorg, omvardnad och, i samarbete med hemmen, fostran,

att barn som av fysiska, psykiska eller andra skil behover sérskilt stéd for sin utveckling ska
erbjudas verksamhet som &r anpassad efter deras speciella behov,

att det for att tillse att de kommunala forskolorna och den kommunala pedagogiska omsorgen
ska folja de overgripande malsittningarna sa finns beslutade riktlinjer for kommunala
forskolor,

att fristdende forskolor drivs som egna foretag, i egen regi, och &r sina egna huvudmiin,
samt att de fristdende forskolorna har egna riktlinjer for sin verksamhet.

Enligt var uppfattning ger denna information fran kommunen ett motségelsefullt intryck. De
enskilda forskolorna kan ha sina egna riktlinjer, dock dr Tyres6 kommun tillsynsansvarig dver
de enskilda férskolorna och ansvarig att som huvudman tillse att skollagen och ldroplan
efterfoljs.

Nir en fristaende forskola ansdker om att etablera sig i Tyresé kommun provas godkédnnandet
av huvudmannen av barn- och utbildningsnémnden. Av riktlinjer for enskild huvudman att
bedriva forskola, fritidshem och annan pedagogisk omsorg i Tyrest kommun (Dnr
2014/BUN039,003) p 9 Foridndringar i verksamheten framgar att ett godkénnande av
enskild huvudman att driva forskola inte far 6verlatas till annan fysisk eller juridisk person.

Tillimpningen fran kommunens sida av denna regel synes innebira att en Gverlatelse av
aktierna i det bolag som innehar ett godkiinnande av att vara s k enskild huvudman inte fr till
foljd att det sker en férnyad provning.

Socialdemokraterna i Tyres6 Adress: Bjorkbacksviigen 37 (gaveln) Postadress: 135 40 Tyresd
Telefon: 08-712 80 30 E-post: sap.tyreso@telia.com Hemsida: www.socialdemokraterna.se/tvreso
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Enligt var bedomning riskerar detta att 6ka faran for att ndgon genom att forvirva aktier i ett
bolag som redan har ett godkédnnande kan kringgé de regler om godkiinnande som Tyres®
kommun stillt upp.

Vi yrkar diirfor
att Tyreso kommun ska utreda om regler i namnda riktlinjer ska inforas som innefattar att ett

fornyat godkénnande erfordras for att verksamheten ska kunna fortsétta for det fall betydande
aktiedverldtelse som ndmns ovan har skett.

For den soc1a1demokratlska gruppen i kommunfullmiktige

Anita Mattsson

Socialdemokraterna, Bjorkbacksvigen 37 (gaveln), 135 40 Tyreso
Telefon: 0739-21 77 10 E-post: sap.tyreso@telia.com Hemsida: socialdemokraterna.se/tyreso
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Kommunfullmiktige
2016-09-08

Datum 2016-09-08

Tid 17:00-21:55

Plats Aulan, Tyresé gymnasium, Farmarstigen 7

Beslutande Se nitvarolista

Ovriga deltagare  Se nirvarolista

Justeringens plats

och ud Kommunkansliet 2016-09-15

Paragrafer 140 - 161

Sekreterare
Ordforande
L~
Mats Falt §§142-154 s Li der §§ 140-141 och 155-161
- //{ N e/ ( Wt O oottsa
Anlki Svensson Amta Mattsson
ANSLAG / BEVIS
Protokollet ar justerat. Justeringen har tillkinnagivits genom anslag.
Observera att anslagstiden inte dr samma sak som 6verklagandetiden.
Organ Kommunfullmiktige
Sammantridesdatum 2016-09-08
Datum di anslaget sitts upp 2016-09-16
Datum di anslaget tas ned 2016-10-08

Forvaringsplats f6r protokollet Kansli arkiv plan 6

Underskrift Jff/fﬂ/ / /(/ 4 u«é%/

—Hillevi Elvhage

/
Utdragsbestyrkande
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Kommunfullmiktige
2016-09-08

Narvarolista

Beslutande

Mats Filt (M), ordforande

Anders Linder (S), 2:e vice ordférande

Fredrik Sawestahl (M)

Anki Svensson (M)

Dick Bengtson (M)

Annika Henningsson (M), frin och med kl. 18.00 §§ 141-161

Erkki Vesa (M)

Peter Odelvall (M)

Christer Flodfilt (M), frin och med kl. 18.00 §§ 141-161

Lotta Stjernfeldt (M), frin och med kl. 18.00 §§ 141-161

Mikael Onegard (M)

Sonja Gustafsson (M), frdn och med kl. 18.00 §§ 141-161

Peter Freij (M)

Ulrika Roselius (M), frin och med kl. 18.00 §§ 141-161

Thomas Halvarsson (M)

Lilian Edberg (M), tjanstgorande ersittare for Matilda Lundh (M)
Olle Karlstrém (M), tjanstgdrande ersittare f6r Ida Antonsson (M)
Gerd Dufberg (M), tjinstgérande ersittare for Jenny Jonsson (M) §§ 141-161 frin och med
kl. 17.30

Klas Torstensson (M), tjinstgorande ersittare for Andreas Jonsson (M) §§ 141-161 fran och
med kl. 18.00

Anna Steele (L)

Mats Lindblom (L), §§ 142-161 kl. 18.00 - 21.15

Mats Larsson (L)

Asa de Mander (L), tjdnstgorande ersittare for Christina Melzén (L)
Ulrica Riis-Pedersen (C)

Helen Dwyer (C), frin och med § 141 k1. 17.45

Anna Lund (KD)

Marika Marklund (KD), tjinstgérande ersittare for Leif Kennerberg (IKD) §§ 141-161 frin
och med kl. 18.00

Anita Mattsson (S)

Martin Nilsson (S)

Karin Ljung (S)

Jannice Rockstroh (S)

Justerandes sign
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Kommunfullmiktige
2016-09-08

Selma Harki (S), frin och med kl. 17.20

Kristjan Vaigur (S)

Helena Rustas (S), frin och med § 151 kl. 18.50

Carl Johan Katlson (S), till och med § 150 kl. 18.50

Lennart Jénsson (S)

Jetry Svensson (8), tjinstgorande ersittate for Mathias Tegnér (S)

Eija Rity (S), tjdnstgérande ersittare for Alfonso Morales (S)

Kjell Andersson (S), tjinstgtrande ersittare f6r Mikael Fallmo (S)
Sara Granestrand (S), tjinstgorande ersittare f6r Susann Ronstrém (S)
Marie Akesdotter (MP)

Peter Bylund (MP)

Pal Keusch (), tjinstgorande ersittare f6r Helena Rustas (S) till och med § 150,
tjanstgorande ersittare for Carl-Johan Karlson (S) frin och med § 151
Lilian Nylinder (MP)

Mikael Ordenius (MP)

Rickard Ljung (MP)

Inger Gemicioglu (V)

Marcus Obligado (V), tjanstgorande ersittare f6r Anders Erixon (V)
Per Carlberg (SD)

Niclas Aberg (SD), frin och med kl. 18.00 §§ 141-161

Sandra Ekengren (SD), tjinstgérande ersittare for Anders Wickberg (SD)

Ersattare

Eric Olm (M), frin och med kl. 18.00

Jesper Lithman (M), frin och med kl. 17.20

Bo Jakobsen (M)

Martin Johem (M), frin och med kl. 18.30

Peter Soderlund (MP), frin och med kl. 17.55

Henrik Mellstrom (SD), tjanstgérande etsittare for J6tgen Bengtsson (SD)

Ovriga

Sigbrith Martinsson, ekonomichef, kommunstyrelsefrvaltningen
Julia Fedioutchek, politisk sekreterare, Milj6partiet

Marita Bertilsson, politisk sekreterare, Socialdemokraterna
Leonid Yurkovskiy, politisk sekreterare, Sverigedemokraterna
Robert Skolin, politisk sekreterate, Moderaterna

Hillevi Elvhage, kommunsekreterare, kommunstytelseférvaltningen

Utdragsbestyrkande

Justerandes sign f
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Franvarande

Ida Antonsson (M), 1:e vice ordforande

Andreas Jonsson (M)
Mathilda Lundh (M)
Jenny Jonsson (M)
Christina Melzén (L)
Fredrik Bergquist (M)
Leif Lanke (L)

Anders Olsson (C)
Dan Gronstedt (C)
Leif Kennetberg (KD)
Per Lindén (KD)
Mathias Tegnér (S)
Alfonso Morales (S)
Mikael Fallmo (S)
Susann Ronsttém (S)
José Blanco Gazcia (S)
Beatrice Rubeling (S)
Lisa Minsson (MP)
Anders Erixson (V)
Nasrin Isfandary (MP)
Ann Odlund (V)
Jorgen Bengtsson (SD)
Anders Wickberg (SD)
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