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§ 8 Remiss av SOU 2016:15 Arbetsklausuler och sociala
hansyn i offentlig upphandling

Remiss fran kommunstyrelsen, dnr 110-1212/2016

Dnr 150-633/2016
Aldrenimndens beslut

Aldrenimnden godkinner forvaltningens tjinsteutlitande
och 6verldmnar det till kommunstyrelsen som sitt svar pa
remissen av SOU 2016:15 ”Arbetsklausuler och sociala
hénsyn i offentlig upphandling”.

Paragrafen forklars omedelbart justerad.

Arendet

Forvaltningen har redovisat drendet i ett tjdnsteutlitande daterat
2016-08-29.

Kommunstyrelsen har till bl.a. dldrendmnden remitterat SOU
2016:15 om arbetsklausuler och sociala hinsyn i offentlig
upphandling for yttrande senast den 19 september 2016.
Aldrefdrvaltningen stiller sig positiv till forslaget om att infora
arbetsklausuler i offentlig upphandling. De upphandlingsdirektiv
som staden beslutat 2014 utgdr inget hinder for detta. Som
konstateras i utredningen dr mervardet av denna ratifikation dock
begrinsad. Aldrefdérvaltningen anser trots det att en ratifikation ar
en tydlig markering for att Sverige tar aktiv stdllning for goda
arbetsvillkor. De praktiska forutsittningarna for att tolka och
faststilla villkoren gor dock att dessa krav kan vara svara att stélla.

Yrkanden

Ordfoéranden Torun Boucher (V), ledamoten Mirja Rédihd m.fl. (S)
och ledamoten Christopher Odmann m.fl. (MP) yrkar bifall till
forvaltningens forslag till beslut med stod av ersittaryttrande fran
Erik Vallstrom (Fi).

Vice ordféranden Sofia Modigh (KD) yrkar bifall till eget forslag
till beslut.

Ledamoten Dennis Wedin m.fl. (M) och ledamoten Ann-Katrin
Aslund (L) yrkar bifall till ett gemensamt forslag till beslut.
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Ordféranden Torun Boucher (V) konstaterar att det finns tre
forslag till beslut: forvaltningens forslag till beslut som stéds av
(V), (S) och (MP) med instimmande av ersittaryttranden fran (Fi),
ett eget forslag till beslut fran (KD) och ett gemensamt forslag till
beslut fran (M) och (L).

Ordforanden stéller forslagen till beslut mot varandra och finner
att nimnden beslot utan omrostning enligt forvaltningens forslag
som stoddes av (V), (S) och (MP) med instdmmande av
ersittaryttranden frén (Fi).

Reservation frin (KD):

Vice ordféranden Sofia Modigh (KD) reserverar sig mot
ndmndens beslut till forméan for sitt eget forslag till beslut enligt
foljande:

”Vi Kristdemokraterna foreslog att dldrendmnden beslutar
foljande:

1. Forvaltningens forslag till beslut avslés

2. Som svar pa remissen frdn kommunstyrelsen anfors

foljande:

Kommuner ska kunna stilla krav pa miljo och sociala hansyn i
upphandlingar nér det 4r motiverat. For att fortydliga detta
infordes ar 2010 den sa kallade bor-regeln, som innebér att
upphandlande myndigheter bor beakta miljohdnsyn och sociala
hénsyn om upphandlingens art motiverar detta. Kristdemokraterna
anser ocksa att det ska vara meriterande for foretag verksamma i
Stockholm att ta sociala och miljomaéssiga hinsyn. Beroende pa
upphandlingens art kan det variera om det dr mest lampligt att
anvinda sig av krav, dialog eller meritviarden for att {4 till stdnd ett
Okat socialt ansvarstagande. Men att lagstifta om sociala krav fran
statligt hall anser vi dr att gd for ldngt och det riskerar att skapa
stelbenta och sdmre upphandlingar.
For oss ar det sjilvklart att Stockholms stad alltid ska sékerstélla
anstdndiga arbetsvillkor for medarbetare hos leverantorer som
staden anlitar. Seriésa aktorer, rattssikra arbetsforhallanden,
transparenta upphandlingsmodeller och konkurrens pa lika villkor
ska préagla upphandlingar i Stockholms stad. Men samtidigt som vi
maste virna goda villkor fér jobben maste vi ocksé vérna de
drivkrafter som far jobben att vixa. Att lagstifta om ytterligare
sociala krav, sdsom exempelvis krav pa anstillning av
langtidsarbetslosa, som anges, ér att gd for langt dven om det inte
behdver vara fel att stédlla sddana krav i enskilda fall. Vi anser
dock att kommunerna dr mer ldmpade att avgora dessa fragor pa
lokal niva snarare @n att staten lagstiftar om det.
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Vi ser ocksa faror med forslaget om krav pa
kollektivavtalsliknande villkor hos den som lagger anbud och dess
underentreprendrer. Krav pa ansvar for underentreprendrer leder
till mer regelkrdngel och 6kade kostnader som riskerar att minska
antalet intressenter vid anbud. De allra flesta svenska foretag lever
upp till hogt stillda krav, men den administrativa bérdan riskerar
att avskricka dem frin vara med i anbudsforfarandet.

Den modell for krav pa kollektivavtalsliknande villkor som
foreslas i utredningen innebir dessutom att man stéiller hogre krav
pa svenska anbudsgivare dn pé utstationerade foretag, vilket
medfor konkurrensnackdelar for inhemska foretag.

Nar farre kan vara med och ldgga anbud minskar ocksa
konkurrensen vilket dr negativt for bade jobben och kvaliteten i
utforandet. I stéllet for att krangla till upphandlingsreglerna, borde
politiskt fokus ligga péa att 6ka andelen konkurrensutsatt
verksamhet och gora det mojligt for fler mindre foretag att kunna
vara med i1 upphandlingarna. Darfor bér man vara mycket forsiktig
med att ldgga till ytterligare krav i upphandlingslagstiftningen,
utover dem som redan framgér av EU:s bestimmelser.”

Reservation fran (M) och (L):

Ledamoten Dennis Wedin m.fl. (M) och ledamoten Ann-Katrin
Aslund (L) reserverar sig mot nimndens beslut till formén for
gemensamt forslag till beslut enligt foljande:

”Vi foreslog att dldrendimnden beslutar foljande:

1. Forvaltningens forslag till beslut avslas

2. Som svar péd remissen frin kommunstyrelsen anfors

foljande:

Vi stiller oss ytterst kritiska till att arbetsklausuler och social
hénsyn foreskrivs som villkor vid offentlig upphandling i enlighet
med ILO.
Skattebetalarnas pengar ska alltid hanteras varsamt och pa ett
ansvarsfullt sétt. Det dr viktigt att varje skattekrona anvénds pa ett
ansvarsfullt sétt. Darfér bor man ocksa kunna stélla krav pa miljo
och sociala hdnsyn nér detta dr motiverat. For att fortydliga detta
inférdes ar 2010 den sé kallade bor-regeln, som innebaér att
upphandlande myndigheter bor beakta miljohidnsyn och sociala
hinsyn om upphandlingens art motiverar detta.
Stockholms stad ska alltid sékerstéilla anstédndiga arbetsvillkor for
medarbetare hos leverantorer som staden anlitar. Seriésa aktorer,
réattssékra arbetsforhallanden, transparenta upphandlingsmodeller
och konkurrens pa lika villkor ska préagla upphandlingar i
Stockholms stad. Men samtidigt som vi maste vdrna goda villkor
for jobben maste vi ocksa virna de drivkrafter som far jobben att
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vixa. Att lagstifta om ytterligare sociala krav, sdsom exempelvis
krav péa anstéllning av langtidsarbetsldsa, som anges, ar att ga for
langt. Detsamma géller krav pa kollektivavtalsliknande villkor hos
den som ldgger anbud och dess underentreprendorer.

Krav pé ansvar for underentreprendrer leder till mer regelkrangel
och 6kade kostnader som riskerar att minska antalet intressenter
vid anbud. De allra flesta svenska foretag lever upp till hogt
stiallda krav, men den administrativa bordan riskerar att avskriacka
dem fran vara med i anbudsforfarandet. Den modell for krav pa
kollektivavtalsliknande villkor som foreslés i utredningen innebér
dessutom att man stéller hogre krav p& svenska anbudsgivare dn
pa utstationerade foretag, vilket medfor konkurrensnackdelar for
inhemska foretag.

Nar farre kan vara med och ldgga anbud minskar ocksa
konkurrensen. Det dr negativt for jobben, men det inverkar ockséa
negativt pd integrationen. Utrikes fodda ér i storre utstrackning
foretagare an inrikes fodda och de skulle darfor drabbas extra hart.
I stillet for att krangla till upphandlingsreglerna, borde politiskt
fokus ligga pa att 6ka andelen konkurrensutsatt verksamhet. Enligt
en rapport fran Almega (Okad konkurrensutsittning stirker
integrationen, 2015) uppskattas att en hojning av andelen
upphandlad verksamhet med 30 procentenheter hanger ihop med
4,8 procentenheter hogre sysselséttning bland utomeuropeiskt
fodda. Detta motsvarar 32 500 fler utomeuropeiskt fédda i arbete.
Det ska inte enbart vara de stora foretagen med stora
administrativa muskler som ska kunna vara med och sldss om de
offentliga pengarna. Regelverk som motverkar stort deltagande
riskerar att motarbeta syftet med offentlig upphandling. Man bor
darfor vara mycket forsiktig med att lagga till ytterligare krav i
upphandlingslagstiftningen, utdver dem som redan framgar av
EU:s bestammelser.

Vi stiller fortfarande ytterst kritiska till inférande av den s&
kallade vita jobbmodellen i upphandlingar. Alliansen delar
uppfattning att fusk och svartjobb behéver motverkas samt att det
ar viktigt att sdkerstélla rimliga arbetsvillkor for dem som staden
anlitar, antingen direkt eller genom upphandlade foretag. Men det
ar inte rimligt att ge fackférbunden befogenheter att fungera som
kontrollanter via stadens uppdrag, som anges i underlaget for
budgeten. Vi anser att modellen riskerar att inte uppfylla syftet, att
leda till en kvalitativ granskning av att stadens villkor f6ljs, utan
kommer istéllet att ge fackforbunden tillgang till foretags
bokféring, 16ne- och personallistor.”
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§ 9 Remiss om motion av Dennis Wedin (M) om
dldreomsorg efter behov

Remiss fran kommunstyrelsen, dnr 106-686/2016

Dnr 150-520/2016
Aldreniamndens beslut

Aldrenimnden godkinner forvaltningens tjinsteutlitande
och 6verldmnar den till kommunstyrelsen som sitt svar pa
remissen av motion av Dennis Wedin (M) om &dldreomsorg
efter behov.

Arendet
Forvaltningen har redovisat drendet i ett tjdnsteutldtande daterat
2016-09-02.
Kommunstyrelsen har remitterat till bl.a. dldrendmnden en motion
av Dennis Wedin (M) om dldreomsorg efter behov for yttrande
senast den 29 september 2016.
Dennis Wedin (M) skriver i sin motion att kderna till och avslagen
till sarskilda boenden ar oacceptabla. Vidare framfors att
stadsdelarna har ett varierande sitt att handskas med bedomning
och handlidggning som bidrar till skillnader i insatser for den
enskilde. Dessa skillnader méaste 6verbryggas genom
gemensamma rutiner och regler sé att de édldre, utifran centrala
riktlinjer kring vardbehov och onskemal tillforsdkras samma
forutsittningar oavsett var i staden de bor.
Dennis Wedin (M) i syfte att stirka kvaliteten inom
dldreomsorgen foreslar att kommunfullméktige beslutar att
- utreda mojligheten att 6verfora bistindsbedémningen fran
stadsdelsndmnderna till dldrendmnden
- utreda en reformerad bistdndsbedémning enligt skrivelsen
som ska sdkerstélla vard efter behov
- genomfora en grundlig genomlysning av behoven och
tdckningen av antalet platser i vard- och omsorgsboende i
staden.

Aldreforvaltningen besvarar motionen och framfor att det finns

idag goda forutsittningar att uppna en likstéllig

bistandshandldggning genom bland annat de 6vergripande

riktlinjerna for bistindsbedomning.

Utredning om utveckling av hemtjidnsten foreslar flera reformer i
Protokoll nr 7 fért vid syfte att bl. a. stdrka den enskildes inflytande, att

sldrenamndens sammantréde hemtjénstpersonalen tillsammans med den enskilde ska kunna
tisdagen den 20 september 2016
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