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Dnr 16/02966

Forbundsstyrelsens beslut

Styrelsen for Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har vid sammantriide den 10
juni 2016 beslutat

att rckommendera kommunerna att tillsammans finansiera en nationell stédfunktion
pa SKL till stod for utvecklingen av en mer kunskapsbaserad och jimlik socialtjéinst.

att under 2017-2018 utreda vidare och forankra i kommuner och landsting framtida
finansiering av en nationell stédfunktion.

Bakgrund

Den statliga finansieringen av aktiviteter bedrivna av SKL pa nationell niva som
syftar till att stotta utvecklingen av en mer kunskapsbaserad och jimlik socialtjinst
upphor efter 2016. Detta giller bl.a. stddet till utvecklingen av de regionala
samverkans- och stddstrukturerna, regionala utvecklingsledare, utvecklingen av
gemensamma programrad tillsammans med hilso- och sjukvarden och
utvecklingsstdd till den Nationella samverkansgruppen for kunskapsstyrning inom
socialtjansten (NSK-S). For fortsatt utvecklingsstéd pa nationell niva behver
finansieringen av en stédfunktion pa SKL siikras efter 2016.

Genom fortsatt samarbete pa nationell niva underlittas det kommunala arbetet for
utveckling av en evidensbaserad praktik. Programraden underléttar bl.a. utveckling
av kunskap och spridning och implementering av nationella kunskapsstsd.
Kommunernas medverkan i NSK-S bidrar till att lokala behov pa ett systematiskt sitt
ndr de statliga myndigheterna.

SKL och dess medlemmar behdver tillsammans ta fram en langsiktig plan for stod
till utvecklingen av en mer kunskapsbaserad och jamlik socialtjéinst som &r
oberoende av statens prioriteringar. En langsiktig plan skulle innebira att
kommunerna gemensamt identifierar och ldngsiktigt sikerstiller inriktning och
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finansiering for de verksamheter och funktioner man vill samordna och samverka
kring nationellt med stéd av SKL.
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Vard och omsorg
Niklas Eriksson

Rekommendation om finansiering av nationell
stodfunktion till stod for utvecklingen av en mer
kunskapsbaserad och jamlik socialtjénst

Detta underlag beskriver den utmaning socialtjidnsten stér infor 2017 niir den statliga
finansieringen av olika nationella aktiviteter som syftar till att stétta utvecklingen av
en mer kunskapsbaserad och jamlik socialtjéinst upphor. I underlaget foreslas SKL att
rekommendera kommunerna att gemensamt finansiera ett fortsatt stéd till en nationell
stidfunktion pa SKL som arbetar med att stidrka systemet f6r lokal, regional och
nationell kunskapsstyrning med malet om en evidensbaserad praktik inom
socialtjiinsten. Kansliet {Greslar att kommunerna i ett forsta steg finansierar en
nationell stodfunktion under 2017-2018 som uppritthéller det arbete som pagér och
tillsammans med SKL, och i samrad med landsting och regioner, tar fram en
langsiktig plan for stod till utvecklingen av en mer kunskapsbaserad och jimlik
socialtjéinst.

Sammanfattning
Bakgrund:

o Detir sista dret med verenskommelsen om en evidensbaserad praktik inom
socialtjdnsten — det std som ges genom SKL till bl.a. uppbyggnaden av NSK-
S och utvecklingen av programrad tillsammans med landsting och regioner
upphor.

e Regeringen har, med stdd fran SKL, valt att gi fran riktade till mer generella
statsbidrag. Kommunerna behgver diirmed sjdlva prioritera att finansiera en
nationell stodfunktion for utvecklingen av en mer kunskapsbaserad
socialtjénst.

e Genom fortsatt kommunalt samarbete pa nationell niva skapas bittre
f6rutsittningar f6r utvecklingen av kunskapsstyrningen och en evidensbaserad
praktik — i enlighet med kongressens inriktningsmal gillande utvecklingen av
kunskapsstyrningen och en evidensbaserad praktik inom socialtjénsten.

Firslag:

* Kansliet foreslar SKL att reckommendera kommunerna att under 2017-2018
tillsammans finansiera en stédfunktion pa SKL som fortsiitter arbetet med att
ge stad till uppbyggnaden av NSK-S och utvecklingen av programrad
tillsammans med landsting och regioner. Stodfunktionen berdknas kosta 3.4
mkr per ar och foreslas fordelas efter samma princip som medlemsavg giften.

o Kansliet foreslar att SKL och kommunerna. i samrad med landsting och
regioner, under perioden 2017-2018 tar fram en langsiktig plan f&r skapandet
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av et behovsanpassat och dindamalsenligt utvecklingsstid oberoende av
statens prioriteringar

Firslaget har forankrats i:
e Socialchefsnétverket
e NSK-S - Nationella samverkansgruppen for kunskapssiyrning inom
socialtjdnsten
e Niitverket for regionala samverkans och stédstrukturer

Bakgrund

Utredningen Evidenshaserad prakiik i socialtjéinsten till nytta for brukaren (2008)
pekade 2008 pé behovet av langsiktiga insatser fér kunskapsutveckling inom
socialtjinstens omréde - med mélet om en evidensbaserad praktik. Utredaren menade
alt statens stod dr kortsiktigt och att insatser behévdes pa lokal, regional och nationell
niva for att stirka kunskapsbas och méjligheter till kunskapsstyrning inom
socialtjdnsten. Utredningen pekade bl.a. pa behovet av mer forskning och utredning av
det sociala arbetet, biittre forutsittningar {or professionen att utveckla kunskapsbasen,
struktur for uppt6ljning och ett tydligare brukarperspektiv. Utredningen fick medhall
fran SKL som menade att ett mer langsiktigt stod behivdes for utvecklingen av en
evidensbaserad praktik, en forutsittning som lyfies var bl.a. att ett mer langsiktigt stod
till FoU-verksamheterna behovdes.

Under 2010 wiffades dverenskommelsen Plattform for arbetet med en evidensbaserad
prakiik mellan SKL och staten dir et antal forutsitiningar for att stotta utvecklingen
av en evidensbaserad praktik lyfies, bl.a. behovet av systematiska kunskapsiversikter,
standardiserade bedémningsmetoder och spridning av information om
Forskningsresultat. Den regionala nivan behdvde utvecklasfor att stotta den lokala
nivan, Det behdvdes ett praktiskt verksamhetsstod pa regional niva som gav stod till
utveckling, implementering och spridning av kunskap. Detta resulterade i ett antal
overenskommelser inom olika omraden sdsom dldre och psykisk hilsa. och sedan till
ett vergripande stod till utvecklingen av den regionala nivans arbete genom
Gverenskommelsen om en evidensbaserad praktik.

SKL tog 2012 fram ett positionspapper kring vad som behévde géras for att arbeta
mot en evidensbaserad praktik inom socialtjénst och hiilso- och sjukvard. SKL pekade
i pappret pa att forskningen kring det sociala arbetet behvde stirkas och att det
behdvdes dialog och samverkande insatser mellan kommun, landsting och stat for att
stodja utvecklingen mot en evidensbaserad praktik. SKL:s kongress beslutade i
november 2015 om ett inriktningsmal gillande att "verka for en utvecklad
kunskapsstyrning inom socialtjdnsten som bygger pa evidensbaserad praktik™.

Kunskapsstyrning omfantar de samspelande delarna:

o Kunskapsstid,
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o Stiid till uppfilining (inklusive Oppna jamforelser) och analys
o Stad till urveckling
o Ledning och stvrning

Viigledande for det som ska goras nationellt gemensamt 4r att det kompletterar och
stodjer det som behdver géras pa regional och lokal niva.

Under slutet av 2014 ombildades gruppen NSK-S ~ nationell samverkansgrupp for
kunskapsstyming inom socialtjinsten. Den dr idag en viktig arena for fragor som ror
utvecklingen av strukturer for kunskapsstyrning och en mer kunskapsbaserad och

Jamlik socialtjanst. Den bestar idag av socialchefer med mandat frin samtliga liin,

nagra representanter fran lins- och regionfrbunden. samverkansorganisationen {or
FoU-verksamheterna — IoU Viilfiird. och de nio kunskapsstyrande myndigheter som
ingdr i radet for styrning med kunskap (vanligtvis iir Socialstyrelsen.
Folkhilsomyndigheten, SBU, Forte representerade, de andra vid behov).

NSK-S iér en métesplats pa nationell nivd mellan ovan nimna aktdrer, NSK-S arbetar
med fragor som ror kunskapsutveckling och med olika samarbetsformer pa nationell
niva som syftar till en 6kad kunskapsutveckling. ett tillgéingliggérande av kunskap och
spridning. Detla kan exempelvis vara genom att starta si kallade programrad och
kompetensgrupper for olika fragor. Gruppen har tagit initiativ till starten av
gemensamma programrad med hiilso- och sjukvarden inom psykisk hilsa och ir nu
drivande i att arbeta med kunskapsutveckling och spridning av kunskap kring stad till
ensamkommande barn och unga. Niir nationella riktlinjer ska tas fram kontaktar
socialstyrelsen NSK-S och NSK (motsvarande inom hilso- och sjukvarden) for
nominering av experter. Gruppen har dven framét potential att bereda lokalt
forankrade underlag till Huvudmannagruppen och SKL i det nationella arbetet med en
sammanhallen och langsiktig kunskapsstyrning:

Finansieringen av SKLs stédfunktion upphor efter 2016

Under 2016 avslutas den statliga finansieringen av bl.a. utvecklingen av de regionala
samverkans- och stodstrukturerna, regionala utvecklingsledare, utvecklingen av
gemensamma programrad tillsammans med hilso- och sjukvérden och utvecklingsstod
Ul NSK-S. For fortsatt utvecklingsstdd behdver finansiering sikras efter 2016. Detta
arbete ér en forutsittning for att kommunerna ska kunna fora dialog och samverka
med hiilso- och sjukvirden och myndigheter kring kunskapsutveckling och
kunskapsstyrning pé nationell niva - vilket lyfts i det av SKL antagna
positionspapperet kring en evidensbaserad praktik som en viktig fraga. Det innebir
dven ett slut pa det stéd som ges till gemensamt utvecklingsarbete kring exempelvis
ensamkommande barn och unga och genom programrad tillsammans med landsting
och regioner inom psykisk hiilsa.

Genom fortsatt samarbete pd nationell nivd underlittas det kommunala arbetet for
utveckling av en evidensbaserad praktik. Programraden underlittar bl.a. utveckling av
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kunskap och spridning och implementering av nationella kunskapsstad.
Kommunernas medverkan i NSK-S bidrar till att lokala behov pa ett systematiskt siitt
ndr de statliga myndigheterna. Kommungruppen i NSK-S har éiven blivit en del i
arbetet med den samlade statliga kunskapsstyrningen genom att engageras i att bista
huvudmannagruppen med underlag,

Andra utvecklingsstéd med osiiker finansiering som bedrivs inom SKL till stod (or en
mer kunskapsbaserad socialtjinst dr systematisk uppfoljning/OlJ.
brukarunderstkningar IFO och funktionshinderomridet och Webbkollen barn och
unga. For att kunna fortséitta att bygga en arena pa nationell nivé fér omradet
kunskapsstyrning med malet om en mer kunskapsbaserad socialtjinst behivs fortsatt
stod.

Efter 2014 har ett flertal av de statliga satsningar som gétt via SKL. och avdelningen
for vard omsorg upphért. En majoritet av det stod till utveckling inom socialtjinsten
som SKL har tillhandahallit de senaste dren har finansierats av statliga medel.
Regeringen har, med SKLs stdd, till stor grad valt att gd fran riktade till generella
statsbidrag, De indrade fGrutsittningarna innebir att kommunerna numera sjilva
maste prioritera och finansiera den gemensamma stédfunktion och det

utvecklingsarbete pd nationell niva som SKL tidigare har stéttat genom statliga medel.

En styrka i att kommunerna finansierar det sjdlva iir att kommunerna gor sig mer
oberoende av statens prioriteringar och kan déirmed kan arbeta mer langsiktigt med
cgna utvecklingsomraden prioriterade tillsammans pd nationell niva. Detta underlittar
i ndsta steg dialogen med staten kring det stéd myndigheterna ger kring execmpelvis
kunskapsstid och systematisk uppféljning.

Landstingen har pd tjinstemannaniva, via landstingsdirektérsforeningen, gjort ett
stiillningstagande tidigare i 4r om att infor 2017 langsiktigt och tillsvidare finansiera
en sammanhallen struktur for kunskapsstyrning i samverkan for hiilso- och
sjukvarden. En del i detta dr att befiista den nationella programradsstrukturen, med en
garanterad finansieringsniva pa 7 miljoner kronor per dr, som en avgorande
grundstruktur inom kunskapsstodsomradet. En annan del #r att etablera ett
sammanhallet stod for uppfoljning, Oppna jimfSrelser och analys av hilso- och
sjukvardens kvalitet och effektivitet, med en garanterad finansieringsniva pa 30
miljoner kronor per ar. Inom ramen for stillningstagandet hanteras ocksa en
grundfinansieringsniva for Nationella kvalitetsregister pd 100 miljoner kronor per ér,
tillsvidare. Arendet om en sammanhallen struktur for kunskapsstyrning bereds i
sjukvardsdelegationen den 19 maj. for slutgiltigt beslut om en rekommendation till
landsting och regioner i SKL:s styrelse den 10 juni. Genom att etablera en
dndamalsenlig och effektiv struktur som langsiktigt ger stdd for kunskapsstyrning pa
olika nivder i systemet skapas {Srutsiittningar fSr en mer kunskapsbaserad och jiamlik
vard av hog kvalitet.

4(5)



o @

Sveriges 2016-06-10 Dnr 16/02866

Kommuner
och Landsting

Forslag till rekommendation

Kansliet foreslar SKL att rekommendera kommunerna att tillsammans finansiera en
nationell stodfunktion pa SKL for utvecklingen av en mer kunskapsbaserad
socialtjinst, i samverkan med motsvarande funktion for landsting och regioner.
Stédfunktionen arbetar i det fGrsta steget frimst med omradet kunskapsstad.
Nationellt st6d till utveckling inom Gvriga omraden; uppfsljning och analys,
utveckling och ledning och styrning ér dven det efterfragat pa sikt.

* Kansliet foreslar SKL att reckommendera kommunerna att under 2017-2018
tillsammans finansicra en stidfunktion pi SKL som fortsiitter arbetet med
att ge stod till uppbyggnaden av NSK-S och utvecklingen av programrid
tillsammans med landsting och regioner.

Da de riktade statsbidragen pa omradet upphér 2017 kommer kommunerna att sjdlva
behdva finansiera det utvecklingsarbete som startats pa nationell nivé med bl.a.
uppbyggnaden av NSK-S och utvecklingen av nationella programréd tillsammans med
landsting och regioner. Kostanden beriiknas till 3.4 mkr per ar, Kansliets forslag ér att
férdelningen av kostanden bygger pa samma princip som medlemsavgifien.

* Kansliet foreslir att SKL och kommunerna, i samrid med landsting och
regioner, under perioden 2017-2018 tar fram en lingsiktig plan for skapandet
av ett behovsanpassat och findamalsenligt utvecklingsstiid oberoende av
statens prioriteringar.,

Under perioden 2017-2018 foreslar kansliet att SKL och kommunerna, i samrad med
landsting och regioner, tar fram en ldngsiktig och politiskt férankrad plan for att bygga
upp ett langsiktigt. behovsanpassat och dndamalsenligt utvecklingsstod pa nationell
niva till stod (or utvecklingen av en mer kunskapsbaserad socialtjinst. Det forsta
steget syltar till att uppritthalla det arbete som startats pa nationell niva, det andra
syftar till att utarbeta en lingsiktig plan for utvecklingen inom omradet i enlighet med
positionspapper och kongressens inriktningsmal som forhéller sig till de dndrade
forutsittningarna med generella statsbidrag.
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