Stockholms
stad

Besok: Storforsplan 36, Farsta centrum
Post: Box 113, 123 22 Farsta

Tel véaxel: 08 508 18 000

E-post: farsta@stockholm.se

Hemsida: www.stockholm.se/farsta

Farsta stadsdelsférvaltning Tjansteutlatande
Avdelningen fér ekonomi, stadsmiljo Dnr 1.5.1-565/2016
och strategi Sida 1 (9)

2016-10-24

Handlaggare:

Cecilia Rivard 08 508 18 048

Jan Ekman 08 508 18 033
Till
Farsta stadsdelsnamnd
2016-11-15

Gronare Stockholm — Riktlinjer for
planering, genomforande och
forvaltning av stadens parker och
naturomraden

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen

Forslag till beslut

Stadsdelsndmnden dverlamnar forvaltningens tjdnsteutlatande
som svar pa remissen av Gronare Stockholm — Riktlinjer for
planering, genomforande och forvaltning av stadens parker och
naturomraden.

Kerstin Sandstrom Pér Dahlqvist
stadsdelsdirektor avdelningschef

Sammanfattning

I budget for 2016 fick kommunstyrelsen 1 uppdrag att se over
samordning, styrning och finansieringslosningar for gronstruktur-
fragor i staden. Utgangspunkt for de riktlinjer som nu foreslas ar
stadens miljoprogram och dversiktsplan. En strategisk
samordningsgrupp foreslds bildas for att stodja genomforandet och
oka ldrandet och omvirldsbevakningen i stadens organisation.

Forvaltningen anser att forslaget dr for teoretiskt. Den praktiska
anviandningen av dokumentet blir begrénsad och stadens
processer beskrivs pa ett otydligt sétt. Kopplingen till
miljoprogrammet och dversiktsplanen dr bra. Det forenklar nir
stadens styrdokument samordnas.
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Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelningen for ekonomi, stadsmiljo
och strategi.

Bakgrund

Stockholms stad har i Vision 2040 och i kommunfullméktiges
beslut om budget uttryckt en hog ambitionsniva for den offentliga
grona miljon. Samtidigt ska det finnas ambitiosa mal for
bostadsbyggandet.

Ansvaret for att planera, utveckla och forvalta parker delas
mellan flera nimnder och styrelser. Behovet av tydlig styrning
och samordning dr darfor sarskilt tydligt. I budget for 2016 fick
kommunstyrelsen 1 uppdrag att genomfora en dversyn av
samordning, styrning och finansieringslosningar for parker och
naturomraden.

Stadsledningskontoret har utarbetat ett forslag till riktlinjer i
samverkan med exploateringskontoret, miljoforvaltningen,
stadsbyggnadskontoret och trafikkontoret. Ovriga berdrda
forvaltningar har fatt mojligheter att lamna synpunkter under
beredningen.

Kommunstyrelsen har remitterat forslaget for yttrande senast den
28 november.

Remissen i sammanfattning

Cirka 40 procent av stadens yta utgors av gronomraden och 17
procent utgdrs av vattenytor. Ungefar en tredjedel av
grénomradena ar av parkmark och resten klassificeras som
naturmark.

Utdver parker och gronomraden dger och forvaltar Stockholms
stad naturreservat. Staden forvaltar ocksa andra naturomraden
utanfor stadens grénser, som exempelvis Nackareservatet.

Stadsdelsndmnderna har huvudansvaret for drift och investering i
stadens parker och gronomraden. Stadens 6vriga namnder och
styrelser har delansvar:

e Trafikndmnden ansvarar for belysning, de kommuncentrala
parkerna och samordning av stadsdelsnamndernas
stadsmiljoverksamhet.
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e Exploateringsnamnden ansvarar bland annat for forvaltning
av stadens obebyggda mark.

e Stadsbyggnadsnamnden ansvarar for stadens planlaggning.

e Miljo- och hédlsoskyddsnamnden ansvarar bland annat for
skotselplaner for naturreservat.

e Idrottsnamnden, Skolfastigheter i Stockholm AB (SISAB),
stadens bostadsbolag med flera ansvarar for fastigheter som
tillsammans med parker och naturomraden utgér stadens
samlade friytor.

e Fastighetsndmnden &ager och forvaltar naturreservat och
andra naturomraden som ligger utanfor Stockholms stad.

Uppdelningen av ansvarsomraden forutsatter en samverkan
mellan ndmnder och styrelser och deras forvaltningar. De
viktigaste styrdokumenten inom omradet &r stadens langsiktiga
vision, 6versiktsplan och miljoprogram. Malgruppen for
riktlinjerna Gronare Stockholm &r i forsta hand de politiker och
tjansteman som ansvarar for olika delar av utveckling och skotsel
av parker och gronomraden.

Utmaningar och gallande mal for ett gronare och tatare
Stockholm

Utgangspunkten &r Ett Stockholm for alla — Vision 2040 som
beskriver en stad som haller ihop dér det finns balans mellan
sociala, ekonomiska, ekologiska och demokratiska vérden. |
stadens miljéprogram finns sju delmal for hallbar mark- och
vattenanvéandning. | 6versiktsplanen redovisas tre planerings-
inriktningar inom fokusomradet idrott, rekreation och attraktiva
gronomraden.

Den gemensamma malbilden i stadens olika styrdokument ar att
Stockholm ska bli bade en tatare och en gronare stad. Staden
arbetar aktivt med att utveckla gronytefaktorn® som ett instrument
for att 6ka kvalitet och kvantitet pa de grona inslagen pa privat
kvartersmark.

For att parkanlaggningar och naturomraden ska vara tillgangliga,
funktionella och attraktiva maste driftsaspekterna finnas med pa

! Med hjalp av gronytefaktor kan ytor utformas s& att de samtidigt gynnar den
biologiska mangfalden, dampar buller, tar hand om dagvatten, skapar ett bra
mikroklimat, gynnar pollinatdrer och bidrar till olika sociala och rekreativa
vérden.
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ett tydligt satt under planerings- och genomférandefaserna. Det
behovs 0kad kunskap och helhetsperspektiv hos de som planerar,
anlagger och skoter stadens omraden.

Stadens arbete med de gréna fragorna maste praglas av
medskapande och delaktighet genom dialoger med medborgarna
och 6kad information. Det galler samrad om den dversiktliga
planeringen och &ven dialog om skoétsel av de lokala parkerna.

Overgripande riktlinjer

De overgripande riktlinjerna redovisar hur malen for parker och
naturomraden ska omsattas inom stadens verksamheter. De mal
som foreslas vara styrande éar:

e Stockholmarna ska ha god tillgang till parker och natur
med hoga rekreations- och naturvarden. (Mal som ingar i
miljoprogrammet.)

e Trygoga en livskraftig gronstruktur med rik biologisk
mangfald. (Mal som ingar i miljéprogrammet.)

e Ett effektivt resursutnyttjande och samspel mellan
forvaltning och utveckling. (Foreslas beredas inom ramen
for arbetet med ny oversiktsplan.)

Strategisk vagledning

Den strategiska vagledningen redogdr for hur de gréna
kvaliteterna ska sakras i stadens centrala processer for planering
och utredning, genomférande och forvaltning.

| planeringsskedet skapas grundlaggande forutsattningar for
utveckling och sakerstéllande av de grona kvaliteterna i staden. |
denna fas sker dialog och samrad med invanare och andra
aktorer. For att uppna en god helhetslosning behdver viktiga
allménna intressen, som behovet av parker och naturomraden,
finnas med och vdgas mot andra intressen tidigt i processen.

De olika stegen utgors av:
e Omrades- och planprogram
Markanvisning
Start-PM
Program- och systemhandlingar vid parkinvesteringar
Detaljplan
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e Exploateringsavtal

I genomférandefasen ar det viktigt att staden bevakar en rad olika
gronfragor. Avvagningar pa den detaljerade nivan har ofta
avgorande betydelse for att malen med projektet ska uppnas i
praktiken. Né&r det &r dags for projekteringshandlingar ar det
exempelvis viktigt att det tas hansyn till forutsattningar for en
hallbar drift.

De olika stegen i genomforandefasen &r:

Bygglov
Tekniska ritningar i projektering och anlaggningar

Slutbesiktning
Garantiskotsel

Stadsdelsnamnderna ansvarar for drift och underhall av parker
och naturomraden, med undantag for de kommuncentrala
parkerna. Forvaltningsfasen upptar den storsta delen av
anlaggningarnas livslangd och varje ar av forvaltning kan ses
som en form av investering i att 6ka vardet pa parker och natur.

Staden arbetar med langsiktiga styrdokument som parkplaner och
skotselplaner for att styra kvaliteten. Det &r viktigt att personal
har kunskapsunderlag och resurser for att kunna fatta beslut som
bidrar till stadens dvergripande mal.

| stadens budget fordelas medel med utgangspunkt fran en
fordelningsnyckel som framfor allt baseras pa andelen park- och
naturmark samt dag- och nattbefolkning inom stadsdelsomradet.

| natur- och kulturreservaten finns miljéer som behover skétas pa
ett annat satt an parkmark, dar skotselplaner upprattas for
utveckling och bevarande av omradets varden. Karaktarstraden
tall och ek uppmarksammas sarskilt. Det finns dven behov av
skotsel av fornminnesomraden.

Manga invanare har synpunkter pa stadens parker och natur.
Stadsdelsndmnderna arbetar med att starka den lokala demokratin
genom exempelvis medborgardialog, medborgarforslag,
parksamrad, brukaravtal, parkaktiviteter och naturpedagogik. For
att uppratthalla attraktiva parker och fungerande naturomraden
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framover kan en del omraden behdva skotas av foreningar eller
fastighetsagare.

Genomforandet av riktlinjerna sker inom ramen for namnders och
styrelsers ordinarie arbete med planering, genomférande och
forvaltning. Behov av att tydliggtra de mer detaljerade
granssnitten mellan ndmnder och styrelser uppméarksammas
I6pande av den strategiska samordningsgruppen som inrattas om
fullmaktige fattar beslut om dessa riktlinjer.

Riktlinjerna innebar sannolikt att beslutsunderlag om
detaljplaner, parkinvesteringar, lokala parkplaner, underhall och
utveckling av parkbyggnader eller skotselupphandlingar behdver
ses Over och vidareutvecklas.

Uppfdljning av de olika malen for parker och naturomraden sker i
normalfallet inom den ordinarie uppféljningen av verksamhets-
planer och budget, aktualitetsprovning av oversiktsplan och den
integrerade uppfoljningen av miljéprogrammet i ILS-systemet
(integrerat ledningssystem, stadens elektroniska system for
uppfdljning av budget).

Kommunfullméktiges kommande behandling av forslaget till
riktlinjer for ett gronare Stockholm innebar ocksa ett stallnings-
tagande nér det galler att inrdtta en strategisk samordningsgrupp.
Uppgifterna for gruppen ar sammanfattningsvis:

e Bista stadsledningskontoret i arbetet med prioriteringar av
grona investeringar i kommunfullméktiges budget inom
stadsdelsnamndernas och trafiknamndens ansvarsomraden.

e Forvalta forteckning 6ver gemensamma kunskapsunderlag
inom omradet och sékerstélla att dessa halls aktuella och
tillgangliga.

e Samordning av genomfdrande av fordjupade utredningar
och framtagande av ytterligare kunskapsunderlag.

e Utarbeta ett forslag till samlad rapport om ett gronare
Stockholm cirka en gang per ar.

Den strategiska samordningsgruppen leds av stadstradgards-
mastaren och bemannas av berérda aktorer pa de tekniska
forvaltningarna och stadsdelsforvaltningarna.
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Forvaltningens synpunkter och forslag

Gronare Stockholm ersitter tva befintliga dokument, Grona
promenadstaden och Stockholms parkprogram. Dokumentet
Gronare Stockholm kompletterar stadens dversiktsplan. Det ar en
fordel att riktlinjerna har en koppling till miljoprogrammet.

Generellt &r forslaget alltfor teoretiskt och kommer att leda till
langsamma och personalkravande processer. Det blir alltfor
manga namnder och styrelser att samverka med om riktlinjerna
ska foljas.

| riktlinjerna blandas stadsutveckling med parkinvesteringar och
drift vilket leder till en tveksamhet om vad som faktiskt galler.
Olika namnder har olika forhallande till riktlinjerna. Riktlinjerna
bor beskriva de olika stegen fran stadsutveckling till forvaltning
pa ett tydligare satt.

| avsnittet dar genomférandeprocessen beskrivs saknas
programfasen i samband med investeringar i park. Det &r i
programfasen dialoger med allmanheten genomférs varfor detta
moment &r viktigt.

I riktlinjerna for genomférande och forvaltning aterkommer
formuleringar fran planerings- och utredningsstadiet som inte gar
att paverka nar processen kommit till detta senare skede.
Riktlinjernas punktlistor bér endast innehalla moment som ar
relevanta for aktuell fas. Riktlinjernas omfattande punktlistor &r
formulerade som fragor. Istéllet borde de goras om till
anvandbara checklistor med ett mindre antal mer vésentliga
punkter som kan anvéndas for att uppna stadens mal.

Riktlinjerna innehaller en del faktafel som maste rattas till. Som
exempel kan namnas att det star att idrottsnamnden ansvarar for
badplatser och motionsspar, vilket ar stadsdelsnamndernas ansvar.

Inrattandet av en strategisk samordningsgrupp for insamling av
fakta och spridning av kunskap om grona fragor ar ett bra
initiativ. Det kan dock uppsta problem om gruppen ska stodja
stadsledningskontoret med prioriteringar av parkinvesteringar
eftersom endast ett fatal stadsdelsforvaltningar kan antas inga i
samordningsgruppen. De stadsdelsférvaltningar som medverkar i
gruppen far pa sa satt en extra mojlighet att argumentera for sina
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egna projekt. Samordningsgruppen har ett mycket stort
uppfoljningsansvar som kraver omfattande resurser.

For att mota det 6kande trycket pa Stockholms parker &r det
viktigt att anlagga parker som tal slitage och haller hog teknisk
kvalitet. Idag &r det tre olika instanser som genomfor
parkinvesteringar: stadsdelsndmnderna, trafikndmnden och
exploateringsnamnden. Det leder till att uppféljningen av
investeringarna och kunskapsaterforingen ar bristfallig. Det finns
ingen samlad bild av vad som fungerar bra eller daligt.

For att kunna dra nytta av erfarenheter fran tidigare investeringar
anser forvaltningen att investeringsarbetena bér samlas under en
namnd, forlagsvis trafikndmnden. Det skulle innebéra att
exploateringsnamnden bestaller genomférande av park-
investeringar av trafikndmnden, precis som stadsdelsndmnderna
gor idag. Pa det viset far man en bild av stadens samlade
investeringar i gronytor.

I Gronare Stockholm foreslas att innehéllet 1 parkerna ska
anpassas kontinuerligt. Mindre forandringar kan genomf6ras men
mer omfattande upprustningar kan inte ske da forvaltningen
sannolikt har kapitalkostnader pd grund av tidigare investeringar
som maste skrivas av. Om en ny investering gors innebér det en
belastning pa driftsidan. Forvaltningen genomfor alltid dialoger
med allménheten 1 samband med fornyelse av parker och
fordndringar 1 driften gors ofta efter onskemaél frdn
stadsdelsomradets invanare.

Det dr inte bara naturreservat som behover sérskild skotsel och
tridvérd. Skotselplaner finns dven for andra omraden med
véardefull natur som exempelvis Farstandsets ekmiljoer. For
naturreservat kan sirskilda medel sokas vilket d&ven borde vara
mojligt for andra viktiga frilufts- och naturomréaden.

I forslaget ndmns att fastighetsdgare och foreningar framdver kan
behova skota parker och naturomraden for att bevara funktioner
och attraktivitet. Forvaltningen har den uppfattningen att detta
redan gors genom brukaravtal.

Forvaltningen anser att Gronare Stockholms koppling till
miljoprogrammet och dversiktsplanen ar bra. Det forenklar nar
stadens styrdokument samordnas.
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Forvaltningen foreslér att stadsdelsndmnden dverldmnar
forvaltningens tjdnsteutlatande som svar pa remissen.

Bilaga

Stadsledningskontorets forslag till riktlinjer for planering,
genomforande och forvaltning av stadens parker och
naturomraden — Gronare Stockholm



