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Remissvar gallande férslag till Program mot vald
i ndra relationer och hedersrelaterat vald och
fortryck

Forvaltningens foérslag till beslut
1. Aldrenimnden godkénner forvaltningens tjansteutlatande
som svar pd remissen om Program mot vald i néra relationer
och hedersrelaterat vild och fortryck.
2. Omedelbar justering
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Ann Christine Hansson Raili Karlsson
Férvaltningschef Avdelningschef
Sammanfattning

Vald i néra relationer och hedersrelaterat vald och fortryck finns
tyvérr i alla delar av samhéllet. Aldre personer #r en sérskilt utsatt
grupp som péaverkas av faktorer som gbr dem extra sérbara vid
véldsutsatthet. Remissvaret definierar begreppet véld och tar upp
olika former av vald samt olika faktorer som paverkar utsattheten.
Programmet férordar en gedigen kompetensutveckling kring hur
man f6rebygger véld och agerar ndr véld har uppstatt.

Programmet presenterar mal for utbildningsinsatser 1
véldsforebyggande arbete for medarbetare och chefer samt anger att
det valdspreventiva arbetet ska anges 1 limpligt policydokument i
verksamheten, exempelvis likabehandlingsplan eller motsvarande
och att det valdspreventiva arbetet i staden ska vara samordnat,
evidensbaserat och av hog kvalitet.

Aldreférvaltningen anser att programmet tar hinsyn till den utsatta
grupp som &ldre utgor och att de insatser som foreslas enligt
programmet utgdr en god grund for stadens fortsatta arbete mot vald
1 néra relationer och mot hedersrelaterat vald och fortryck.
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Bakgrund

Socialférvaltningen har tagit fram ett férslag till Program mot vald 1
niira relationer och hedersrelaterat vald och {6riryck. Programmet
baseras pa tidigare program men r reviderat. Aldreférvaltningen
har varit med 1 framtagandet av programmet i den referensgrupp
som &ven bestod av representanter frin tva stadsdelsndmnder,
arbetsmarknadsnimnden, idrottndmnden, utbildningsnédmnden,
Kansliet f6r ménskliga rittigheter, Origo resurscentrum mot
hedersrelaterat vild och fortryck samt socialndmndens skyddade
boenden. Aldreférvaltningen har fatt drendet pa remiss frén
kommunstyrelsen.

Arendet

Det finns flera definitioner av vald. 1 forslaget till Program mot vald

i néira relationer och hedersrelaterat vald och fértryck anvénds

Per Isdals definition.
”Véld & varje handling riktad mot en annan person, som genom
att denna handling skadar, smértar, skrimmer eller ke@nker, far
denna person att géra nagot mot sin vilja eller avsta frén att gora
néagot som den vill.”

Forenta Nationema definierar vald pé fljande sitt:
”Varje konsrelaterad valdshandling som
resulterar i fysisk, sexuell eller psykisk skada
eller lidande for kvinnor, samt hot om sadana
handlingar, tvang eller godtyckligt
frihetsberdvande, vare sig det sker i det
offentliga eller privata livet”

(Deklaration om avskaffande av vald mot
kvinnor, 1993)

Socialstyrelsen beskriver att vald 1 néra relationer &r ofta ett monster
av handlingar som kan vara allt ifran subtila handlingar till grova
brott. Det handlar om allt ifran att bli forlojligad tll att utséttas for
valdtikt eller allvarliga hot. Det ér ofta kombinationer av fysiski,
sexuellt och psykiskt vald. De har delat upp de olika formerna av
vald i fem rubriker och man kan bli utsatt for en eller flera former
samtidigt.

1. Fysiskt
Kan vara knuffar, att bli fasthallen, dragen 1 haret, slagen eller
sparkad.
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2. Sexuellt

Véldtikt eller andra patvingade sexuella handlingar, alternativt
sexuella handlingar, som den utsatte inte vagar siga nej till
riknas till sexuellt vald.

3. Psykiskt

Direkta eller indirekta hot eller forlgiligande. Aven vald eller
hot om véld mot husdjur kan riknas till den psykiska
utsattheten.

4. Social utsatthet
Fribetsinskréinkningar som isolering genom att bli hindrad fran
att triiffa slakt och vinner eller att delta 1 sociala aktiviteter.

5. Materiellt/ekonomisk utsatthet

Personliga tillhirigheter slds sonder eller forstors avsiktligt. Kan
dven imnebdra att en part 1 en néra relation formas skriva under
papper som far negativa konsekvenser for densamme.
Miénniskor som &r beroende av andra personer for vard och
omsorg 1 vardagen kan dven utséttas for vanvérd eller
forsummelse, som undanhéllande av medicin eller att inte f&
tillrdckligt ndringsriktig kost.

De héir definitionerna hjdlper oss att forsta att véld inte handlar om
slag och sparkar utan kan ocksa handla om att en person som
behdver sin {andprotes for att tugga mat blir i fréntagen den eller
négon som blir hindrad frén att gd ut p& grund av att ndgon gémt
undan klider och skor.

Remissen beskriver att véld 1 nira relationer och hedersrelaterat
vald och fortryck ér ett stort och allvarligt samhéllsproblem dér de
valdsutsattas ménskliga réattigheter upprepat krinks. T Stockholm,
liksom i 8vriga landet och vérlden, utsétts varje ar ett stort antal
miénniskor {0r vild frén en nédrstdende. Ofta sker véldet pa den plats
dér man ska kunna kénna sig som tryggast, hemma.

Valdet och fértrycket tar sig manga olika uttryck, frin verbala
krénkningar, kontroll och isolering, till grovt fysiskt och sexuellt
véld. Vald kan ocksa utévas i hederns namn, och d& vara kollektivt
sanktionerat. I den absoluta majoriteten av fallen som r6r vuxna
minniskor dr férdvaren en man och offret en kvinna.

Barn upplever vald bdde 1 form av aft en nérstidende vuxen, ofta en
fordlder, utévar vald mot den andra fériildern, och i form av att de
sjélva blir direkt utsatta. Detta dr en krinkning av barnets
rittigheter.
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Aven i familjer med &ldre familjemedlemmar kan det finnas barn
som far illa. Valdet orsakar stort ménskligt lidande i form av bland
annat psykisk och fysisk ohélsa, svarigheter alt arbeta ellex
koncentrera sig pd skolan, och bristande férmaga att ge omsorg till
och ta hand om sina barn. Véldets konsekvenser kostar ocksa
samhillet stora summor varje ar.

Inom #dldreomsorgens verksamheter bor medarbetarna vara sérskilt
uppmirksamma pa att vissa personer piverkas av faktorer som gor
dem extra sarbara vid valdsutsatthet. En person kan vara péverkad
av flera faktorer samtidigt. Sddana faktorer &r exempelvis:

Att ha en eller flera funktionsnedséattningar

Det kan innebiira svirigheter att forflytta sig sjilv, kommunicera,
skéta sin personliga hygien eller att forsté och skydda sig mot att bli
utnyttjad ekonomiskt. I vissa fall & personen beroende av andra for
att klara sin vardag och det innebér en sirskilt utsatthet. Hér kan det
ocksé finnas exempelvis assistenter som personen ocksé har en ndra
relation till. ITnom en hederskontext anses det ofta skamligt att ha en
funktionsnedsittning vilket innebér en Skad utsaithet for en person
som lever i en sadan kontext.

Att vara éldre

Aldre har ofta precis som personer med funktionsnedséttning storre
behov av hjilp fran omgivningen vilket skapar elt beroende.
Valdsutévare kan utéver partner ocksa vara exempelvis vardare
eller vuxna barn.

Att leva i missbruk

Kvinnor som missbrukar kan vara utsatta {or vald frdn flera olika
personer, exempelvis andra missbrukare och sin partner. Partnern
kan skydda henne mot andras vald samtidigt som partnern sj dlv
utsétter kvinnan for vald. Ménga skyddade boenden tar inte emot
levinnor i missbruk och ofta ses kvinnorna i f6rsta hand som
missbrukare och utsattheten ses som en konsekvens av beroendet av
alkohol eller droger, Droganvindning ses i en hederskontext som
skamligt vilket kan géra en person i en sidan kontext dn mer utsatl.

Att vara homo- eller bisexuell, transperson eller queer, HBTQ
Vild i HBTQ-personers parrelationer osynliggérs i vissa fall, till en
del beroende pa radande heteronormativa forestiliningar hos
professionella. Det kan exempelvis handla om att valdet inte
uppmirksammas for att den professionelle inte tinker tanken att en
kvinna kan utsitta en annan kvinna for vald. Det dr inte lika vanligt
att HBTQ-personer soker hjdlp for sin utsatthet. Transpersoner kan
vara extra utsatta, bade pd grund av att de har en sirskild utsatthet
for vald och for att det kan rada kunskapsbrist hos professionella. 1
cn hederskontext betraktas det ofta som avvikande att vara homo-
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eller bisexuell, transperson eller queer, vilket gér att en s&dan
sarbarhetsfaktor har #n storre betydelse for personer i en sadan
kontext.

Aft ha utlandsk bakgrund

Att ha utldndsk bakgrund kan innebéra 6kad sérbarhet i form av
bland annat att socialt néitverk kan vara mindre eller saknas,
spriksvarigheter och att kunskap om réttigheter och vart man ska
viinda sig for att fA hjélp saknas eller inte 4r lika stora. Vissa
personer med utlindsk bakgrund har ocksa en oséker legal status 1
Sverige, exempelvis for att de saknar uppehéllstilistind eller
uppehallsritt. Det kan innebira en ytterligare sarbarhet 1 form av att
till exempel inte vga kontakta myndigheter £6r hjilp.

Att leva i en hederskontext

Att vara utsatt for hedersrelaterat vald och fortryck kan utgéra en
sirskild sérbarhet. D4 en stor del av, eller hela, personens nétverk
kan vara inblandat 1 fértrycket har den utsatta inte nagon nérstiende
att viinda sig till f6r st6d och skydd. Méanga som utsétts for
hedersrelaterat vald och fértryck dr unga och dr dérfor mer beroende
av sitt nitverk. Aven #ldre personer kan vara sirskilt utsatta till
foljd av detta.

Programmet beskriver att forebyggande insatser kan goras pa tre
olika nivéer.

Primérpreventiv niva

Universella insatser, det vill séiga sddant som riktar sig tiil alla barn,
ungdomar och vuxna, innan valdet och det hedersrelaterade valdet
har skett. Det vill siga valdsforebyggande arbete genom ett
normkritiskt {6rhallningssétt.

Sekundérpreventiv niva

Omedelbara insatser nir valdet har skett, exempelvis att den eller de
som har utsatts kommer i siikerhet och att eventuella skador
dokumenteras.

Tertidrpreventiv niva

Fokus pé insatser p4 lingre sikt efter att valdet har skett. Det kan
handla om bearbetning av trauma for valdsutsatta och behandling av
valdsutovare i syfte att valdet ska upphéra.

Det ar frimst den sekundiir- och tertifirpreventiva delen som har
direkt koppling till dldreomsorgen. Men det #r viktigt att tinka pa
att det kan finnas barn 1 familjer dér en fordlder har hog &lder och
hedersrelaterat vald slutar inte nodvéndigtvis for att man blir dldre.

For att kunna jobba pd nivderna och vara medveten om hur
valdsstrukturerna uppstar dr det viktigt att medarbetarna i staden far
ritt stod, utbildning och vigledning.
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Programmet har féreslagit en omfattande kompetensutveckling om
bland annat valdsforebyggande atgérder.

Programmet har satt upp mal och delmal for medarbetare under
programperioden och det langsiktiga mélet ér att:

1. Medarbetare i stadens verksamheter arbetar valdsforebyggande
utifrén ett normkritiskt forhallningssatt. Déarfor behdver
medarbetarna 3 grundliggande kunskap 1;

o valdsforebyggande arbete utifrén ett normkritiskt
forhéllningssétt

e arbete som forebygger hedersrelaterat vald och fortryck,
utifrin ett normbkritiskt f6rhallningssétt

2. Medarbetare i dldreomsorgens verksamheter med sérskilt ansvar
for forebyggande arbete ska fi fordjupade kunskaper i,

¢ valdsforebyggande arbete och om kopplingen mellan
maskulinitetsnormer och vald i néira relationer

s i att arbeta forebyggande mot hedersrelaterat vald och
fortryck, och om kopplingen mellan normer och véld och
fortryck

e att se tecken pa utsatthet och vagar friga om det

3. Chefer i dldreomsorgens verksamheter med sérskilt ansvar {6r
forebyggande arbete ska fa fordjupade kunskaper om
valdspreventivt arbete

I forslaget till program stér det att utformningen av det
valdspreventiva arbetet anges i lampligt policydokument
verksamheten, exempelvis likabehandlingsplan eller motsvarande
och att det valdspreventiva arbetet i staden ska vara samordnat,
evidensbaserat och av hog kvalitet.

Arendets beredning

Arendet har beretts av dldreférvaliningen. Kommunstyrelsens
pensionérsrdd (KPR) har tagit del av drendet 2016-10-11. De
fackliga organisationerna har tagit del av drendet 1
férvaltningsgruppen 2016-10-12.
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Forvaltningens synpunkter och férslag

Férvaltningen instimmer i att kunskap om vald i néra relationer hos
berord personal &r viktig och att kompetensen om detia hos
medarbetarna ska 6ka.

Aldre personer piverkas ofta av faktorer som gér dem extra sirbara
vid utsatthet f6r vald. Det kan vara ett 8kat beroende av stod fran
sina nérstdende eller omsorgspersonal i att f4 i sig néringsiikiig mat,
ta sina likemedel, skéta sin personliga hygien, hantera sin ekonom
pa grund av nedséttningar av fdrmégor som paverkats av hog alder
eller sjukdom.

Inom #ldreomsorgen finns samtliga mélgrupper som beskrivs i
programmet och en individ kan tillhora flera riskgrupper. Det dr
dirfor av yttersta vikt att dldreomsorgen tar hinsyn till alla dessa
delar och att medarbetarna har en gedigen kompetens i fragan och
att arbetsplatsen dven har en struktur pd méten sé fragoma
behandlas kontinuerligt.

For att kunna agera f6rebyggande behdver medarbetarna inte bara
enskilda utbildningsinsatser utan ocksa ha en regelbunden dialog 1
det dagliga arbetet for att vara uppmirksam pé frigan.

Forvaltningen stéller sig positiv till de forslagen om hur arbetet mot
vild ska ldggas upp med gedigna utbildningssatsningar pa olika
nivaer, att frdgan skrivs in 1 befintliga policydokument som
likabehandlingsplanen. Medarbetarna i dldreomsorgens
verksamheter ska samverka med berérda parter sdvil mom som
utanfor organisationen for att forebygga vald och agera om vald har
uppstatt. Alla medarbetare i stadens verksamheter ska veta vart man
ska viinda sig om en vuxen valdsutsatt person vill ha stod alternativt
om ett barn upplever vald, eller om en person som utdvar vald vill
sOka hjélp for att fordndra sitt beteende.

Bilagor
I. Remissen om forslag till Program mot vald i néra relationer och
hedersrelaterat vald och fortryck 2017 - 2020




