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Gronare Stockholm — Riktlinjer for planering,
genomforande och forvaltning av stadens parker
och naturomraden

Remiss fran kommunstyrelsen

Forvaltningens forslag till beslut

Stadsdelsndmnden Overldmnar detta tjansteutldtande som svar pé
remissen.

Per Kjellander Elisabet Tullgren
Stadsdelsdirektor Avdelningschef

Sammanfattning

Gronare Stockholm innehéller riktlinjer for planering, genom-
forande och forvaltning av stadens parker och naturomraden. For-
valtningen pédpekar att det inte framgar om detta dokument ska er-
satta till exempel Den grona promenadstaden. Forvaltningen anser
att forslaget om en strategisk samordningsgrupp som ska ledas av
stadstradgardsméstaren dr bra. Men det behover tydliggoras hur
malkonflikter mellan forvaltningarna ska hanteras inom den grup-
pen. Dérutover framhéller forvaltningen att driftbudgeten for park-
skoteln begransar mojligheterna att f6lja riktlinjerna. Forvaltningen
efterlyser ocksa riktlinjer for gronkompensation vid exploateringar
samt ett uppdrag till nagon av fackforvaltningarna att driva fragan
om olovligt ianspraktagen parkmark.
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Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for HR och extern service,
som dven har gjort en bedomning ur jimstalldhetsperspektiv. For-
slag till beslut bedoms vara positivt ur jamstélldhetsperspektiv, ef-
tersom vélplanerade och vélskotta parker skapar storre trygghet, och
kvinnor ofta upplever hogre grad av otrygghet i den offentliga mil-
jon. Remisstiden stricker sig till den 28 november 2016. Arendet
behandlas i radet for funktionshinderfragor, pensionérsradet
respektive forvaltningsgruppen den 10 november 2016.

Bakgrund

Kommunstyrelsen fick i budget 2016 i uppdrag att se 6ver samord-
ning, styrning och finansieringslosningar avseende gronstruktur-
fragor inom Stockholms stad, med syftet att staden ska kunna véxa
pa ett héllbart satt. Stadsledningskontoret har utifrdn det tagit fram
dokumentet Gronare Stockholm.

Remissen i sammanfattning

Gronare Stockholm innehéller riktlinjer for planering, genom-
forande och forvaltning av stadens parker och naturomraden.
Stadsledningskontorets forslag har inriktats pa att skapa en tydligare
styrning och uppfoljning for parker och naturomrdden med ut-
gangspunkt fran stadens overgripande vision, dversiktsplanen och
miljoprogrammet.

Tre dvergripande riktlinjer foreslas, dir de tvé forsta finns med i
miljoprogrammet och dversiktsplanen, och den tredje har formule-
rats till detta dokument utifran malbilden 1 stadens vision och kom-
munfullméktiges budget.
1. Stockholmarna ska ha god tillgang till parker och natur med
hoga rekreations- och naturvérden.
2. Trygga en livskraftig gronstruktur med rik biologisk mang-
fald.
3. Ett effektivt resursutnyttjande och samspel mellan forvalt-
ning och utveckling.

Gronare Stockholm innehaller ocksé ett kapitel med strategisk vig-
ledning. Dir beskrivs hur grona kvaliteter ska sékras 1 stadens cen-
trala processer. Under rubrikerna Planering och utredning,
Genomforande, och Férvaltning beskrivs hur grona kvaliteter
behandlas i varje steg i processen. Varje rubrik innehaller ocksé en
lista (dven kallad riktlinjer) med fragor att ta stillning till i pro-
jektet.
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Stadsledningskontoret foreslar att i samband med beslutet om
Gronare Stockholm ska kommunfullmiktige dven besluta om in-
rattande av en strategisk samordningsgrupp for de grona fragorna.
Gruppen ska ledas av stadstradgardsmaéstaren och den ska samordna
behov av kunskapsunderlag, stadsovergripande strategier och ges ett
helhetsansvar for att folja upp att stadens roller, arbetssitt och orga-
nisation dr &ndamalsenlig.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Allmant

Gronare Stockholm ér ett nytt viktigt styrdokument for stadens
arbete med parker och naturmark. Alvsjd stadsdelsforvaltning har
inte medverkat i utarbetandet av dokumentet, och det framgér inte
om ndgra andra stadsdelsforvaltningar medverkat. Eftersom
stadsdelsndmnderna har ansvar for drift, underhall och investeringar
1 stadens parker och naturomraden bor de ges en storre roll i
framtagandet av riktlinjer och andra styrdokument for stadens
hantering av parkmark.

I remissen anges hur dessa riktlinjer forhaller sig till centrala styr-
dokument som oversiktsplanen och miljoprogrammet. Daremot
nidmns inte andra styrdokument inom omradet alls. Det géller Den
grona promenadstaden (2013) och Parkprogrammet (2006), det &r
otydligt om Grénare Stockholm ska ersétta dessa.

Stadens parkprogram har lange varit i behov av en uppdatering, som
forvaltningen har véntat pa, 1 forhoppningen att i denna fa stod i
olika fradgor. Om Gronare Stockholm ska utgéra stadens
parkprogram saknas en del fragor som skulle behova belysas for att
f4 en likvdrdig hantering i staden, t.ex. brukaravtal,
medborgarforslag rérande park, stadsodling, skyltning och
hundrastning. De lokala parkplanerna beskrivs, men dir behdver
syftet utvecklas till att &ven omfatta inventering av behovet av
investeringar, underhéll, och dndrad skétsel. Det finns dven behov
av gemensamma skotselbeskrivningar for parkytor, for att fa en
enhetlighet 1 stadsdelsndmnderna upphandlingar av parkdrift.

I Gronare Stockholm finns dock manga viktiga frdgor som forvalt-
ningen anser &r positivt att de lyfts fram. Det géller till exempel
parkernas virde for ekosystemtjanster vid klimatférandringar och
manniskors hidlsa och vilbefinnande. Verktyget gronytefaktor lyfts
ocksa upp, som ett sitt att fa mer gronska dven pa fastighetsmark.
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Det har forvaltningen tidigare efterlyst vid exploateringar, och hop-
pas att det kommer att inforas for alla projekt.

Nir det géller utformningen av riktlinjer i dokumentet har forvalt-
ningen en inviandning. I kapitlet Strategisk vigledning tinns rikt-
linjer listade vilka &r utformade som frdgor. Det ger ett oklart in-
tryck av vilken status punkterna ska tillmétas, avseende till exempel
om det ndgot man i varje projekt ska eller bor uppfylla. I det kapitlet
finns ocksé en underrubrik Genomforande dir det inte framgar
vilken forvaltning som ansvarar for vad i genomforandet, vilket
givetvis dr en viktig friga. Dér onskar forvaltningen ocksé ett
fortydligande gillande slutbesiktning och dverlimnandebesiktning,
och hur staden ska stélla sig om en anldggning inte bedoms halla
mattet.

Ekonomi

En viktig frdga for stadsdelsforvaltningen dr att det ar svart att fa
den driftbudget som stadsdelsndmnderna tilldelas for parkskotsel,
att racka till for att skdta och underhélla parkerna sdsom riktlinjerna
1 Gronare Stockholm anger. En vixande befolkning innebér att fler
anvinder de befintliga parkerna vilket 6kar slitaget och inriktningen
mot mer mangfunktionella parker, som foresprékas i riktlinjerna,
innebdr ocksé okade driftinsatser.

Forslaget att en del parkomraden ska skotas av foreningar eller
fastighetségare for att uppratthalla attraktiva parker stiller sig for-
valtningen mycket tveksam till. Idag finns ett antal brukaravtal for
mindre ytor i Alvsjd, men det handlar om boende som vill ha hogre
skotselniva pa en yta dn vad forvaltningen normalt har. Det skapar
ett mervirde for medborgarna, men dr en marginell foreteelse och
minskar inte forvaltningens driftskostnader. Att en férening eller
fastighetsédgare skulle ta pa sig att skota en park utan ersittning ar
inte troligt, och inte heller ldmpligt utifran ansvarsfragan.

Forvaltningen dr positiv till att skol-, idrotts- och parkytor 1 hogre
grad samnyttjas, vilket foreslas i riktlinjerna. Ddremot uppstér ett
hogt slitage 1 de parker som anvénds av skolor utan egen skolgard.
Dessutom uppstér konfliker mellan verksamheter som nyttjar par-
ken och 6vriga parkbesokare. Forvaltningen 6nskar véigledning i hur
kostnader och konflikter, till foljd av att verksamhetsutovare anvén-
der parkmark i sin verksamhet, kan hanteras.

Parkdatabasen &r ett mycket viktigt arbetsverktyg for stadsdels-
forvaltningen och var parkdriftsentreprenér. Mangduppgifterna for
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olika ytor anvinds dessutom vid upphandlingar och vid fordel-
ningen av kommunfullmédktiges budget. Det dr dock resurskravande
att uppdatera databasen, vilket skots dels av parkansvariga pa stads-
delsforvaltningarna, dels av trafikkontoret, som debiterar stadsdels-
forvaltningarna for det arbetet.

I Gronare Stockholm anges att stadsdelsnimndernas lokala
parkplaner ska finansieras inom driftbudgeten. Tidigare har detta
skett med investeringsmedel. Att finansiera en ny parkplan med
driftmedel ar inte mdjligt, om inte sérskilda medel kan sokas for
detta.

Samordning

Forvaltningen anser att forslaget dr bra om en strategisk samord-
ningsgrupp som ska ledas av stadstrddgardsmistaren vilken fér ett
okat inflytande. Men stadstrddgiardsmaistaren ar idag endast enhets-
chef pé trafikkontoret och foreslas inte f& ndgon mer central place-
ring. Stadsdelsforvaltningen ar tveksam till hur oenighet mellan
forvaltningarna ska hanteras inom gruppen. De olika nimnderna har
olika uppdrag som ibland kan hamna 1 konflikt och alla har en be-
gransad budget. Detta kan gora att det 1 vissa fall blir svért att hitta
samforstandslosningar. Forvaltningen anser att det behdver konkre-
tiseras 1 uppdraget till gruppen hur frigorna ska hanteras, och att
placeringen av stadstradgardsmaéstaren behdver utredas. Uppdraget
som enhetschef innebér ett personal- och budgetansvar som lamnar
mindre tid for stadstrddgardsmaistaren att dgna sig at stadens strate-
giska parkplanering.

Forvaltningen hoppas att samordningsgruppen éven fér i uppdrag att
arbeta med de fragor som vi ovan angetts som saknade 1 Gréonare
Stockholm: t.ex. brukaravtal, medborgarforslag rorande park, stads-
odling, skyltning, hundrastning, gemensamma skotselbeskrivningar.

Dialog med medborgarna

Stadsdelsforvaltningen for kontinuerligt en dialog med medbor-
garna kring parkfrdgorna. Ménga invénare hor av sig med syn-
punkter, idéer och frigor kring skotseln av parkmark. Alvsjo stads-
delsndmnd fér dven &rligen in ett antal medborgarforslag kring
stadsmiljofragor.

De fragor som ldmpar sig vl att bjuda in till en medborgardialog
handlar framfor allt om planerade storre parkinvesteringsprojekt. Da
giller det vanligtvis hur man Onskar att en park ska utformas vid en
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storre upprustning och fragan ar konkret och begrinsad. Svarare ar
det att hitta ett engagemang kring frdgor om exempelvis strategisk
parkplanering, som i stadsdelsndmndens parkplan. Det fungerar
heller inte att ha en medborgardialog kring rena skotselfragor,
sasom frekvensen pa stddning och grasklippning.

Medborgarforslagen ér ett séitt for medborgarna att framfora ett for-
slag utanfor de storre medborgardialoger som genomfors. Eftersom
en del av de forslag som kommer in till stadsdelsndmnden avser till
exempel trafikndmnden och idrottsnimnden anser forvaltningen att
medborgarna bor ges mojlighet att lamna medborgarforslag dven till
fackndmnderna.

Fond fér gronkompensation

Stadsdelsforvaltningen har tidigare vid flera tillfédllen efterlyst rikt-
linjer for gronkompensation vid exploateringar pa park- och natur-
mark. Idag saknas riktlinjer och det som avgdr om négra sddana
medel utbetalas dr fraimst den totala ekonomin 1 ett exploaterings-
projekt, inte behovet av kompensation till f61jd av projektet.

I uppdraget till kommunstyrelsen angavs att de skulle se 6ver mdj-
ligheten att inrdtta en stadsovergripande fond for gronkompensa-
tion. Ndgot forslag kring detta presenteras inte i drendet, men stads-
delsforvaltningen dr ocksa tveksam till en sadan fond. Det ar viktigt
att den lokala anknytningen inte forsvinner. Nér parkmark tas i
ansprak for exploatering bor behovet av kompensation i niromradet
alltid utredas. Kopplingen till ndromridet &r viktig dels for dem som
bor i omradet, dels for att den 6kande befolkningen till f6ljd av ex-
ploateringen skapar ett behov av nya parkinvesteringar. Forvalt-
ningen hoppas att riktlinjer for gronkompensation kan bli en frdga
for den strategiska samordningsgruppen.

Olovligt ianspraktagen mark

En viktig frdga som stadsdelsforvaltningen vill lyfta fram 1 detta
sammanhang ir olovligt ianspréktagen mark. Det dr vanligt att
villadgare, vars tomter grinsar till park- eller naturmark, olovligt
ianspriktar angrinsande mark som tillhor staden. Det kan dels
handla om tjuvtippning av trddgardsavfall, dels om att man utokar
sin tomt pé olika sitt, t.ex. genom att anldgga tradgérd, parkerings-
plats, bodar, m.m. utanfér den egna tomten. I samband med uppda-
teringen av Alvsjos parkplan har en dversiktlig inventering gjorts av
dessa ytor, och det visar sig vara ett omfattande problem. Annekte-
ringen av stadens mark innebdr att den parkmark som dr allmént
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tillgédnglig minskar, samtidigt som befolkningen 6kar. Stadsdels-
forvaltningarna saknar sévil resurser som juridisk kompetens for att
kunna driva frdgan gentemot berorda fastighetsdgare. Forvaltningen
foreslar att staden ger exploateringsndamnden, sdsom markégare, i
uppdrag att arbeta med denna fraga.

Bilaga
Remiss om Gronare Stockholm.



