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Sammanfattning av SDF-intervjuer om uppfdljning av stadens
naturmarksskotsel

Under hosten 2015 och varen 2016 genomforde miljoforvaltningens enhet for miljoanalys
intervjuer med samtliga 14 stadsdelsforvaltningar (SDF) om skoétseln av stadens naturmark.
Alla parkingenjorerna samt en rad andra handlaggare for gronfragor tillfragades. Aven
trafikkontoret (TK) intervjuades om de naturomraden som de forvaltar, med fokus pa
Jarvafaltet. Intervjuerna &r underlag for miljoférvaltningens arbete med ett Miljo-
overvakningsprogram for biologisk mangfald och ekosystemtjanster, dar uppféljning av
skotseln av naturomraden utgor en viktig del. Det huvudsakliga syftet var att kartlagga hur
SDF arbetar med skétseln av park- och naturmark i naturvardshanseende, hur uppféljning av
dessa skotselatgarder kan forbattras samt vilka ekologiska kunskapsunderlag som efterfragas.

Stadsdelarnas naturvardsarbete idag

Skotseln av park- och naturmarken i stadsdelarna utfors i stort sett helt av entreprendrer som
parkingenjdrerna handlar upp, och sjalva insatserna bestar framst av renhallning och
grasklippning. Dessa entreprendrer har som regel inte naturvardskompetens. De flesta
stadsdelsforvaltningar anlitar darfor aven specialistinriktade entreprendrer som utfor det mer
naturvardsinriktade skotselarbetet, vilket framfor allt sker i naturreservaten. SDF betonar att
de sjélva inte ar experter pa naturvard, utan fokus ligger framst pa parkskotsel. Manga
efterfragar darfor stod fran miljoforvaltningens ekologer med prioriteringar av den
naturvardsinriktade skotseln, framfor allt i park- och naturmark som inte &r naturreservat.

For naturreservaten ges idag visst ekologstdd i samband med miljoforvaltningens
tillsynsarbete, men uppféljning av skotselarbetet i reservaten ar inte heller dér regelbundet
eller rutinméssigt fran forvaltarnas sida. For samtliga reservat finns skétselplaner faststallda,
daremot saknas sadana till stor del for den 6vriga marken. Nagra SDF har tagit fram egna
skotselplaner for vissa parker och naturomraden i sin stadsdel, for att battre kunna styra
entreprendrernas arbete kvalitetsmassigt.

Resurserna for skotsel av naturmark och uppféljning av denna upplevs som otillréckliga av de
flesta stadsdelsforvaltningarna. De SDF som har naturreservat kan sdka extra medel ur
Centrala medelreserven (CMR), men for 6vriga stadsdelar finns inte denna méjlighet. Det
medfor enligt dem att skétseln av sarskilt vardefulla naturtyper blir eftersatt, sasom ekmiljoer,
slatter- och betesmarker samt groddammar. Det medfcr aven att uppféljningen blir lidande.
Stadens fordelningsnyckel skulle dven behdva justeras pa denna punkt for stadsdelar som har
stora arealer med vardefull naturmark att skota. SDF lyfter ocksa upp fragan om
kompensationsatgarder vid exploatering, dar endast investeringskostnader ingar, men inte den
drift och skotsel som SDF far ansvar for nar atgarden ar genomford.

Uppfoljningsmetodik

Det forekommer olika metoder for att folja upp skotselarbetet i gronytorna, men de flesta
stadsdelsforvaltningarna ar eniga om att detta ar ett omrade som behdver forbattras. | manga
fall sker ingen systematisk uppfoljning alls av naturvardsskotseln. De flesta SDF anger brist
pa tid som orsak, ofta saknas ocksa verktyg och rutiner.
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Stadsdelsforvaltningarna har exempelvis idag svart att leverera arliga kvantitativa uppgifter
om ytor dar det bedrivits slatter av angsmark eller har genomforts fristallning av ekar. En
enhetlig metod for datainsamling efterfragas av SDF, lampligen samordnad av
miljoforvaltningen. Ekdatabasen anges som ett bra verktyg, men idag kan man inte arbeta
direkt i den med skotseluppfoljning. Hér finns ett utvecklingsbehov, se nedan om ”’Digitala
verktyg”.

Flera SDF berattade att en del skdtseldata visserligen laggs in i Parkdatabasen, men inte pa ett
rutinmassigt satt som ar enhetligt for alla, och datat ar inte anpassat for naturvardens behov.
Om verktyget ar for komplicerat finns risk att skotseldata i praktiken inte kommer att
uppdateras arligen, papekade nagon. Om man kopplar uppféljning till finansiering fran CMR
skulle dock hardare krav kunna stallas aven pa enhetlig redovisning av naturvardsinsatser.

Norra innerstan har skapat en ny struktur for uppféljning av atgarder dar man forsoker
dokumentera regelbundet. Entreprendrerna lagger in i datasystemet vad de gor och nar, vilket
gor att parkingenjorerna kan kontrollera arbetet lattare. Norra innerstan gor dven egna kartor
over vilka insatser som gjorts foregaende ar, som fors in i DpMap.

Skarholmens SDF ar positiva till att i framtiden redovisa sitt naturvardsarbete pa
miljoforvaltningens webbsida Miljobarometern, dar manga parametrar for miljotillstandet i
staden visas. De vill garna att deras atgéarder och effekterna av dessa ska kunna visas publikt.
Skarholmen tror ocksa att de skulle kunna ta fram indikatorer for genomforande av
naturvardsatgarder. Idag finns inga bra indikatorer att utga ifran och de saknar metodik for att
fa till en kontinuerlig uppfoljning av skétsel och naturvardsatgarder.

Andra SDF efterfragade okat samarbete med miljéforvaltningen i att undersoka insatsernas
naturvardseffekter, t ex nar det galler angsmarker.

Hésselby-Vallingby foreslog att miljoforvaltningen bjuder in alla parkingenjorer till ett mote
och diskuterar hur den arliga uppfdljningen ska ga till, i syfte att hitta rutiner for dataleverans.

Digitala verktyg for naturvard

Ekologiska kunskapsunderlag

Miljoforvaltningen ansvarar for att ta fram, forvalta och uppdatera en rad digitala kartor med
tillhérande databaser, som beskriver den geografiska utbredningen av olika aspekter av
stadens naturmiljo. Materialet har tagits fram med GIS-program och innehaller kartskikt
kopplade till attributdata. Exempel pa ekologiska kunskapsunderlag som
stadsdelsforvaltningarna kan fa tillgang till ar:

e ESBO-kartan (ekologiskt sarskilt betydelsefulla omraden, 2012) beskriver
gronstrukturens viktigaste ekologiska funktioner, baserat pa analyser av de 6vriga
ekologiska kunskapsunderlagen.

e Biotopkartan (2009). Heltackande kartering av alla olika naturtyper som finns inom
staden, inklusive den bebyggda miljon. Har finns finindelningar som beskriver t.ex.
forekomst av dod ved, fuktighet i grdsmark m.m.
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o Ekdatabasen (2006). Visar ekmiljoers och enskilda jatte-ekars vérde pa en tregradig
skala samt tidsaspekt av skotselbehov pa en annan skala). Miljéforvaltningen vill
uppdatera denna snarast.

e Habitatnatverk med lampliga livsmiljoer och spridningszoner for tre olika artgrupper:
eklevande arter, groddijur, barrskogsfaglar.

e ArtArkens databas med observationer i Stockholm av skyddsvarda vaxt- och djurarter
(den &r just nu under utveckling av miljoéforvaltningen).

I miljéforvaltningens interna webbaserade kartverktyg Miljodataportalen finns bade
forvaltningens egna méatdata och kartor samt liknande data fran andra parter. Man kan
navigera, titta pa, filtrera och soka i data och kartor. Portalen har tidigare endast varit
tillganglig for vissa centrala forvaltningar, men nyligen har aven SDF fatt tillgang till
verktyget i och med att brandvéaggar oppnats. Miljodata kan nas fran Intranatet. SDF kan &ven
héamta in dessa underlagskartor i stadens gemensamma kartverktyg DpMap, som referensdata
via s k wms-tjanster. Dock &r det i DpMap svart att komma at informationen i kartornas
attributdata. Vid métena med SDF demonstrerades hur man lattast nar dessa kartunderlag,
vilket uppskattades av manga parkingenjorer som hittills inte kant till mojligheten.

Parkdatabasen

Parkdatabasen utgor det framsta 1T-verktyget for SDF:s skotselarbete, den anger hur olika
ytor ska skotas. Databasens kanske viktigaste syfte idag &r som underlag for
kostnadsberakningar och upphandling av entreprenader. Kunskaper och rutiner varierar dock
mellan stadsdelsforvaltningarna, vilket medfor stora skillnader i hur man anvander databasen.
Trafikkontoret &r systemforvaltare av parkdatabasen. Vid behov av férandringar har SDF
kontakt med deras administrator, till exempel nar nya typer av skikt ska skapas.

SDF:s parkingenjorer kan i viss man editera de olika skikten i parkdatabasen, t ex korrigera
ytor som klassats fel eller &ndra skotselmetoder for vissa ytor, till exempel dndring fran
intensiv till extensiv grasklippning. SDF kan sjélva skapa planeringsskikt for vad som ska
goras under aret. Systemet fungerar aven for viss uppfoljning av atgarder, men detta ar inte
huvudsyftet med databasen. Till exempel kan man i parkdatabasen kontrollera vilka grasytor
som entreprendrerna enligt avtal ska skota med arlig slatter.

For nérvarande saknar parkdatabasen narmare uppgifter om naturmarken och dess olika
varden. Farsta SDF efterlyste att biotopkartan och parkdatabasen samordnas sa att
arealsuppgifter for skog, halvoppen och 6ppen mark kan tas fram pa ett enhetligt satt for att
underlatta skotselplaneringen. Eventuellt skulle biotopkartans huvudklasser kunna anvéndas.
Diskussion pagar om att lagga in fler aspekter for naturmark i parkdatabasen och fora in olika
skotselmetoder for dessa, sasom finns for grasytor idag.

Om alla SDF féljde samma rutiner borde miljéforvaltningen i framtiden kunna goéra
uppfoljningar for hela stadens naturmarksskotsel baserat pa parkdatabasen, men detta kréaver
bade utveckling av databasen samt rutiner och system for SDF:s inmatning av naturvardsdata.

Behov av nya underlag
Denna fraga handlar dels om vad som idag faktiskt saknas, dels om vilka ekologiska
kunskapsunderlag (t.ex. GIS-skikt) som finns idag men ar svartillgangliga for
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stadsdelsforvaltningarna och darfor i regel inte anvénds av dem. Det senare har hittills varit
fallet for de naturvardsinriktade kartskikten som MF ansvarar for (se ovan), eftersom de har
tagits fram med andra programvaror och system an de som SDF i regel anvander.

En 6kad anvéandning av ekologiska kartunderlag pa SDF skulle sannolikt bidra till att forbattra
stadens naturvard generellt. Miljoforvaltningens forslag pa fokus i miljoévervakningen av
naturvardsinsatser ar framst skotselkravande naturtyper som t.ex. ekmiljoer med grova trad,
grasmarker med vardefull flora och groddammar. Aven vissa strandpartier kan bli aktuella.

For att naturvardsunderlagen ska bli mer anvandbara behdver SDF aven kunna géra andringar
och uppdateringar i kartskikten i takt med att skétselinsatser utfors. Ekdatabasen innehaller t
ex en klassning av mer eller mindre akuta atgardsbehov for olika vardefulla ekbestand; dessa
ytor skulle behdva uppdateras av SDF nar fristallningsatgarder har genomforts.

Prioriteringsstdd for naturmarksskotsel

Under intervjuerna har det framkommit att manga stadsdelsforvaltningar skulle vilja ha stod
fran miljoforvaltningens ekologer med prioriteringar av den naturvardsinriktade skotseln.
Framfor allt géller detta park- och naturmark som inte ar reservat och dérmed inte har
skotselplaner. MF vill darfor ta fram ett prioriteringsstdd dar naturobjekt som &r sarskilt
viktiga att skota kan goras tillgangliga i eller i anslutning till parkdatabasen. Detta vore
vardefullt till exempel vid SDF:s aterkommande arbete med slyréjning.

Skarholmens SDF har gjort ett eget samlat prioriteringsstod utifran de ekologiska
kunskapsunderlagen (se ovan), sa langt som deras egna kompetenser stracker sig. De 6nskar
fa in ett samlat prioriteringsunderlag i parkdatabasen, som anger vad som ska gdras varje ar.
Detta forutsatter aven rutiner for datainsamling for atgardsuppfoljning. Hagersten-
Liljeholmens SDF skulle ocksa vilja fa hjalp med prioritering. | nulaget anvands ca 10 % av
stadsdelens resurser till naturmarksskotsel, resten gar till den anlagda parkmarken. Hasselby-
Vallingby angav att de skulle vilja ha MF:s hjélp framst vid skotsel av ekmiljéer. Man vill
aven ha utpekat pa plats vilka ekar som bor prioriteras, och vilka trad som kan tas ner.

Norra innerstans parkmiljéavdelning ar ocksa positiva till idén om prioriteringsstod for
naturvardsinsatser. Det kunde ligga antingen som ett eget skikt (6verlagring) i DPMap eller
integrerat i befintliga skikt i parkdatabasen. De vill garna att t.ex. ekdatabasen lyfts in i
parkdatabasen, tillsammans med en rad andra ekologiska underlag. Aven Enskede-Arsta-
Vantor framforde behov av prioriteringsstod, dar naturomraden med sarskilt stort behov av
skotsel pekas ut utifran forekomst av skyddsvard flora, viktiga ekmiljoer m.m.

Nagra SDF ser aven att kunskapsunderlag for en mer naturvardsinriktad skétsel bor kunna
anvandas i kommunikationen med invanarna i stadsdelen. De kan bidra till 6kad forstaelse,
aven hos dem som i regel vill ha mer stidade” gronytor, for varfor vissa miljoer behover
skdtas sa de blir variationsrika vilket gynnar stadens biologiska mangfald.

Miljoforvaltningens rekommendationer och forslag

Miljoforvaltningen erfar utifran intervjuerna att bristen pa data om naturvard ar nara
forknippad med hur skotselarbetet inom staden &r organiserat i stort och vilka verktyg som
star till buds. Avsaknad av kontinuerlig naturvardsdata medfor att forvaltningen idag inte kan
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gora nagon samlad bedémning av hur det gar med stadens naturvard utanfor naturreservaten.
Oklarhet om tillstandet i staden pa detta omrade gor det dven svart att pa ett enhetligt satt
stotta skotselansvariga med ekologisk kompetens och kommunikation om vilka
naturvardsatgarder som ar mest angelagna var och nar.

Om det fanns ett latthanterligt och enhetligt system for uppfoljning skulle alla SDF kunna kan
ta fram arliga uppgifter om exempelvis ytor dér det bedrivits slatter eller har genomférts
fristallning av ekar, baserat pa data fran Parkdatabasen. Miljoforvaltningen skulle da relativt
enkelt kunna gora uppfdljningar for hela stadens naturmarksskétsel och dven ge tydliga rad
om prioriteringar utifran naturvardssynpunkt. En metod for datainsamling av naturvardsdata
bor saledes utvecklas for att kunna anvandas i miljodvervakning.

Stadsdelsforvaltningarna efterfragar en okad tydlighet om vilken skotsel som &r prioriterad
utifran naturvardena. MF vill darfor ta fram ett prioriteringsstod i kartform dar naturobjekt
som ar sérskilt viktiga att skota kan goras tillgédngliga via t ex Parkdatabasen.

Miljoforvaltningen har ansokt om IT-utvecklingsmedel fran Digital fornyelse till en forstudie
gallande bade hur ett digitalt prioriteringsstod kan utformas och fungera samt hur insamling
av naturvardsdata fran SDF och andra berérda lampligast kan ske.

Maojligheten att soka medel ur Centrala medelreserven for skotsel av naturreservat bor
utvidgas till att aven innefatta annan vardefull naturmark i staden, utanfor reservaten. Krav
ska stallas pa uppfoljning och redovisning av genomférda atgarder

SDF efterfragar att lattare kunna anvanda miljéforvaltningens ekologiska kunskapsunderlag i
form av digitala kartor, till exempel biotopkartan och ekdatabasen. SDF behdver aven kunna
goOra andringar och uppdateringar i vissa kartskikt nér skotselinsatser har genomforts, vilket
utgor grunden for en samlad uppféljning av naturvardsarbetet.



