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2020
2. Arendet verldmnas till kommunstyrelsen

Peter Svensson Marta Nannskog
Tf forvaltningschef Tf avdelingschef

Sammanfattning

Forslaget till nytt program mot véld i niira relationer och
hedersrelaterat vald och fortryck innefattar en malstruktur med en
gvergripande vision samt fem langsiktiga m&l med tillhgrande
delmal.

Programmets malgrupper 4r alla stockholmare (primérpreventivi
arbete), vildsutsatta vuxna och barn samt personer som utdvar vald.

Fokus i programmet dr {orebyggande arbete p olika nivéer, fran
tidiga insatser som bland annat baseras pa ett normkritiskt
forhallningssitt, till arbete som syftar till att redan forekommande
vald ska upphora. Valdsutsatta vuxna och barn ska fa likstillt stod
och skydd utifrdn behov oavsett vart i staden de bor, exempelvis
skyddat boende, samtalsstéd och méjlighet till skolundervisning for
barn. Valdsutdvare ska erbjudas likstillt stod oavsett var i staden de
bor, vilket bland annat kan handla om motivationsarbete for att
fordndra sitt beteende och sluta utéiva vald

I programmet framhalls vikten av samverkan inom staden och med
externa aktorer, liksom att arbeta pa flera arenor och olika nivier
parallellt.
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Bakgrund

Socialn#mnden fick i uppdrag i budget for 2015 att revidera stadens
program fSr kvinnofrid — mot véld i néra relationer, d& den forra
programperioden striickte sig till och med 2014. Arbetet har
genomforts av ansvarig strateg vid socialfrvaltningen i samrad
med en referensgrupp. 1 referensgruppen har foljande ndmnder och
verksamheter varit representerade:

Origo resurscentrum mot hedersrelaterat vald och fortryck
Kansliet for minskliga rittigheter
Socialniimndens skyddade boenden

e Tvé stadsdelsnimnder

e Arbetsmarknadsnimnden
e Aldrenimnden

e Idrottsnimnden

e Utbildningsndmnden

-

[ ]

[ ]

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for stadstvergripande sociala
frdgor. Forvaltningsgruppen har behandlat drendet den 17 augusti
2016. Funktionshinderridet har haft majlighet att behandla #rendet den
18 augusti 2016.

Arendet

Programmets syfte

Programmet syftar till att motverka att véld i néira relationer och
hedersrelaterat vald och fortryck uppkommer och att det upptécks
om det likvil sker. Programmet syftar ocksa till att stéd och skydd
till valdsutsatta personer och barn som har upplevt vild, respektive
insatser till valdsutévare for att de ska fordndra sitt beteende, dr
samotdnat, evidensbaserat och av hiig kvalitet, samt likstélli oavsett
var 1 staden de bor.

Programmets innehall och struktur

Programmet bestar huvudsakligen av en mélstruktur med ett
overgripande mal, eller vision, och fem ldngsiktiga mél. Vart och ett
av de langsiktiga malen har ett eller flera tilthrande delmaél. De
langsiktiga malen #r tinkta att omfatta en ldngre period &n
programperioden medan delmélen #r prioriterade och 1 fokus under
programperioden.

Programmet omfattar stadens alla nimnder och bolag. I fokus ér att
forebygga att véld i niira relationer och hedersviald och fortryck
uppkommer och/eller upprepas om det har skett. Det finns sdledes
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ett par grundliggande, bredare mél som riktar sig till alla némnder
och bolag, liksom mer djupgéende som kréiver mer kunskap och
arbete, som riktar sig till verksamheter som arbetar néra barn,
ungdomar och vuxna, exempelvis skolan och socialtjansten.

I programmet finns ocksa texter, kopplade till de olika mélen, om
vald i néra relationer och hedersrelaterat vald och fértryck mot
vuxna och barn, normer kring maskulinitet och valdsutdvande samt
forebyggande arbete i olika formet.

Programmets malsattningar

Programmets dvergtipande mél/vision lyder:
Stockholm dir en stad fri fran vald i ndra relationer och
hedersrelaterat vald och fortryck

De fem langsiktiga malen lyder:
1. Medarbetare i stadens verksamheter arbetar valdsférebyggande
ptifrdn ett normkritiskt forhéllningssétt.

2. Stockholmare och medarbetare i stadens verksamheter vet vart
man ska vinda sig om en vuxen véldsutsatt person vill ha stod
alternativt om ett barn upplever vald, eller om en person som utdvar
vald vill séka hjilp for att forindra sitt beteende.

3. Vuxna stockholmare som har utsatts for véld i nira relation eller
hedersrelaterat véld och fortryck, far stod och skydd utifran sina
behov, oavsett vart i staden de bor,

4. Barn i Stockholm som har upplevt véld i néira relationer eller
hedersrelaterat vald och fortryck, far stod och skydd utifrén sina
behov, oavsett vart i staden de bor.

5. Stockholmare som utvar véld i néra relationer eller
hedersrelaterat vald och fortryck, erbjuds stod for att sluta utéva
vald, oavsett vart i staden de bor.

Malgrupper
Programmet har foljande fyra malgrupper:

1. Alla stockholmare —tidigt forebyggande arbete
2. Vuxna stockholmare som har utsatts for vald i niira

relationer eller hedersrelaterat vild och fortryek — stod
och skydd samt atbete for att forhindra fortsatt valdsutsatthet
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3. Barn i Stockholm som har upplevt vald i néira relationer
eller hedersrelaterat vild och fortryck - stod och skydd
samt arbete for att forhindra fortsatt valdsutsatthet

4. Stockholmare som utévar vald i niira relationer eller
hedersrelaterat vald och firtryck — arbete for att personer
ska upphora med att utéva vald i néra relationer eller
hedersrelaterat vald och fortryck

Programperiod
Programperioden fSreslis vara 2017-2020.

Férvaltningens synpunkter och férslag

Forvaltningen anser att en helhetssyn ér viktig i arbetet mot vald i
n#ra relationer och hedersrelaterat vald och fSrtryck. Vuxna som
utsétts for vald liksom barn som upplever vald ska fi stéd och
skydd. Personer som utdvar vald ska motiveras till att éndra sitt
beteende och sluta utéva vald. Arbetet behdver ske pa flera nivaer
och olika arenor samtidigt. Forvaltningen anser att programmet har
en viktig funktion som en sammanhélilande ram och struktur for
detta arbete, samt for att tydliggora olika ndmnders och bolags
roller.

En grundliggande forutséttning for att arbetet ska bli framgangsrikt
ar att kompetens om valdsforebyggande arbete, savil tidigt
forebyggande som sddant som sker i syfte att valdet inte ska
upprepas eller bli grovre, finns hos medarbetare och chefer i staden.
Det handlar om insatser foir att ge barn och ungdomar en trygg
tillvaro i och utanfor skolan. Det handlar ocksa om att den som har
upplevt eller blivit direkt utsatt for véld i néra relation eller
hedersrelaterat vald och fortryck ska fa adekvat stéd och skydd av
hog kvalitet, oavsett vart i staden personen bor. I arbete med
personer som utdvar vald handlar det om att kunna motivera dem
till att séka stod att fordndra sitt beteende och sluta utdva vald.

En annan viktig forutsittning for framgangsrikt arbete dr samverkan

internt i staden och med externa aktSrer exempelvis frén det civila
samhdllet.

Avslutningsvis menar férvaltningen att en utvirdering av
programmet inom FoU bdr dvervigas, som ett bidrag till det
fortsatta arbetet framat.
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Inledning

Vald i nira relationer och hedersrelaterat vald och fortryck dr ett
stort och allvarligt samhéllsproblem dir de valdsutsattas ménskliga
rittigheter upprepat krinks. I Stockholm, liksom i 6vriga landet och
viirlden, utsétts varje ar ett stort antal ménniskor for vald frén en
nérstaende. Ofta sker véidet pa den plats dér man ska kunna kiinna
sig som tryggast, hemma, Valdet och fortrycket tar sig ménga olika
uttryck, fran verbala krankningar, kontroll och isolering, till grovt
fysiskt och sexuellt vald. Vald kan ocksa utévas i hederns namn,
och da vara kollektivt sanktionerat. I den absoluta majoriteien av
fallen som ror vuxna ménniskor &r forvaren en man och offret en
kvinna. Barn upplever vald bade i form av att en nérstiende vuxen,
ofta en forilder, utévar vald mot den andra forildern, och i form av
att de sjilva blir direkt utsatta. Detta &r en kréinkning av barnets
riittigheter. Valdet orsakar stort ménskligt lidande i form av bland
annat psykisk och fysisk ohilsa, svirigheter att arbeta eller
koncentrera sig pa skolan, och bristande forméga att ge omsorg till
och ta hand om sina barn. Véldeis konsekvenser kostar ocksé
samhillet stora summor varje &r.

Stockholm stads arbete for jimstélidhet ska bidra till de nationella
jamstilldhetspolitiska méalen med det 6vergripande mélet a/t
kvinnor och mdn ska ha samma makt att forma samhdllet och sina
egna liv. Btt av milen dr att mins vald mot kvinnor ska upphdora.

I Stockholms stad ska ingen behéva vara riddd for vald. Staden har
med utgdngspunkt i detta skapat ett program mot vald i néira '
relationer och hedersrelaterat vald och fortryck med en tydlig
strategi for arbetet med att forebygga véldet och ge stéd och skydd
ndr det anda uppstér. Att arbeta mot vald med ett antirasistiskt och
feministiskt forhallningssitt 4r en viktig del 1 att skapa ett socialt
hallbart och jamstillt Stockholm. Alla stadens ndmnder och bolag
ska utifran sina forutsittningar och uppdrag arbeta
valdsforebyggande. Stockholmare, barn savil som vuxna och
oavsett konsidentitet, som har blivit utsatta {or véld i ndra relationer
och hedersrelaterat vald och fortryck, ska fa adekvat stod och skydd
oavsett var i staden de bor. Stockholmare som utévar véld ska
erbjudas och motiveras till insatser i syfte att foréindra sitt beteende
och sluta utva vald.




Vald i nara relationer

Vild i néra relationer och hedersrelaterat vald och fortryck &r ett
vanligt forekommande samhiillsproblem. Vald som sker i en
hederskontext kan forstds som en form av véld i néra relationer,
men har ocksa tydliga sirdrag, Det som sérskilt utmérker
hedersrelaterat vald och fortryck beskrivs i ett eget avsnitt nedan.

Virldshilsoorganisationen (WHO) konstaterar 1 en rapport 2013 att
véld mot kvinnor i nira relationer ir ett av de allvarligaste hoten
mot kvinnors hélsa och 35 procent av viirldens kvinnor uppskattas
ha utsatts for antingen fysiskt eller sexuellt vild ndgon ging i sina
liv. Kvinnor uts#tts frimst av en man de har eller har haft en nira
relation till.!

I Sverige har drygt var femte person négon géng utsatts for vildien
niira relation och valdet kan forekomma i alla dldrar och i alla
samhillsgrupper. I majoriteten av fall &r det en man som utsétter en
kvinna for vald, och det sambandet stiirks alltmer ju grévre valdet
ar. Drygt 25 procent av kvinnorna i Sverige har ndgon ging utsatls
for vald 1 niira relation medan niotsvarande andel for minnen &r
ungefir 17 procent.? Psykiskt vald i form av krénkningar,
inskrinkningar i frihet, hot och trakasserier #r vanligast. Valdet mot
kvinnor #r oftast mer upprepat én véldet mot mén, och mer én tio
ganger fler kvinnor behdver uppsdka vérd for skador till f6ljd av
grov misshandel. Kvinnor har ocksa en betydligt hogre risk att
utséttas for dodligt vald i en néra relation. Vald dr ungefir lika
vanligt i samkonade relationer som i heterosexuella relationer.

Vildet kan f4 stora konsekvenser f6r hilsan hos dem som utsétts.
Nationellt centrum f6r kvinnofrid (NCK) vid Uppsala universitet
publicerade 2014 rapporten ”Vald och hilsa™, dér man bland annat
visar att kvinnor som har varit utsatta for allvarligt vald visade
tecken pa posttraumatiskt stressyndrom (PTSD) tre till fyra gnger
oftare &n kvinnor som inte har varit utsatta. Depression &r enligt
rapporten dubbelt sd vanligt bland denna grupp jém{ort med
kvinnor som inte utsatts for allvarligt vald, Aven fysisk ohélsa #r
vanligare bland kvinnor som har utsatts for allvarligt vild. Dubbelt
s& méanga av dem som utsatts rapporterar fysisk ohélsa, och
exempelvis hjdrtinfarkt dr tvé till fyra gnger vanligare bland

' SOU 2015:55 Nationell strategi mot mdns vdld mot kvinnor och hedersrelaterat
vdld och fortryck

2 SOU 2014:49 Véid i ndra relationer — en folkhalsofrdga.

> NCK (2014). Véld och hdlsa. En befolkningsundersdkning om kvinnors och
mdns valdsutsatthet samt kopplingen till hdlsa,
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kvinnor i dldern 50-74 &r med allvarlig vldserfarenhet &n bland
kvinnor i motsvarande alder som inte har erfarenhet av allvarligt
vald.’!

Enligt statistik frin Bra, Forsikringskassan och Statistiska
centralbyran (SCB), som sammanstillts av Socialstyrelsen, &r det
rimligt att anta att Forsikringskassan handldgger omkring 11 000
fall arligen som rdr sjukskriving, rehabilitering eller aktivitets-
ersitining relaterat till misshandel, grov kvinnofridskréinkning och
olaga hot mot kvinnor.’

Sedan &r 2010 har cirka 1300-1500 misshandelsbrott (inklusive
grov misshandel) mot kvinnor éver 18 &r, dir gérningspersonen
varit bekant och brottet skett inomhus, polisanmalts i Stockholms
stad, Under samma period anmaildes cirka 300-400 fall av grov
kvinnofridskriinkning &rligen i staden.® Morkertalet berdknas dock
vara stort inom denna typ av brottslighet.

4 NCK (2014). Vald och hilsa. En befolkningsundersdkning om kvinnors och
méns vildsutsatthet samt kopplingen till hélsa. Resultaten i rapporten ska inte ses
som orsakssamband da de bygger pé respondenternas egha utsagor om
vildsutsatthet i barndom och som vuxna respektive upplevd fysisk och psykisk
hélsa,

3 80U 2015:55 Nationell strategi mot méins vald mot kvinnor och hedersrelaterat
vdld och fortryck

8 Brottsforebyggande radet, bra.se




Hedersrelaterat vald och fortryck

Det saknas aktuell statistik om hur ménga som utsétts for
hedersrelaterat vald och fortryck i Sverige idag. Ungdomsstyrelsen
(idag Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor, MUCF)
gjorde 2009 en studie som visade att runt 70 000 ungdomar mellan
16 och 25 4r i Sverige har begriinsningar i forhallande till dktenskap
eller villkor for val av partner som deras familj har satt upp.” Flickor
och kvinnor drabbas hérdast men véldet och firtrycket riktas ocksa
mot transpersoner, pojkar och unga mén. Flickor utsétts ofta frin att
de kommer i puberteten i 12-13-&rsaldern och resten av livet.®

Hedersrelaterat vald och fortryck bygger pa traditioner. Det &r inte
kopplat till ndgon specifik religion utan forekommer inom olika
kulturer och religioner. I hederskontexten dr den enskilda individens
intressen underordnade kollektivets, det vill sdga familjens eller
sliktens. Om en familjemedlem anses bryta mot de regler och
normer som finns framforallt kring sexualitet och relationer, vanérar
det hela familjen eller sldkten. Kon och generation &r grunden for
maktutévningen och mén och #ldre har rétt att kontrollera
familjemedlemmars handlingsutrymme, vilket sérskilt drabbar
kvinnor och flickor. Médrar anses ofta vara ansvariga f0r
uppfostran av barnen.

Hedersnormer inrymmer bland annat uppfattningen att ungdomar
inte ska ha varit sexuellt aktiva nér de gifter sig. Det finns en
forestallning om att flickor har en médomshinna och att kontroll av
denna kan ge svar om sexuell aktivitet, det vill sdga huruvida hon &r
”oskuld”. Flickor kénsstympas i vissa fall.

Normerna bestar vidare av forbud mot kérleksrelationer innan
dktenskapet, ungdomar far inte viilja framtida partner sjélv och &r
ofta starkt begriinsade nir det giller umgénge med det motsatta
kénet. Unga miin forviintas uppritthélla de patriarkala strukturerna
och dédrigenom kentrollera kvinnliga slaktingar och ibland utéva
véild mot dem.

Skuld- och skambeldggning, nedvirdering, forfoljelse, hot,
isolering, tvang till sérskild klddsel och férbud att delta 1 olika
aktiviteter i samhillet eller skolan 4r exempel pd medel som
anvinds for att se till att normerna f5ljs.

" Ungdomsstyrelsen (2009). Gift mot sin vilja.
8 Origo (2016)
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HBTQ-personer som lever i en hederskontext #r en sérskilt utsatt
grupp da deras sexualitet och eventuelia kdnsuttryck ses som
avvikande. Ibland forséker familjen kontrollera och forhindra
personen frin att leva ut sin sexualitet eller koénsidentitet genom
tvangsiktenskap.

Overtriidelser av normer straffas pd olika sétt, genom alltifran
ytterligare begréinsningar i vardagen och utfrysning frin den sociala
kontexten till tvAngsiktenskap, olika former av vald och i vérsta fall
hedersmord. Straffen anvénds ocksé som ett sétt att statuera
exempel for framforallt yngre syskon och sliktingar.

Vald och fortryck i hederns namn ses av kollektivet som en legitim
och oundviklig handling for att straffa offrets olydnad, 1 syfie att
bevara familjens heder. Det 4r kollektivt sanktionerat och ibland
dven kollektivt utdvat.

For att motverka hederselaterat véld och fortryck krévs arbete i
syfte att forindra begrinsande hedersnormer och virderingar, bland
annat synen pa maskulinitet och de olika rollerna i familjen, For att
bli framgéngsrikt behdver ett sddant arbete ta sin utgangspunkt i ett
feministiskt och antirasistiskt forhéllningssétt. I samhéllen dér heder
4r viktigt anses det ofta sjilvklart att halla familjens angeldgenheter
inom familjen och att inte prata med utomstéende, exempelvis
skolan eller socialtjinsten. Detta gor det n mer angelédget att
professionella som méter utsatta personer har kunskaper och kan
forsta signaler om att det inte star rétt till.?

? Origo (2016)
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Stockholms stads program mot
vald i nara relationer och
hedersrelaterat vald och fortryck

Stadens ansvar inom omradet .
Staden har ansvar for att inom framforallt socialtjinsten, skolan och
frskolan arbeta forebyggande, och for socialtjinstens del ocksa
uppsékande, mot vald i n#ira relationer och hedersrelaterat vald och
fortryck, och att ge stdd och skydd till brottsoffer nér vildet har
skett. Utdver att ansvaret regleras i lagstifining, foreskrifter och
allm#nna rad, finns ocksd bestimmelser och végledning i stadens
styrdokument for socialtjinst, skola och forskola.

Kommunfullmiktige har antagit méalet ”Stockholm &r en stad dér
ingen behdver vara ridd for vald” och arbetet mot véld i néra
relationer och hedersrelaterat vald och fortryck har mycket hog
prioritet for Stockhoims stad.

Om programmet

Stockholms stad har skapat ett program mot vald i néra relationer
och hedersrelaterat vild och fortryck med en tydlig strategi for
arbetet med att fSrebygga véldet och ge stdd och skydd nér det dndé
uppstir. Programmet syftar till att motverka att vald i néira relationer
och hedersrelaterat vald och fortryck uppkommer och att det
uppticks om det likvil sker. Programmet syftar ocksa till att stod
och skydd till valdsutsatta personer och barn som har upplevt vald,
respektive insatser till vildsutgvare for att de ska foréindra sitt
beteende, dr samordnat, evidensbaserat och av hog kvalitet, samt
adekvat och likstillt oavsett var i staden de bor.

Programmet har sin utgdngspunkt i ett antal Svergripande
policydokument. T kapitlet Referenser sist i programmet listas de
dokument som &r viigledande for programmet och stadens arbete,

Malstruktur

Programmet har 1&ngsiktiga méal respektive delmal. De langsiktiga
mélen #r pa flera ars sikt, medan delmélen &r i fokus och bed6ms
rimliga att uppnd under den aktuella programperioden.

Overgripande mal och vision
Programmet har ett dvergripande mal, eller vision, som lyder:
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*Stockholm &r en stad fri fran vald i néra relationer och
hedersrelaterat vald och fértryck”

Utsver den dvergripande visionen finns langsiktiga mal och delmil
for varje malgrupp, som foljer nedan. Programmets mél och delmaél
aterfinns dven i bilaga 1 till programmet.

Programperiod och uppf6éljning av arbetet

Programperioden for Stockholms program mot vald i nira relationer
dr 2017-2020. En kariliggning av forekomsten av vald i nira
relationer och hedersrelaterat vald och fortryck i Stockholms stad
ska genomforas ar 2017. Under programmets avslutande ar, 2020,
ska en ny kartldggning genomforas, dels som en uppftljning av
resultaten ar 2017, dels som ett underlag infér revideringen av
programmet.

Programmets 1angsiktiga mal och delmal kommer att f6ljas upp
genom indikatorer och aktiviteter i ILS-systemet. Programmet ska
foljas upp 1 sin hethet &r 2020.

Malgrupper
Programmet har féljande fyra mélgrupper:

1. Alla stockholmare — tidigt férebyggande arbete

2. Vuxna stockholmare som har utsatts for vald i niira
relationer eller hedersrelaterat vald och fortryck — stod
och skydd samt arbete for att forhindra fortsatt valdsutsatthet

3. Barn i Stockholm som har upplevt vild i néira relationer
eller hedersrelaterat vild och fértryck - stod och skydd
samt arbete for att forhindra fortsatt valdsutsatthet

4, Stockholmare som utévar vild i niira relationer eller
hedersrelaterat vild och fortryck — arbete for att personer
ska upphora med att utdva vald i néra relationer eller
hedersrelaterat véld och fortryck

Olika nivaer av valdspreventivt arbete
Programmets mal for arbetet mot vald i néira relationer och
hedersrelaterat vald och fortryck finns pé tre olika preventiva nivaer
som beskrivs kortfattat nedan. P4 samtliga nivaer &r det viktigt att
staden samverkar savil internt som med externa aktorer, s som
hilso- och sjukvarden, polisen och civilsamhillets aktorer.
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Primdrpreventiv niva

Universella insatser, det vill siga sddant som riktar sig till alla barn,
ungdomar och vuxna, innan véldet och det hedersrelaterade valdet
har skett. P4 denna niva finns det arbete som alla stadens nimnder
och bolag ska gora i valdspreventivt syfte, och vissa verksamheter
pa ett fordjupat plan, det vill siga valdsforebyggande arbete genom
ett normkritiskt forhllningssitt. Det kan handla om utbildningar
och om program dér unga far verktyg som fiiimjar hilsosamma och
jamstillda relationer samt att ge unga redskap till att 1agga sig i
andras beteende. Program som vénder sig till dem som star bredvid
och ser p4 i en véldsam situation blir allt vanligare vid universell
prevention.”

Sekunddrpreventiv nivd

Omedelbara insatser nér valdet har skett, exempelvis att den eller de
som har utsatts kommer i siikerhet och att eventuella skador
dokumenteras. I programmet &r det framfbrallt socialtjénsten som
berérs pd den hiir nivan, och de tva langsiktiga mél i programmet
som slér fast att personer som utsitts f6r vald och barn som upplevt
vald och hedersrelaterat vald och foriryck, ska fé stéd och skydd
utifrdn sina behov.

Terticrpreventiv nivi

Fokus pa insatser pa lingre sikt efter att valdet har skett. Det kan
handla om bearbetning av trauma for valdsutsatta och behandling av
valdsutdvare i syfte att valdet ska upphéra. Aven denna nivé rér
valdsutsatta vuxna och barn som upplevt vald, men dven
valdsutévare. Socialtjansten #r en huvudakttr men dven exempelvis
dldreomsorgen, skola och forskola kan vara ber6rda.

Centrala begrepp

vald

Véld dr varje handling riktad mot en annan person, som genom att
denna handling skadar, smértar, skrimmer eller kréinker, far denna
person att gdra nagot mot sin vilja eller avstd fran att gra ndgot
som den vill."

Ndra relationer

Begreppet “nirstiende” dr konsneutralt och syftar pé varje person
som den valdsutsatta beddms ha en niira och fortroendefull relation
till. Det kan handla om svil makar, partners, sambor, pojk- eller
flickvénner, som forildrar, syskon, barn eller andra sliktingar. Det

Y SKI. (2011). Véaldsforebyggande arbete med mén. En kunskapsoversikt,
" Definition fran Per Isdal, grundare av Alternativ till véld




Forslag till Stockholms stads program mot vald i néra relationer och
hedersrelaterat vald och fértryck
13 (44)

kan #ven gilla andra personer som den véldsutsatta har eller har
haft en nira och fortroendefull relation till. Bedémningen om vem
som kan betraktas som néirstiende ska goras utifran familje- och
levnadsforhéllanden i det enskilda fallet.”

Hedersrelaterat vald och fortryck

Hedersrelaterat vld och fortryck har sin grund i kon, makt,
sexualitet och kulturella forestéllningar om dessa. Kontrollen av
flickors och kvinnors sexualitet #r central och starkt knuten till
kollektivet. I hederstinkandet stir forestillningar om oskuld och
kyskhet i fokus och familjens rykte och anseende ses som avhéngigt
flickors och kvinnors faktiska eller pastadda beteende, Aven unga
mén kan vara utsatta for hedersrelaterat véald och fértryck. HBTQ-
personer dr ofta utsatta da deras sexualitet, konsidentitet och
konsuttryck kan ses som avvikande. Hederstiinkandet kan vara mer
eller mindre uttalat och kontrollen kan stricka sig frén vardagliga
former av begréinsningar i flickors och kvinnors liv som berér
exempelvis kladval, socialt umgiinge och rorelsefrihet till livsval
som utbildning, jobb, giftermél och skilsméssa. I sin mest extrema
form resulterar hederstinkandet i hot om vild, vald och dédligt
vald.

HBTQ

HBTQ &r ett samlingsbegrepp f6r homosexuella, bisexuella,
transpersoner och queera personer som grupp. Det &r viktigt att
komma ihég att det inte 4r en homogen grupp eller enhet. Det som
4r gemensamt &r att individen bryter mot heteronormen som
forutsitter att alla attraheras av det motsatta kdnet, att alla har det
kén de ser ut att ha eller vill definiera sin konstillhérighet.

12 90U 2015:55 Nationell strategi mot mdns véld mot kvinmor och
hedersrelaterat vild och fortrych.
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Alla stockholmare

Det allménna forebyggande, eller preventiva, arbetet riktar sig till
alla stockholmare som stadens forvaltningar och bolag méter, det
handlar om att férebygga vald pi ett tidigt stadium, exempelvis
inom skolan och idrotten.

Férebyggande arbete

Forebyggande arbete kan ske pd manga olika sitt och i ménga olika
typer av verksamheter. Det behdver inte uttryckligen handla om
arbete i syfte att forebygga vald, utan kan vara att arbeta
forebyggande mot stereotypa kdnsnormer, trakasserier, sexism och
krinkande behandling, vilket kan vara kopplat till valdsutdvande.

Maélet med valdsprevention ir att foréindra problematiska beteenden
som vissa barn, unga och vuxna har, och att motverka att sédant
beteende alls utvecklas. Enligt forskning dr en genustdrindrande
ansats effektivt 1 forebyggande arbete.” Begreppet genus avser de
kollektiva kénsegenskaper i form av manligt och maskulint
respektive kvinnligt och feminint som forknippas med mén och
kvinnor. Att arbeta genusforindrande innebér att ifrégasiitta och
arbeta for att forfindra uppfatiningen om vad som ses som manligt
och maskulint respektive kvinnligt och feminint och komma bort
fran de relativt snéiva ramar som rader idag.

Det forebyggande arbetet behdver ocksa ske i olika typer av
grupper, eftersom socialiseringsprocesser ofta sker diir, exempelvis
i skolklasser, inom idrotten och p4 fritidsverksamheter.

Maskulinitetsnormer och férekomst av vald
Att arbeta normkritiskt innebir att analysera och ifragasitta normer,
i det hir fallet normer for vad som anses utgdra en “man” och
”manlighet” respektive “kvinna” och “kvinnlighet”, och férsdka
forindra exempelvis arbetssétt eller sprakbruk. Det handlar inte om
att avskaffa normer, utan om att foréindra dem néir de begrinsar
ménniskors liv och valméjligheter. Normkritik kan pé en konkret
niva handla om att kritiskt granska olika material ens verksamhet
anvinder, kopa in ett brett utbud av bécker till skolbiblioteket,
fundera dver sitt sprikbruk och dver vilka bilder man anviinder i sin
information och marknadsforing,

80U 2014:6 Min och jamstalidhet
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Normer paverkar minniskors handlingsmdjligheter, utbildningsval,
kamratrelationer, skolprestationer och sitt att tillgodogéra sig
utbildning. Mins och killars liv begriinsas generellt av strukturer
och normer som leder bort frdn omsorgsgivande och nérhet."

Killar och mén star for majoriteten av allt vald i vérlden, sé ocksé i
Stockholm. Framforallt pojkar och unga mén anvénder och utsétts
for vald. Skillnaden mellan méns och kvinnors valdsutsatthet r
dock att mén oftast utsétts for véld frin utomstiende och pé
offentlig plats, medan kvinnor utsétts i hemmet och av en person
som #r henne nirstaende. Myndigheten fér ungdoms- och
civilsamhillesfrigors ungdomsenkst 2012 visade att risken for
valdsutdvande #ir 3,2 ganger hogre for killar som instdmmer i
stereotypa pastidenden om kon och om maskulinitet och
femininitet.”

Att det finns en koppling mellan valdsutévande och stereotypa
normer om manlighet, eller maskulinitet, &r viktigt att belysa for att
skapa ett effektivi forebyggande arbete i Stockholms stad.

For manga killar dr gruppen eft viktigt socialt sammanhang. 1
gruppens socialiseringsprocess formas unga killars identitet som
killar och mén, deras maskulinitet, till en del. Har kan exempelvis
manlig dominans, en fysiskt véltranad kropp, heterosexualitet och
ibland ocksa en nedvirderande syn pa tjejer premieras.' I denna
socialiseringsprocess kan det foreckomma att inga alternativ ges till
annat in den stereotypa bilden av hur en man ska vara, oavsett vad
personen sjilv vill eller uppfyller. For att nyansera en stereotyp syn
pa manlighet och kvinnlighet behover vérderingar och attityder
ifrigasittas, till exempel inom idrotten, i skolan, inom
fritidssysselséittningar och i kamratgrupper.

Férebyggande arbete i olika verksamheter

Socialtjanst inklusive dldreomsorg och
funktionshinderomsorg

Socialtjinsten'” har ansvar for att arbeta forebyggande pé alla tre
preventiva nivéer, P4 primérpreventiv niva handlar det framforallt
om verksamheter som riktar sig till barn, ungdomar och vuxna

4 SOU 2014:6, Mdin och jamstalldhet

¥ Ungdomsstyrelsen (2013). Unga och véld — en analys av maskulinitet och
Jorebyggande verksamhbeter.

1 Myndigheten for ungdoms- och civilsamhillesfrigor (2014a). Grupper,
maskuliniteter och vald.

17 Med socialtjéinst avses hir sivil individ- och familjeomsorg, socialpsykiatri,
funktionshinderomsorg och #ldreomsorg.
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universellt, exempelvis filtassistenter och uppsokare. Det kan ocksé
vara verksamheter for barn, ungdomar och vuxna med
funktionsnedsittning. Filtassistenter och uppsokare tréffar
ungdomar i miljoer dér ungdomar samlas och méter ibland ocksé
fortldrar. De traffar dven ungdomar som sjilva varit utsatta for
vald, utsatt nigon annan eller upplevt vald i sin familj, och de kan
d4 ha en stédjande funktion. Alla vuxna som arbetar med barn och
ungdomar i verksamheterna har ett ansvar att motverka
krinkningar, sexism och trakasserier. Det &r viktigt att stereotypa
normer ifragasitts, att det rdder nolltolerans mot véld i alla former
och att det finns kunskap om kopplingen mellan stereotypa
maskulinitetsnormer och valdsutvande. Detta giller dven i
verksambheter for barn, ungdomar och vuxna med
funktionsnedsitining, exempelvis gruppbostéider och
korttidsvistelse, samt for omsorgen av &ldre i hemmet.

Socialtjansten inklusive funktionshinder- och dldreomsorgen méter
ocksé inom myndighetsutdvning och i utforarverksamheter barn,
unga och vuxna som har blivit utsatta for eller upplevt vald i nira
relation och hedersrelaterat vald och fortryck. D& handlar det frimst
om att ge stéd och skydd pa kort och lang sikt. Socialtjinstens
ansvar i dessa situationer anges i lagstifining, féreskrifter och
allméinna rad.

Socialtjinstens verksamheter behdver ha s#rskilda kunskaper om
barn och ungdomar som upplever dels vald i néra relationer, dels

- hedersrelaterat vald och fértryck, liksom om vuxna som utsétts for
detta, och vilka konsekvenser det kan f4. Ett normkritiskt och
inkluderande forhallningssitt dr viktigt 1 métet med stockholmarna.
Fisr verksamheter som riktar sig till personer som kan paverkas av
faktorer som gor dem extra sdrbara, 8r det sérskilt viktigt att ha
kunskaper om denna extra utsatthet.

Skola och forskola

Skolan dr den verksamhet dér det finns mest evidens for att
valdsforebyggande arbete fungerar.”® Barn tillbringar en stor del av
sin tid under uppvixten i skolan. Skolan ska inte vara virdeneutral
utan ta stillning for grundliggande demokratiska och humanistiska
virderingar och fostra elever, utan att $verta hemmets ansvar.
Stockholms skolor har ett viktigt uppdrag att motverka stereotypa
kénsroller och att arbeta for att upptiicka och forebygga
hedersnormer och -viirderingar. Utifrén detta behdver alla vuxna i
skolan: ledning, ldrare, vaktmistare och elevhilsa ha kunskaper om

'® Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfrigor (2014b). Inget att vinta
pé. Handbok for valdsforebyggande arbete med barn och unga.
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jamst4lldhet, hur normer kan begriinsa ménniskors tillvaro, och
hedersrelaterat vald och fortryck. Vuxna i skolan méste ta ett
gemensamt ansvar for att motverka stereotypa normer och attityder,
trakasserier och sexism. De beh&ver ha kunskap om vilka
konsekvenser det kan f2 for ett barn att uppleva vald i néira
relationer och hedersrelaterat vald och fortryck, och vart man ska
vinda sig for att anmiila om man &r orolig for eller fr kéinnedom
om att ett barn upplever vald. Elevhilsan har en betydelsefull roll pa
alla nivaer av forebyggande arbete.

Skolan ska motverka en miljé med trakasserier, “skojbrak”,
maktlekar och sexism, och d& #r en normkritisk pedagogik av
betydelse. Det 4r ocksa viktigt att som vuxen i skolan vara
medveten om sina egna eventuellt normativa uppfattningar for att
underlitta att kiinna igen sexuella trakasserier mellan elever.

Forskola

Forskolan har precis som skolan ett stort ansvar att ifrdgasétta
kénsstereotypa normer och motverka alla former av kréinkningar
och vald. Stockholms forskolor ska utifrdn genusteori och forskning
medvetet se ver forhallningssitt, den pedagogiska miljon,
arbetssitt, organisation och gruppindelning.” Férskolans personal
behéver ha kunskap om barn som upplever vald 1 néra relationer
och hedersrelaterat vald och foriryck, och vilka konsekvenser det
kan 3 for ett barn, for att kunna uppméirksamma véldsutsatthet och
behov av stéd. Personalen behdver ocksé stod i processen med att
g# vidare niir man uppmirksammat valdsutsattheten.

Idrott

Aven idrottsverksamheter méter manga barn och ungdomar, om én
inte alla, och det finns stora méjligheter att paverka. Inom idrotten
ska man arbeta mot alla former av trakasserier, sexism och
mobbning, och kraftfullt bekiimpa det om det sker, vilket ocksa slas
fast i stadens idrottspolitiska program. Idrottsnimnden ska verka {Gr
ett jamstallt och inkluderande idrottande och hér har trinare och
andra vuxna en viktig roll som ledare och forebilder. Precis som for
medarbetare i skolan #r det viktigt att man som ledare for barn och
ungdomar #r medveten om vilka normativa uppfattningar som man
eventuellt har sjilv och aft man reflekterar Gver bland annat
sprakbruk i verksamheten.

1% Stockholms stads forskoleprogram — Framtidens forskola (2013)
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Information

Att veta vart man kan vinda sig om en person berfittar om
upplevelser av vald i ndra relation och hedersrelaterat vald och
fortryck ir centralt. Det géller &ven nér det handlar om en person
som sjilv utdvar vald eller har svart att kontrollera sin ilska och sitt
beteende. Information behéver finnas pd olika platser, bade
lattillgiinglig pa nitet och 1 tryckt form. Det &r ocksé viktigt att det
finns information pé stillen dér en valdsutsatt person kan inhéimta
den utan utdvarens vetskap.

Samverkan med idéburen sektor

Den idéburna sektorn ir en viktig aktor for att staden ska kunna né
miénniskor och grupper som i regel inte kommer 1 kontakt med
stadens verksamheter. Det kan handla om foreningar, religitsa
samfund, fritids- och idrottsverksamheter och sociala foretag dér
ménniskor méts och bildar gemenskap. Genom en vil utvecklad
samverkan med civilsamhiillets aktorer kan dessa bli en del i det
universellt valdspreventiva arbetet dér begrinsande och skadliga
normer och virderingar kan bemdtas och féréndras.

Mal och delmal

Langsiktigt mal
Medarbetare 1 stadens verksamheter arbetar vildsférebyggande
utifrin ett normkritiskt forhallningssétt.

Delmdl for programperioden 2017-2020
o Medarbetare i stadens verksamheter har grundldggande
kunskaper i valdsforebyggande arbete utifran ett
normkritiskt forhaliningssatt. (Alla). Uppfolining: 2020

e Medarbetare i stadens verksamheter har grundldggande
kunskaper i arbete som férebygger hedersrelaterat vald och
fortryck, utifrén ett normkritiskt forhallningssitt. (Alla).
Uppfolining: 2020

e Medarbetare i stadens verksamheter med sérskilt ansvar for
forebyggande arbete har fordjupade kunskaper 1
véldsforebyggande arbete och om kopplingen mellan
maskulinitetsnormer och vald i niira relationer. (SoN, UtbN,
IdN, KuN, AN, SdN). Uppfilining: 2020

e Medarbetare i stadens verksamheter med sérskilt ansvar for
forebyggande arbete har fordjupade kunskaper 1 att arbeta
forebyggande mot hedersrelaterat vald och fortryck, och om
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kopplingen mellan normer och vald och fortryck. (SoN,
UtbN, IdN, KuN, AN, SdN). Uppfélining: 2020

Medarbetate i stadens verksamhet med sérskilt ansvar {or
forebyggande arbete har kunskaper i att se tecken pa
utsatthet och vagar fraga om det. (SoN, UtbN, IdN, KuN,
AN, AmN, SdN). Uppfolining: 2020

Chefer i stadens verksamheter med sérskilt ansvar {or
forebyggande arbete har fordjupade kunskaper om
véldspreventivt arbete. (SoN, IdN, UtbN, KuN, AN, AmN,
SdN) Uppfolining: 2020

Utformningen av det valdspreventiva arbetet anges i
lampligt policydokument i verksamheten, exempelvis
likabehandlingsplan eller motsvarande. (SoN, UtbN, IdN,
KuN, AN, SdN). Uppfoljning: 2018

Stadens valdspreventiva arbete &r samordnat, evidensbaserat
och av hig kvalitet. (KS, SoN, SAN) Uppféljning. 2020.

Léngsiktigt mal

Stockholmare och medarbetare 1 stadens verksamheter vet vart man
ska vinda sig om en vuxen valdsutsatt person vill ha stod alternativt
om ett bamn upplever vald, eller om en person som utdvar véld vill
sika hjélp for att foréndra sift beteende.

Delmdl for programperioden 2017-2020

Det finns lattillgénglig information pé flera sprak pd stadens
webbplats om var vuxna och barn som #r utsatta for vald i
nira relationer eller hedersrelaterat véld och fortryck,
respektive valdsutdvare, kan fa stod och hjélp. (SoN, SdN).
Uppfélining: 2018

Riktad information om st6d och hjilp till unga stockholmare
sprids via de arenor och verksamheter som de deltar i och
besdker, (IdN, KuN, UtbN, SoN, AmN, SdN) Uppfoljning:
2018.

Anpassad och tillgéinglig information om st6d och hjélp
sprids till hushall och till stadens egna och andra akttrers
verksamheter. (SoN, SdN). Uppfoljning: 2018
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Staden samverkar med idéburen sektor i syfte att né
personer och grupper som inte kommer i kontakt med
stadens egna verksamheter. (SoN, SdN) Uppfolining: 2019.
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Vuxna stockholmare som har
utsatts for vald i nara relationer
eller hedersrelaterat vald och
fortryck

Till stockholmare som utsatts fér vald i néira relation eller
hedersrelaterat vald och fortryck riktas arbete for att forebygga
fortsatt valdsutsaithet samt for att ge stéd och skydd utifran
individens behov.

Att vara utsatt for vald

Valdet orsakar stort lidande bade psykiskt och fysiskt hos dem som
uts#tts. Riskbruk av alkohol 4r exempelvis dubbelt s vanligt hos
personer som i vuxen alder har varit utsatta for allvarligt sexuellt
eller fysiskt vald #n hos dem som inte varit det. Symtom pé
posttraumatisk stress Skar markant och en studic om véldsutsatthet
och hilsa visade att hjértinfarkt dr tva till fyra ganger vanligare hos
kvinnor i dldern 56-74 &r, som varit utsatta for véld, én hos dem
som inte har varit det.”

Vissa personer paverkas av faktorer som gor dem extra sérbara vid
valdsutsatthet. En person kan vara paverkad av flera faktorer
samtidigt. Sddana faktorer dr exempelvis:

e Att ha en eller flera funktionsnedsittningar. Det kan
innebédra svarigheter att forflytta sig sjilv, kommunicera,
skota sin personliga hygien eller att forstd och skydda sig
mot att bli utnyttjad ekonomiskt. I vissa fall dr personen
beroende av andra for att klara sin vardag och det innebér en
sérskilt utsatthet. Har kan det ocksa finnas exempelvis
assistenter som personen ocksa har en néra relation till.
Inom en hederskontext anses det ofta skamligt att ha en
funktionsnedséttning vilket innebir en Skad utsatthet for en
person som lever i en sddan kontext.

e Att vara iildre. Aldre har ofta precis som personer med
funktionsnedsittning stérre behov av hjdlp frén
omgivningen vilket skapar ett beroende. Véldsutdvare kan
utdver partner ocksd vara exempelvis vardare eller vuxna
barn.

B NCK (2014). Vald och hilsa. En befollmingsundersokning om kvinnors och
mdns vildsutsatthet samt kopplingen till hdlsa.
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o Attleva i misshruk. Kvinnor som missbrukar kan vara
utsatta for vald frén flera olika personer, exempelvis andra
missbrukare och sin partner. Partnern kan skydda henne mot
andras vald samtidigt som partnern sjilv utsétter kvinnan for
véld, Ménga skyddade boenden tar inte emot kvinnor i
missbruk och ofta ses kvinnorna i forsta hand som
missbrukare och utsattheten ses som en konsekvens av
beroendet av alkohol eller droger. Droganvindning sesien
hederskontext som skamligt vilket kan géra en personien
sddan kontext dn mer utsatt.

s Aftt vara homo- eller bisexuell, transperson eller queer.
Vald i HBTQ-personers parrelationer osynliggdrs i vissa
fall, till en del beroende pa radande heteronormativa
forestillningar hos professionella.” Det kan exempelvis
handla om att véldet inte uppmérksammas for att den
professionelle inte ténker tanken att en kvinna kan utsétta en
annan kvinna f6r vald. Det ér inte lika vanligt att HBTQ-
personer soker hjilp for sin utsatthet.”. Transpersoner kan
vara extra utsatta, bade pa grund av att de har en sérskild
utsatthet for vald och for att det kan rida kunskapsbrist hos
professionella.” I en hederskontext betraktas det ofta som
avvikande att vara homo- eller bisexuell, transperson eller
queer, vilket gor att en sddan sarbarhetsfaktor har én storre
betydelse for personer i en sadan kontext.

e Att ha utlindsk bakgrund. Att ha utlindsk bakgrund kan
innebdra tkad sarbarhet i form av bland annat att socialt
niitverk kan vara mindre eller saknas, spréksvarigheter och
att kunskap om rittigheter och vart man ska véinda sig for att
fa hjilp saknas eller inte #r lika stora. Vissa personer med
utlindsk bakgrund har ocksé en osiker legal status i Sverige,
exempelvis for att de saknar uppehallstillstéand eller
uppehallsritt. Det kan innebéra en yiterligare sarbarhet i
form av att till exempel inte viga kontakta myndigheter for
hjalp.

e Attlevaien hederskontext. Att vara utsatt for
hedersrelaterat vald och foriryck kan utgdra en sérskild
sarbarhet. D4 en stor del av, eller hela, personens nitverk
kan vara inblandat i fSrtrycket har den utsatta inte nigon
nérstdende att viinda sig till for stéd och skydd. Ménga som
utsétts for hedersrelaterat vald och fortryck &r unga och ar

2 R¥SL (2008). Valdsamt Iika och olika. En skrift om vald i samkonade par
relationer.

2 Qocialstyrelsen (2015), Vald Handbok om socialtjdnstens och hdlso- och
sfukvdrdens arbete med vdld i ndra relationer

 Yolkhilsomyndigheten (2015), Halsan och hdlsans bestamningsfaktorer for
transpersoner
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darfor mer beroende av sitt nitverk, Aven ldre personer kan
vara sirskilt utsatta till fljd av detta.”

Detta #r exempel pé faktorer som kan innebéra extra sarbarhet.
Personer som péverkas av dessa faktorer dr individer och deras
situation och eventuella behov av stdd ar individuella.

Olika former av vald

Vald i ndra relationer och hedersrelaterat vald och fortryck kan ta
sig ménga olika utiryck. Manga ginger utdvas flera former i en och
samma relation och ofta forvirras vildet med tiden.

Fysiskt vald
Fysiskt vild kan bestd av alltifrin hirda grepp, knuffar och orfilar
till knytnévsslag, sparkar och anvéndande av vapen.

Psykiskt vald
Det psykiska valdet kan handla exempelvis om hot, tving,
trakasserier, glapord, forlgjliganden, kontroll och social isolering.

Sexuellt vald

Sexuellt vald kan innebdra att tvinga nagon till sexuella handlingar,
tvinga ndgon att titta pd pornografi, sexuella trakasserier, sexuellt
kriinkande sprak och valdtikt. Det kan ocksa handla om
konsstympning.

Materiellt och ekonomiskt vald

Materiellt och ekonomiskt vald kan besta av att ha sénder éigodelar
som betyder mycket for den andre, st6ld, att véigra den utsatta insyn
i ekonomin och ekonomisk kontroll.

Forsummelse

Vald i form av forsummelse riktas ofta mot personer med nedsatt
funktionsformaga som har svért att i vissa avseenden klara sig
sjilva. Det kan exempelvis handla om att inte ge den utsatta sin
medicin eller mat, att inte hjilpa personen till sin rullstol fran
singen och att inte ge hjélp med personlig hygien och annat.

Ibland utévas inte valdet aktivt si ofta, det ricker att det finns dér
latent och att den utsatta vet att det kar upprepas, for att skapa en
otrygg situation och begriinsa och kontrollera den utsatta i dennes
vardag.

M3e t ex Socialstyrelsen (2015), Vald Handbok om socialtidnstens och hdilso-
och sjukvdrdens arbete med vaid i néira relationer och NCK:s kunskapsbank,
neleu.se
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Om familjen har husdjur &r det inte ovanligt att valdsutdvaren dven
anvinder vald mot djuret for att kontrollera den eller de personer i
familjen som utsétts f6r vald. Handlingen att skada djur &r dubbel:
den skadar djuret och s&rar och skapar otrygghet hos den/de
vildsutsatta. Genom att utsétta djuret f6r vald kan forévaren
exempelvis forma den valdsutsatta att limna ett skyddat boende och
komma hem for att rddda djuret.

Insatser for vuxna stockholmare som har
utsatts for vald i niara relationer eller

hedersrelaterat vald och fortryck

Stockholmare som utsétts for vald ska fa adekvat stdd och skydd
utifrdn sina behov, vilket frimst beviljas av socialtjdnsten. Stodet
kan handla om bland annat skyddat boende och samtalsstdod
individuellt eller i grupp. De sarbarhetsfaktorer som lyfts ovan ska
sarskilt beaktas i syfte att sikerstilla att varje individ far det stéd
den behdver, Exempelvis behdver kunskapen om transpersoners
situation 6ka och adekvata stddinsatser sikerstillas. Det &r ocksa
viktigt med kunskap om hur personer med osiker legal status kan
ges skydd. Manliga véldsoffer riskerar i storre utstriickning att
avfirdas pa grund av kulturella genus- och maskulinitetsnormer,
eftersom riktiga” mén enligt dessa normer inte later sig utsittas for
vild och fortryck av nirstdende.” Det &r viktigt att sikerstélla att
mén som utsétts for vald i niira relation eller hedersrelaterat vald
och fortryck far stéd och skydd utifran sina behov precis som
kvinnor. ' |

Det dr viktigt att ocksd andra typer av stédbehov uppmérksammas,
inte minst ekonomiska. Den valdsutsatta kan ha blivit utnyttjad
ekonomiskt och har kanske inte insyn i och kontroll &ver sin
ekonomi. Utdver forsdrjningsstod ir det viktigt att underséka om
det finns behov av budget- och skuldradgivning tidigt i kontakten
med den utsatta for att sa 1angt som mdéjligt forhindra att
ckonomiska problem viixer sig stirre. I bilaga 2 néimns kortfattat
ndgra av de insatser och verksamheter som staden idag
tillhandahaller for valdsutsatta stockholmare. Insatser ges enligt
socialtjinstlagen och #r individuellt behovsprovade.

5 S0U 2015:55 Nationell strategi mot méns vald mot kvinnor och
hedersvelaterat vald och fortryck
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Samverkan

Samverkan mellan myndigheter, med det civila samhéllet samt
inom den egna organisationen #r av stor vikt. Valdsutsatta personer
och personer som utdvar véld finns inom socialtjénstens alla
verksamhetsomraden. Det dr dirfor av stdrsta vikt att det finns en
fungerande intern samverkan, sa att vildsutsatta personer eller barn
och unga som upplevt vild ska kunna erbjudas kvalitativt st6d och
att valdsutdvare kan motiveras till att soka hjilp for att upphéra med
sitt valdsutévande. Polisen &r en viktig samverkanspart exempelvis
vid riskbedémning och fragor som rér kontaktférbud men ocksa f6r
att motivera valdsoffren till att viga gora en polisanmélan. Det &r av
hogsta vikt att samverkan mellan skolan och socialtjénsten dr vil
fungerande for att barn och ungdomar ska f& rétt hjalp i rétt tid.
Primirvard och specialistvard 4r ocksa viktiga samverkansparter
sivil pd strategisk niva som runt enskilda valdsutsatta personer.
Socialtjfinsten behdver dven samverka med exempelvis skyddade
boenden och andra utforare av insatser.

Mal och delmal

Langsiktigt mal

Vuxna stockholmare som har utsatts f6r véld i néra relation eller
hedersrelaterat vald och fortryck, far stéd och skydd utifrén sina
behov, oavsett var i staden de bor.

Delmdl for programperioden 2017-2020
» Medarbetare i verksamheter vars mélgrupp bland aimat &r
vildsutsatta vuxna har kompetens om valdsutsatthet,
sdrskilda sarbarhetsfaktorer och valdets konsekvenser. (SoN,
AN, SdN). Uppfolining: 2019

e Medarbetare i verksamheter vars malgrupp bland annat r
véldsutsatta vuxna har kompetens om hedersrelaterat vald
och fortryek och dess konsekvenser. (SoN, AN, SdN).
Uppfolining: 2019

¢ Socialtjinsten gér en strukturerad hot- och riskbedémning i
alla #renden som ror valdsutsatthet. Vid hedersrelaterat vald
och fértryck anvinds ett beddmningsinstrument anpassat for
detta. (SoN, SAN). Uppfoljning: 2018

s Stadens bostadsbolag bidrar till att hyresgisterna fir tillgéng
till information om vad man som granne kan gbra om man
ir orolig for att en granne &r utsatt for, eller att ett bamn
upplever, vald i nira relationer eller hedersrelaterat vald och
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fortryck, samt samverkar med fastighetsdgarforeningar och
hyresgastforeningar om detta. (Bo-bolagen). Uppfolining:
2018

Stadens arbete riktat till valdsutsatta vuxna stockholmare &r
samordnat, evidensbaserat och av hog kvalitet. (KS, SoN,
SAN) Uppfolining: 2020.

Staden samverkar med polis, &klagare, hilso- och sjukvéard
samt idéburen sektor savil pé strategisk niva som runt
enskilda valdsutsatta vuxna. (SoN, SAN) Uppfolining: 2018.
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Barn i Stockholm som har upplevt
vald i nara relationer eller
hedersrelaterat vald och fortryck

Till barn som har upplevt vald mellan nérstdende vuxna eller sjilva
varit direkt utsatta for vald frin en nérstdende, samt barn som
upplevt hedersrelaterat vald och fortryck, riktas arbete for att
forebygga fortsatt valdsutsatthet samt for att ge stod och skydd
utifrdn barnets behov.

Barn som blir direkt utsatta for vald

Drygt 13 procent av barn i hogstadiedlder i Sverige har blivit utsatta
for vald av en nérstdende, varav tre procent upprepade ganger.*® Det
verkar finnas en viss verlappning mellan att utsétta sin vuxna
partner for vald och att utsétta sina barn, studier visar att ndgonstans
mellan 20 och 70 procent av barnen som har upplevt vald frdn ena
foridldern mot den andra ocksa sjilva har blivit direkt utsatta. Vissa
studier pekar ocksf pd samband mellan méns vald mot kvinnor och
sexuella dvergrepp mot barn.”’ Barn med olika typer av
funktionsnedsiittningar och kroniska sjukdomar &r sérskilt utsatta
och uppger dubbelt si ofta som andra barn att de har blivit slagna.”®

Vald mot barn kan ta sig minga uttryck. Fysiskt vald kan vara
exempelvis slag, sparkar, knuffar, dra i haret, skakning, brinna
anvindande av vapen. Psykiskt vald kan vara att systematiskt
utsitta barnet for nedvirderande omdémen, krankningar eller
kinslomissigt lidande. Det sexuella valdet innefattar alla former av
sexuella handlingar som barnet patvingas av en annan person,
diribland att titta pA pornografi, att ndgon blottar sig for barnet,
sexuella overgrepp och valdtakt.

Tecken pa att bam #r utsatta for vald kan givetvis vara fysiska, som
blamdrken, sér, frakturer, tandskador och inre blgdningar, men
ocksa mer psykiska och beteendemissiga. Det kan handla om
svarigheter i skolan, skolfranvaro, oro, &ngest, sjilvskadebeteende,
stmnsvarigheter och sjdlvmordsforsok.

26 Ridda Barnen. Defta borde alla veta om barnmisshandel.

7 Heimer, Gun, Bjtrck, Annika, Kunosson, Chrystal (red.) Valdsutsatta kvinnor
— samhiillets ansvar.

% 1ansson, Staffan, Jernbro, Carolina, Lingberg, Bodil. Kroppslig bestraffning
och anman krdnkning av barn i Sverige — en nationell kartldggning 2011.
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Vald mellan ndrstaende vuxna

Ungefiir tio procent av barnen i Sverige har upplevt vald frin den
ena forildern mot den andra, fem procent gor det ofta.” Det kan
ocksé handla om vald frdn en forilder mot en ny partner eller vice
versa. Vissa barn dr mer utsatta #in andra, déribland barn till

separerade forildrar och barn som har en funktionsnedsitining eller
kronisk sjukdom.

I programmet har begreppet “upplevt véld” valts istillet for “barn
som bevitinar vald”. Barn som ser eller hor vald som utbvas av en
fordlder mot den andra “bevittnar” inte bara véldet. Barnet kan inte
betrakias som en utanforstiende person i en sddan situation, nér
dess tva nirmaste och oftast viktigaste personer utsétter respektive
utstitts for vald, dessutom ofta i barnets hem. Begreppet “upplever”
innefattar ocks4 alla sinnen, barnet kan exempelvis hora och dérmed
uppleva att en fordlder utsitts for vald av den andra, utan att se det
ske. Givetvis innefattar begreppet &ven barn som sjélva blir direkt
utsatta for vald av en nérstdende.

Det vanligaste 4r att valdet riktas frén pappan till mamman men det
omvinda forekommer ocksa, liksom vald i samknade foréldrapar.
Barn uppfattar ofta vad som sker, och valdets konsekvenser, dven
om de inte fysiskt har varit med i rummet vid valdstillfillet. Ménga
barn upplever en stor vanmakt och maktlgshet nér en fordlder blir
utsatt f6r vald, en del forsoker gd emellian for att stoppa valdet.

Forildrarna ér de som primirt ska ge sina barn trygghet och
omvardnad. Barnet behéver en stabil och trygg milj6 for att
utveckla en trygg anknytning till sina forildrar och behéver fa sina
behov bekriftade och bli sedda av forildrarna. Konflikter mellan
fordldrarna gor ofta att de inte kan tillgodose dessa behov hos
barnet. Att uppleva vald av och mot sin forilder kan dérfor
betraktas som psykisk misshandel och det kan i ménga fall vara
traumatiskt for barnet. En del barn som har upplevt vald uppvisar
tecken pa posttraumatisk stress (PTS) i form av exempelvis
mardrémmar, koncentrationssvérigheter och undvikande av det som
paminner om hindelsen. Andra symtom som kan uppsta &r
singvitning, ont i magen och utdtagerande alternativt indtvéint
beteende. Stdrre barn och ungdomar kan ibland rymma hemifran
eller bérja anvinda droger som en reaktion pa att de far illa. Det ar
viktigt att vuxna som méter barn och ungdomar i barnomsorg, skola
och fritidsaktiviteter har kunskap om tecken pa att ett barn far illa.
Barn berittar sillan om sin utsatthet pd grund av rédsla, lojalitet,

¥ Heimer, Gun, Bjorck, Annika, Kunosson, Chrystal (red.) Vdldsutsatta kvinnor
— samhdllets ansvar.,
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skuld och skam. Barn som har det svart hemma behdver ha bra
relationer till stabila vuxna, som kan bekrifta deras upplevelser och
ge kinslomissigt och annat stéd for barnet att hantera sin situation.”

Alla vuxna som kiinner oro for eller fir veta att ett barn far illa bor
anmila det till socialtjinsten. Manga medarbetare i staden dr ocksa
skyldiga att gora det ufifrén att de 1 sitt arbete omfattas av
anmilningsplikten i 14 kap. 1§ socialtjéinstlagen.

I bilaga 3 nimns kortfattat nigra av de insatser och verksamheter
som staden idag tillhandahalier for véldsutsatta stockholmare.
Insatser ges enligt socialtjiinstlagen och &r individuellt
behovsprivade

Mal och delmal

Langsiktigt mal

Barn i Stockholm som har upplevt vald i néra relationer eller
hedersrelaterat vald och fortryck, far stdd och skydd utifién sina
behov, oavsett var i staden de bor.

Delmdl for programperioden 2017-2020
e Ritten till en obruten skolging for alla barn sékerstills och
barn i skyddat boende erbjuds skolundervisning inom en
vecka fran ankomst till boendet’ (UtbN, SoN, SdN)
Uppfoljning: 2018

s Riften till forskola sikerstiills for barn i skyddat boende déir
det #ir méjligt utifrdn en beddmning av sékerhet och barnets
basta. (SAN). Uppfoljning: 2018

» Valdsutsatta vuxna i behov av skyddat boende som har
medftljande barn erbjuds barnanpassat skyddat boende.”
(SAN) Uppfoljning: 2018

3% Heimer, Gun, Bjorck, Annika, Kunosson, Chrystal (red.) ¥éldsutsatta kvinnor
— samhdllets ansvar och Socialstyrelsen (2015), Vild. Handbok om
socialtjdnstens och hélso- och sjukvdrdens arbete med vald i ndra relationer

*! Detta mal giller barn som bor med sin fordlder pa skyddat boende i
Stockholms stad. Ansvaret fr barnets skolging Higger hos vardnadshavaren. Om
det #r mojligt utifrin siikerhetsaspekten gr barnet kvar i sin gamla skola. Om
socialtjinsten 1 sin sdkerhetsbeddmning i samrid med det skyddade boendet och
forildern kommer fram till ait barnet inte kan g kvar i sin gamla skola, ska
socialtjinsten stotta virdnadshavaren i att ordna skolplats till barnet i en ¥implig
skola, vid behov med hjilp frén utbildningsforvaliningen. 1 de fall barnet inte kan
ga i skolan utanfor boendet ska utbildningsforvaltningens pedagoger for barn i
skyddat boende kontaktas.

32 Regreppet "barnanpassat boende” #r vitt och innebir att boendet ska vara
utformat for att ta emot medfdljande barn. Det kan exempelvis handla om att det
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e Socialtjansten sikerstiller att barn som upplevt vald i néra
relationer vid behov erbjuds stddsamtal eller annat lampligt
stéd pd kort och lang sikt. (SAN) Upp/foljning: 2018

e Socialtjsinsten sikerstiller att barn som upplevt
hedersrelaterat v&ld och fortryck vid behov erbjuds
stodsamtal eller annat lampligt stdd pé kort och lang sikt.
(SdN) Uppfoljning: 2018

e Medarbetare i socialtjinst, skola, firskola, kultur- och
idrottsverksamhet har kunskaper om barn som upplever vald
i nira relationer och valdets konsckvenser, dr medvetna om
anmilningsplikten och vagar fraga om véldsutsatthet. (SoN,
SdN, UtbN, KuN, 1dN) Uppfolining: 2019

e Medarbetare i socialtjénst, skola, férskola, kultur- och
idrottsverksamhet har kunskaper om barn som upplever
hedersrelaterat vild och fortryck och valdets konsekvenser,
4r medvetna om anmilningsplikten och vagar fraga om
valdsutsatthet. (SoN, SdN, UtbN, KuN, IdN) Uppfoljning:
2019

e Blivande jour- och familjehemsforildrar har kunskaper om
barn som upplever vald i nira relation och mojliga
konsekvenser av detta. (SoN, SdN) Uppfiljning: 2019

e Blivande jour- och familjehemsforéldrar har kunskaper om
barn som upplever hedersrelaterat vild och fértryck och
méjliga konsekvenser av detta. (SoN, SAN) Uppfoljning:
2019

o Stadens arbete riktat till barn som upplevt vald i néra
relationer eller hedersrelaterat vald och fortryck &r
samordnat, evidensbaserat och av hog kvalitet. (KS, SoN,
SdN) Uppfoljning: 2020.

o Staden samverkar med polis, aklagare, hélso- och
sjukvirden samt idéburen sektor sévil pd strategisk nivd
som runt enskilda barn som upplevt véld i néra relationer
eller hedersrelaterat vald och fortryck. (SoN, UtbN, SdN)
Uppféljning: 2018,

finns personal med kompetens om barn, leksaker och aktiviteter eller verksamhet
for barn.
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Stockholmare som utévar vald i
nara relationer eller
hedersrelaterat vald och fortryck

Arbetet som riktar sig till stockholmare som utdvar véld i néra
relationer eller hedersrelaterat vald och fortryck syftar till att
personen forindrar sitt beteende och shutar utéva vald.

Att arbeta med insatser till valdsutivare och ldgga ansvaret for
beteendeforandring dér &r en viktig utveckling i arbetet mot att nd
malet att vald i néra relationer och hedersrelaterat vald och fortryck
ska upphora. Detta innebiir inte att arbetet for att stotta och skydda
dem som utsitts ska nedprioriteras.

Misshandel och annat vald i nira relation, liksom olika uttryck av
hedersrelaterat vald och fortryck, dr straffbart. Det &r inte stadens
uppgift att utreda brottsliga handlingar eller utdela straff. Ddremot
kan och ska stadens socialtjanst spela en viktig roll i att ge st6d till
personer som utsétts for vald att orka och viga anméla
valdsutdvaren for att pa sa siitt bidra till att fler valdsutvare doms.

Stadens program har fokus pa bade strukturell och individuell niva,
med ett brett, tidigt forebyggande arbete riktat till alla stockholmare
och ett individinriktat stod till dem som utdvar vald.

Stéd och behandling av valdsutivare pd individnivd handlar bland
annat om attitydforiindring, att ta ansvar for sina handlingar och val
och att l#ra sig hantera aggression och impulser utan att bruka véld.

Mal och delmal

Langsiktigt mal

Stockholmare som utdvar vald i nira relationer elier hedersrelaterat
vald och fortryck, erbjuds stdd for att sluta utdva véld, oavsett var i
staden de bor.

Delmdl for programperioden 2017-2020
o Stadsdelsnimnderna har rutiner for att motivera personer
som utdvar vald i nira relation till att ta emot stéd for att

upphéra med véldet (SAN, SoN, AN) Uppfoljning: 2018

s Stadsdelsnimnderna har rutiner for att motivera personer
som utdvar hedersrelaterat vald och fortryck till att ta emot
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stod for att upphora med véldet (SdN, SoN, AN)
Uppfolining: 2018

Personer som utdvar vald i nira relationer erbjuds och
motiveras till samtalsstod eller behandling. (SdN, SoN, AN)
Uppfolining: 2019

Personer som utdvar hedersrelaterat vald och fortryck
erbjuds och motiveras till samtalsstdd eller behandling
(SdN, SoN, AN) Uppfoljning: 2019

Stadens arbete riktat till valdsutdvare 4r samordnat,
evidensbaserat och av hég kvalitet. (KS, SoN, SdN)
Uppfolining: 2020, ‘

Staden samverkar med polis, &dklagare, hilso- och
sjukvéarden samt idéburen sektor savil pa strategisk niva
som runt enskilda valdsutévare. (SoN, SAN) Uppfolining:
2018.
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e Operation kvinnofrids avsiktsforklaring 2014-2020

Operation kvinnofrids strategi for att motverka véld i néra

relation 2016-2020

Stockholms stads budget f6r 2015 och 2016

Stockholms idrottspolitiska program

Skolprogram for Stockholms stad
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Bilaga 2. Stod och insatser till valdsutsatta
vuxna

* Skyddat boende
Insatsen skyddat boende innebir sivil skalskydd som psykosocialt stod, exempelvis krissamtal,
stdd och hjilp vid polisanmélan och ansdkan om skyddade personuppgifter. Om den véldsutsatta
personen har barn kan det/de f5lja med till boendet. Vissa boenden har sérskild inriktning, sasom
kvinnor i missbruk eller hedersrelaterat véld och fortryck. Skyddat boende #r en bistandsbeddmd
insats.

e Mellanboende
Efter utflytt frin skyddat boende kan personen ibland erbjudas s kallat mellan- eller
utslussningsboende, ibland i véintan p4 en permanent bostad. Mellanboendet &r mer "8ppet” &n
skyddat boende men fortfarande med visst stod.

¢ Stid- och informationssamtal
Den som ir utsatt f5r vald kan fa stédsamtal inom socialtjéinsten. Ofta erbjuds ocksa ett par
samtal utan bistandsbeslut, som da #r mer inriktade pé att informera om vilket stdd som finns att
f&. Unga vuxna upp till 26 ar som lever i en hederskontext kan ocksé f vigledning och
samtalsstod fran Origo, ett resurscentrum som drivs i samarbete mellan kommunerna i
Stockholms lidn, Polismyndigheten i Stockholms Lin och Stockholms ldns landsting och har
fokus pa ungdomar och unga vuxna som lever i en hederskontext.

¢ Kontaktperson eller stodperson
En kontaktperson eller stodperson bistar med psykosocialt och dven praktiskt st6d pd lite lingre
sikt, exempelvis efter utflytt frin skyddat boende till ett eget boende eller sa kallat
“mellanboende” eller “utslussningsboende”.

s Ekonomiskt bistand
Att liimna en relation didr man utsatts for vald, ibland i ett akut skede, kan innebéra att man
hamnar i en svar ekonomisk situation. Akut ekonomiskt bistind kan beviljas med kort varsel och
vid beddmningen av ritten till ekonomiskt bistind ska hénsyn tas till om personen &r utsatt for
vald 1 néra relation.

¢ Budget- och skuldridgivning

Stadsdelsnimnderna erbjuder budget- och skuldradgivning till personer i behov av detta. Det
kan vara ett viktigt stéd for personer som har utsatts f6r véld i en nira relation och kanske inte
haft insyn i och kontroll ver ekonomin, eller har blivit utnyttjade ekonomiskt.
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Stodverksamheter”

e Kriscentrum for kvinnor och barn

Kriscentrum #r ett skyddat boende for kvinnor och eventuella medftljande barn. Hir ges
psykosocialt stod och boendet har skalskydd. Kriscentrum har nagra rum dér de boende kan ha
med sig husdjur.

e Kruton
Kruton r ett skyddat boende for ungdomar och unga vuxna mellan 16 och 25 ar som dr utsatta
for hedersrelaterat vald och fortryck. Aven hér finns skalskydd och psykosocialt stod.

s« Hyvilan
Hvilan ir ett skyddat boende for hemlosa kvinnor. Aven aktivt missbrukande kvinnor tas emot,
Skalskydd och psykosocialt stod erbjuds.

e Samtalsmottagningen
Staden har en samtalsmottagning diir valdsutsatta vuxna kan fa professionellt samtalsstod.

e Relationsvildscentrum Sydost
Relationsvaldscentrum Sydost drivs av tre stadsdelsnimnder i samverkan och erbjuder
samtalsstéd till valdsutsatta vuxna och personer som utévar vald i néra relationer.

s Relationsvildscentrum
Relationsvaldscentrum drivs av fyra stadsdelsnimnder i samverkan med nagra kranskommuner,
dklagarmyndigheten och polisen. Har ges samlat stéd under réttsprocessen till valdsutsatta som
har gjort en polisanmélan.

» . Kvinnojourer och skyddade boenden drivna av andra aktirer :
Staden samverkar i enskilda #renden med ett stort antal ideella kvinnojourer, framforallt
avseende att ge skyddat boende, och med privata boenden.

3 Avser verksamheter aktuella 2016,
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Bilaga 3. Stod och insatser for barn som upplevt
vald i néra relationer eller hedersrelaterat vald
och fortryck

Barn som har upplevt véld i néra relationer eller hedersrelaterat vald och fortryck erbjuds
samtalsstdd i olika former. Ofta anviinds den sa kallade Trappanmodellen men dven Aggression
Replacement Training (ART) och Tryggare barn &r arbetssitt och metoder som anvénds. St6d
kan ges individuellt eller i grupp och anpassas efter barnets alder, mognad och behov.
Familjebehandling erbjuds ocksa ofta, vilket innebér att hela familjen far stéd ihop. For
ungdomar frdn 16 4r som har varit utsatta for hedersrelaterat véld och fortryck finns ocksa Origo,
ett resurscentrum som drivs i samarbete mellan kommunerna i Stockholms l4n,
Polismyndigheten i Stockholms Lan och Stockholms lans landsting och som ger stdd och
viigledning till barn och unga vuxna som lever i en hederskontext.

Maénga skyddade boenden ger psykosocialt stid till barn som bor dér med en férélder. Barn som
bor pé skyddat boende i Stockholm och inte kan g i vanlig skola utanfor boendet erbjuds
undervisning via stadens utbildningsfdrvaltning.

For barn som har upplevt véld finns Barnahus, som #r en samverkan mellan staden, nigra
kranskommuner, polisen och &klagarmyndigheten. Dér kan barn fa hjilp av alla aktuella
instanser pa ett och samma stille.




