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Sammanfattning

Kommunstyrelsen fick i kommunfullméktiges budget for 2016 1
uppdrag att se dver samordning, styrning och finansieringslésningar
avseende gronstrukturfragor inom Stockholms stad med syfte att
staden ska kunna viixa pa ett hallbart sitt. Stadsledningskontoret
presenterar i detta drende forslag till nya riktlinjer for planering,
projektgenomforande och forvaltning av parker och naturomréden.

Forvaltningen &dr positiv till remissforslaget och vilkomnar sarskilt
inrdttandet av en ny strategisk samordningsgrupp som ges ett hel-
hetsansvar med syfte att stddja genomforande och samordning inom
staden. Forvaltningen saknar emellertid ett mer ingéende resone-
mang om budget for stadsdelsndmndernas stadsmiljoverksamhet.
Idag tilldelas investeringsmedel och kostnadstéickning ges for av-
skrivningar men medel for drift foréindras inte parallellt. I samband
med nya investeringar 6kar ocksa driftskostnaderna eftersom #ven
nya anldggningar maste skotas. Forvaltningen vill dérfor sérskilt
péapeka att vid investeringar bor dven tilldelade medel for drift 6ka
for att nyttan av de nya investeringarna ska upplevas.
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Bakgrund

Kommunstyrelsen fick i kommunfullméktiges budget for 2016 1
uppdrag att se §ver samordning, styrning och finansieringslsningar
avseende gronstrukturfragor inom Stockholms stad med syfte att
staden ska kunna vixa pa ett hallbart sétt. Stadsledningskontoret
presenterar i detta drende forslag till nya riktlinjer for planering,
projektgenomforande och forvaltning av parker och naturomraden
med utgidngspunkt fran stadens miljéprogram och Gversiktsplan. I
riktlinjerna redovisas gemensamma forhéllningssitt, de mest rele-
vanta malen for parker och naturomraden samt strategisk vigled-
ning for hur mélen ska omséttas i de centrala processerna. En viktig
del av genomforandet &r att en ny strategisk samordningsgrupp bil-
das och att inriktningen beaktas i upprittande av forslag till kom-
munfullmiktiges budget for 2017.

Sammanfattning av drendet

Dessa riktlinjer tydliggtr uppdraget for stadens nimnder och bo-
lagsstyrelser och ger stod for hur stadens tjénstemén ska arbeta
langsiktigt med parker och naturomraden. Utgéngspunkten &r vis-
ionen om ett Stockholm for alla och de planeringsinriktningar och
strategier som ldggs fast i Stockholms stads 6versiktsplan och mil-
jOprogram.

Kap 1. Bakgrund

Ger en kortfattad bakgrund till gronstruktur, parker och naturom-
rdden for att séitta rikilinjerna i ett sammanhang och ge overgri-
pande utgangspunkter for stadens arbete. '

1.1 Stockholms grinstruktur.

Stockholms stad utgér navet i en expansiv storstadregion med en
uttalad ambition att bygga ett stort antal nya bostéder i en téit och
grom stad. For att lyckas behéver staden ta tillvara och utveckla de
bld och grona inslagen 1 stadslandskapet och gora det till en aktiv
stadsbyggnadskomponent. Stadens gréna och bla kvaliteter utgors
bland annat av naturomraden, vattenomraden, parker, torg, gator
och bostadsgardar. De kan ocksa finnas pa byggnaders tak och vig-
gar. De kan vara stora eller sma och finnas pé bade privat och all-
mén mark. Tillsammans skapar dessa olika miljéer det nétverk som
brukar bendmnas stadens gréna infrastruktur.

1.2 Stockholmarnas parker och naturomraden.

Stadens parker och naturomraden #r vilbestkta och stockholmarna
har 6verlag goda mojligheter till rekreation i boendemiljén. Cirka
40 procent av kommunens yta utgdrs av gronomraden av olika slag,

planering, genomférande och férvaltning av  och 17 procent utgors av vattenytor, Cirka en tredjedel av dessa
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gronomraden utgors av parkmark och resten dr det som klassificeras
som naturmark. De gréna omrédena fyller en rad olika funktioner
och stadens parker rymmer exempelvis fler &n 230 lekplatser enligt
stadens egen parkdatabas. Utover parker och gronomraden dger och
forvaltar Stockholms stad naturreservat och forvaltar andra natur-
omraden utanfor stadens gréinser. Dessa ér en del av den regionala
gronstrukturen och viktiga friluftsomraden for stockholmarna, ex-
empelvis Nackareservatet. Den regionala gronstrukturen som om-
fattar bade vatten och grénska har sammantaget stora ekologiska,
rekreativa och kulturella varden.

1.3 Ansvarsfordelning och styrning.

Ansvaret for planering, genomftrande och forvaltning av parker
och naturomraden delas mellan flera av stadens nimnder och bo-
lagsstyrelser. Stadsdelsndmnderna har huvudansvaret for drift och
investeringar i stadens parker och naturomraden inom Stockholms
stad.

Stadens 6vriga nimnder och bolagsstyrelser har delansvar for par-
ker och naturomraden:

e Trafikndmnden ansvarar for belysning, de kommuncentrala par-
kerna, (Kungstradgarden, Strémparterren, Berzelii park, Norra
Bantorget, Arstafiltet och Jirva friomrde), samt for samord-
ning av stadsdelsndmndernas stadsmiljéverksamhet. Inom
ndmndens verksamhet finns stadens stadstridgirdsmaéstare.

e Exploateringsndmnden ansvarar for férvaltning av stadens obe-
byggda mark, markexploaterings- och byggnadsverksamhet
samt stadens del av genomforandet av gillande detaljplaner av-
seende gator, végar, torg, parker m.m.

e Stadsbyggnadsndmnden ansvarar for stadens planléiggning ge-
nom Oversiktsplanen och detaljplaner f6r bland annat grénstruk-
turen samt inrdttande och upphivande av naturreservat m.m. en-
ligt miljobalken.

e Milj6- och hélsoskyddsndmnden ansvarar {or miljoévervakning,
skotselplaner for naturreservat och bistar med expertkompetens
och strategiska underlag vad géller utveckling av biologisk
mangfald.

e Idrottsndmnden, SISAB, stadens bostadsbolag m.fl. ansvarar for
fastigheter som tillsammans med parker och naturomraden utgor
stadens samlade friytor.

e Fastighetsndmnden dger och forvaltar de naturreservat och
andra naturomraden som ligger utanfoér Stockholms stad.
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1.4 Syfte med ”Griénare Stockholm”.

e Malgruppen for riktlinjerna dr i forsta hand de politiker och
tjinstemén som ansvarar for olika delar av utveckling och skot-
sel av parker och gronomraden, men dven exempelvis bygg- och
fastighetsbranschen, konsulter och stockholmarna i allménhet.

e Syftet med riktlinjerna &r att med utgangspunkt frén stadens
Overgripande vision och mal ldgga fast generella riktlinjer for ett
gronare Stockholm och att ge strategisk vigledning f6r hur ma-
len ska omsittas i det praktiska arbetet med planering, genomfo-
rande och forvaltning.

e Riktlinjerna Gronare Stockholm konkretiseras i sin tur i t.ex.
lokala parkplaner som beslutas av stadsdelsndmnderna och i te-
matiska kunskapsunderlag och planeringsverktyg som ger prak-
tisk végledning pa tjénstemannaniva. Denna typ av underlag
uppdateras 16pande i takt med att forutséttningar &dndras.

1.5 Ekonomisk styrning.

Riktlinjerna ”Gronare Stockholm™ genomfors precis som dversikt-
plan och miljéprogram inom stadens ordinarie planerings- och upp-
foljningsprocesser. Det innebér att ekonomiska resurser for att ge-
nomfbra riktlinjerna pa en 6vergripande niva fordelas i kommun-
fullméktiges arliga beslut om budget. En god ekonomisk styrning
nir det giller parker och naturomraden forutsétter en balans mellan
investerings- och driftmedel och detta behéver foljas upp och utvir-
deras l6pande. Den strategiska samordningsgruppen som inréttas
ansvarar for att uppf6ljningen av savil ekonomi som verksamhet
blir rittvisande och relevant.

Kap 2. Utmaningar och giillande mal for ett grionare och tiitare
Stockholm.

Redovisar stadens beslutade malbild for parker och naturomrdden
samt de utmaningar som finns for att na dit.

2.1 Stockholm och omviirlden.

Stockholm #r en av ménga stdder som genom sina beslut kan pé-
verka savil den enskilda ménniskan som utvecklingen i vérlden.
Det finns en handfull internationella mal och konventioner som pé
olika sitt &r relevanta for arbetet med stadens parker och naturom-
réden. Konventionen om biologisk méangfald (Férenta nationerna),
Barnkonventionen (Férenta nationerna), den Europeiska landskaps-
konventionen (Europarddet), FNs hallbarhetsmél och klimatavtalet i
Paris 2015. Genom samverkan med andra kommuner och myndig-
heter kan forvaltningen av gronstrukturen dven bidra till att uppfylla
de nationella miljomalen.
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2.2 Milbild i stadens vision och budget.

Kommunfullmiktige har lagt fast en rad 6vergripande och mer
verksamhetsspecifika mal som berér utveckling och forvaltning av
stadens gronomraden. Utgdngspunkten dr Etf Stockholm for alla —
Vision 2040 som beskriver en stad som héller ihop dér det finns
balans mellan sociala, ekonomiska, ekologiska och demokratiska
vérden.

2.3 Mijligheter och utmaningar for en gronare och titare stad.
Fram till & 2030 planerar Stockholm for 140 000 nya bostéder. En
motsvarighet till ett sd intensivt bostadsbyggande skedde under mil-
jonprogrammet da omlandet togs 1 ansprék for att skapa nya stads-
delar. Stockholm befinner sig nu i en historisk tid nér bostéder, ser-
vice och offentliga ytor behdver tillkomma genom att omvandla och
komplettera i redan byggda miljéer och pa sé sétt skapa en tétare
stad.

2.4 Gemensamma forhallningssiitt.

Savél planering som forvaltning handlar alltid om avvigningar och
om att skapa bista mojliga helhetslosning. For att uppna stadens
mal och langsiktigt sdkra en hillbar mark- och vattenanviindning &r
det lika viktigt att skapa och forstérka vérden i parker och natur som
att langsiktigt forvalta de viarden som finns.

Kap 3. Overgripande riktlinjer.
Redovisar riktlinjer for hur malen for parker och naturomraden ska
omsdttas inom stadens verksamheter.

3.1 Stockholmarna ska ha god tillgang till parker och natur
med higa rekreation- och naturvirden.

Den 6vergripande malbilden i vision, 6versiktsplan och miljépro-
gram &r att alla stockholmare ska ha tillgang till parker och natur
med hdga rekreativa och ekologiska virden. Parker och natur ska
vara en del av stadens offentliga rum som kopplar ihop staden och
som bidrar till en levande och trygg stad for alla. De offentliga
rummen ska vara av hog kvalitet och svara mot olika typer av be-
hov. Medborgarna ska kunna vara delaktiga kring utvecklingen av
sina grona miljoer.

3.2 Trygga en livskraftig gronstruktur med rik biologisk mang-
fald.

Milbilden i vision, dversiktsplan och miljoprogram é&r att Stock-
holm ska vara en av vérldens renaste och vackraste huvudstéder
med en livskraftig gronstruktur och rik biologisk mangfald. Stadens
gréna och blaa karaktér &r en central del av Stockholms identitet
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och attraktivitet for savil innevanare som bestkare. Ny bebyggelse
ska samspela med landskapets kvaliteter och gronstrukturens virden
och funktioner.

3.3 Ett effektivt resursutnyttjande och samspel mellan forvalt-
ning och utveckling.

Parker och naturomraden representerar stora vérden som har byggts
upp under lang tid. Malbilden i vision och Kf-budget &r att stadens
resurser alltid ska utnyttas effektivt. Staden ska ddrmed ha en lang-
siktigt héllbar och ansvarstagande forvaltning av parker och natur-
omraden for att behélla och vidareutveckla stadens attraktionskraft.
Begreppet ekosystemtjénster ska arbetas in som verktyg i stadsut-
vecklingen och integreras i ekonomiska stéllningstaganden i sam-
band med exploatering och forvaltning.

Kap 4. Strategisk viigledning.
Beskriver hur grona kvaliteter ska sdkras i stadens centrala proces-

ser. Under faserna planering och utredning, genomforande och
forvaltning beskrivs hur gréna kvaliteter behandlas i olika steg.
Sedan ges en strategisk vigledning for vilka fragor som beslutsfat-
tare och tidnstemdn bor ta stillning till for att pa sa sdtt uppfylla
stadens dvergripande mal.

4.1 Planering och utredning.

I planeringsskedet skapas grundlidggande forutséttningar for ut-
veckling och s#kerstillande av de grona kvaliteterna i staden. I
denna fas sker dialog och samrad med invanare och andra aktdrer.
Staden gor strategiska avvigningar mellan olika intressen och mar-
kansprak i enlighet med de mal och strategier som laggs fast i Gver-
siktsplanen. For att uppna en god helhetslésning behdver viktiga
allménna intressen, sdsom behovet av parker och naturomraden,
finnas med och vdgas mot andra intressen tidigt i processen.

4.2 Genomforande.

Under genomftrandefasen blir bygghandlingar till verkliga anldgg-
ningar och objekt. I denna fas involveras i forsta hand de som har
ansvar for byggprocessen. Staden sdkerstéller i detta skede att all-
ménna intressen tillgodoses i enlighet med de planer som lagts fast
och att projekten genomfors sa effektivt som mdjligt.

4.3 Forvaltning.

Stadsdelsndmnderna ansvarar for drift och underhéll av parker och
naturomraden inom Stockholms stad, med undantag for de s kal-
lade kommuncentrala parkerna som trafiknimnden ansvarar for.
Trafikndmnden har samordningsansvar sé att férvaltningen av par-
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ker och naturomréaden haller en likvardig nivé inom staden. Fastig-
hetskontoret ansvarar for de naturomrdden utanfor stadens gréinser
som #igs av staden samt méanga byggnader i stadens parker. Forvalt-
ningsfasen upptar den stérsta delen av anldggningarnas livsldngd
och varje ar av forvaltning kan ses som en form av investering i att
Oka vérde pa parker och natur.

Kap 5. Genomfiorande och uppfolining.

5.1 Genomférande och uppféljning av riktlinjerna
Genomfdrandet av riktlinjerna sker inom ramen for ndmnders och
bolagsstyrelsers ordinarie arbete med planering, genomférande och
forvaltning. Behov av att tydliggéra de mer detaljerade grénssnitten
mellan olika ndmnder och bolagsstyrelser uppmérksammas 16pande
av den strategiska samordningsgruppen som inrittas i och med be-
slut om dessa riktlinjer. Storre foridndringar av ansvarsfordelningen
hanteras normalt i samband med beslut om stadens budget och for-
utsétter ddrutéver beslut i kommunfullmaktige om nya reglementen.
I syfte att forbéttra den stadsdvergripande uppféljningen av malen
for parker och naturomraden ska kommunstyrelsen precisera an-
svarsfordelning och gemensamma indikatorer for staden som helhet,
till exempel avseende stockholmarnas tillgang till parker med hog
kvalitet. Sadana indikatorer ska samordnas med uppf6ljningen av
miljéprogrammet i ILS-systemet.

5.2 Strategisk samordning av stadens arbete.

Det uppdelade ansvaret stéller stora krav pa samordning inom en
rad processer och pa alla nivéer i stadens organisation. Kommun-
fullméktiges beslut om riktlinjer for ett ”Grénare Stockholm” inne-
bér ddrutdver att en ny strategisk samordningsgrupp inréttas for att
stodja genomforande och 6ka ldrandet och omvérldsbevakning
inom stadens organisation. Gruppen samordnar behov av kunskaps-
underlag, stadsévergripande strategier och planerings- och priorite-
ringsstod och ges ett helhetsansvar for att f6lja upp att stadens rol-
ler, arbetssitt och organisation &r &ndamaélsenlig.

Arendets beredning
Detta drende har utarbetats inom avdelningen for strategi och in-
ternservice.

Forvaltningens synpunkter och férslag

Forvaltningen &r positiv till remissforslaget och vélkomnar sérskilt
inrdttandet av en ny strategisk samordningsgrupp som ges ett hel-
hetsansvar med syfte att stédja genomforande och samordning inom

planering, genomférande och férvaltning av staden.

stadens parker och naturomraden



ki

Stockholms
1@ stad

Grdnare Stockholm = Riktlinjer for
planering, genomfdrande och férvaltning av
stadens parker och naturomraden

Tjansteutlatande
Dnr 1.5.1-344-2016
Sida 8 (8)

I Kap 1, avsnitt 1.5 Ekonomisk styrning, redovisas hur de ekono-
miska resurserna fordelas. Forvaltningen saknar emellertid ett mer
ingdende resonemang om budget for stadsdelsndmndernas stadsmil-
joverksambhet. Stadsdelsndmndens stadsmiljéverksambhet tilldelas
medel med utgangspunkt fran en férdelningsnyckel som framfor allt
baseras pé andelen park- och naturmark samt dag- och nattbefolk-
ning inom stadsdelsndmndsomrédet. I 6vrigt tilldelas investerings-
medel och kostnadstidckning ges for avskrivningar men medel for
drift féréndras inte parallellt. For att invanarna ska uppleva att
stadsdelsomrédet &r tryggt och vilskott krdvs det att park- och na-
turmark skoéts l6pande. I samband med nya investeringar dkar ocksa
driftskostnaderna eftersom dven nya anldggningar maste skétas.
Forvaltningen vill darfor sérskilt pdpeka att vid investeringar bor
dven tilldelade medel for drift 6ka for att nyttan av de nya investe-
ringarna ska upplevas.

Bilaga: Remiss fran kommunstyrelsen, dnr 171-1292-2016.



