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Anmalan om svar pa remiss av Boverkets foreskrifter
och allmanna rad om statligt stod for att anordna och
tillhandahalla hyresbostader och bostéader for

studerande
Remiss fran Boverket

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
Anmélan om svar pa remiss av Boverkets foreskrifter och allménna rad om
statligt stod for att anordna och tillhandahalla hyresbostéder och bostdder for
studerande godkénns.

Foredragande borgarradet Karin Wanngard anfor foljande.
Arendet

Arendet avser Boverkets forslag till foreskrifter och allminna rad till forordning
(2016:880) om statligt stdd for att anordna och tillhandahélla hyresbostdder och
bostéder for studerande, som géller for bostidder som péabdrjats tidigast den 25 mars
2015 och senast 28 februari 2017. Forfattningen foreslas trada i kraft 15 november
2016. Remissen finns att 1dsa i sin helhet pa Boverkets hemsida.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnimnden,
stadsbyggnadsndmnden och Stockholms Stadshus AB. Pé grund av kort remisstid har
stadsledningskontoret, exploateringskontoret, stadsbyggnadskontoret och
Stockholms Stadshus AB inkommit med ett gemensamt kontorsyttrande.
Stadsledningskontoret har svarat direkt till Boverket.

Mina synpunkter
Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

Anmaélan om svar pa remiss av Boverkets foreskrifter och allmédnna rdd om

statligt stod for att anordna och tillhandahélla hyresbostider och bostéder for
studerande godkénns.

Stockholm den 3 november 2016

KARIN WANNGARD



http://www.boverket.se/sv/lag--ratt/pagaende-regelarbete/boverkets-remisser/remiss-forslag-till-boverkets-foreskrifter-och-allmanna-rad-om-statligt-stod-for-att-anordna-och-tillhandahalla-hyresbostader/

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Sarskilt uttalande gjordes av borgarrdden Anna Konig Jerlmyr, Joakim Larsson och
Cecilia Brinck (alla M) och borgarradet Lotta Edholm (L) enligt f6ljande.

Det réder en bred politisk enighet om att det behdver byggas betydligt fler bostader i
Stockholm. Alliansen drev en aktiv bostadspolitik och sag till att staden under forra
mandatperioden nddde den hogsta byggtakten sedan 1970-talet. Det togs fram
omréadesprogram for helhetsgrepp och genomf6rdes markanvisningstévlingar pa savil ldgsta
hyra som pé kvalitet och hallbarhet. Hélften av alla markanvisningar gick till hyresritter och
41,3 procent av alla nya bostiader som byggdes var hyresritter. Stockholm och landet i stort
har en byggtakt som vi inte har sett pa decennier. Alliansens framgéngsrika bostadspolitik har
bidragit till detta, dér vi fokuserade pa regelforenklingar och snabba planprocesser.

Aven om malet ir detsamma sé ir det uppenbart att det rader visentligt skilda synsitt pa
de bista sdtten att nd detta mal. Regeringen och den socialdemokratiskt ledda majoriteten i
Stadshuset har en retorik for fler bostdder, men en praktik i verkligheten som landar fel. Vi
kan konstatera att byggbranschen efterfragar ytterligare regelférenklingar och kortare och
tydligare planprocesser istéllet for subventioner och forsimrade ROT-avdrag. Den rodgrona
politiken leder i rakt motsatt riktning, vilket riskerar att hdimma byggandet och forvirra
bostadsbristen.

I grunden anser vi att den typ av offentliga subventioner som denna remiss avser ar
skadliga. Det ar sedan ldnge belagt att subventioner snedvrider marknadens funktionssétt i
icke dnskvird riktning nir det géller kostnader och produktivitet. Storre fokus borde istéllet
laggas pa allas rétt och mojlighet till egen forsdrjning, sa att fler har rad att efterfraga sévil
befintliga som nya bostider.

Den subvention som foreslas dr problematiskt pa flera sitt, forutom att den ar just en
subvention. For det forsta kan vi konstatera att de krav pd maxhyra som sétts i princip
omdjliggor att nyttja subventionen i de omraden dér det finns allra storst bostadsbrist t.ex hir
i Stockholm. Det kommer alltsa bli relativt sett mer 16nsamt att bygga i omraden dér
prisbilden pa mark &r ldgre, vilket den &r eftersom farre vill bo dir. For det andra stélls som
krav att 1agenheterna ska formedlas enligt en helt annan princip dn koprincipen som tidigare
varit radande i den svenska offentliga formedlingen av hyresritter. For att subventionen ska
gélla maste lagenheterna formedlas efter att hushallens kopkraft bedomts, dér hushall med lag
eller medelldg kopkraft ska gé fore. Detta &r alltsé ett forslag att inféra en social housing-
modell i Sverige. Subventionerade bostdder ska byggas i mindre attraktiva ldgen dar enbart
hushall med lagre inkomst ska bo. Det dr ett daligt forslag.

Det som krévs &r inte subventioner utan tydliga politiska malsattningar och praktisk
handling for att nd mélen. Darfor &r det oroande att den socialdemokratiskt ledda majoriteten
inte bara har sénkt bostadsbyggnadsmalen, utan dessutom har uppenbart svart att na dessa
lagre mal. Med nuvarande byggtakt kommer endast 21 600 av majoritetens 16fte om 40 000
nya bostider till 2020 att byggas. Detta samtidigt som de kommunala bostadsbolagen inte
uppnar de politiska mélen 16ftet om dubblerad byggtakt i allménnyttan redan 2017, med
konsekvensen att detta skjutits fram till 2020.

Det ér saledes uppenbart att vare sig den rodgrona regeringen eller den rodgronrosa
Stadshusmajoriteten har den politiska formagan att faktiskt uppna ett hogre bostadsbyggande.
Det ar ett svaghetstecken och illavarslande for mojligheterna att komma till rétta med en allt
allvarligare bostadsbrist.



Kommunstyrelsen

Sarskilt uttalande gjordes av Anna Kdnig Jerlmyr, Cecilia Brinck, Dennis Wedin,
Markus Nordstrom och Jonas Nilsson (alla M) och Lotta Edholm (L) med hénvisning
till Moderaternas och Liberalernas gemensamma sérskilda uttalande i
borgarradsberedningen.

Ersittaryttrande gjordes av Jonas Naddebo (C) och Erik Slottner (KD) med
hénvisning till Moderaternas och Liberalernas gemensamma sérskilda uttalande i
borgarradsberedningen.



Remissammanstallning
Arendet

Arendet avser Boverkets forslag till foreskrifter och allminna rad till forordning
(2016:880) om statligt stod for att anordna och tillhandahélla hyresbostdder och
bostider for studerande, som géller for bostdder som pabdrjats tidigast den 25 mars
2015 och senast 28 februari 2017.
Forslaget innebér preciseringar av:
e Dbegreppet paborjande (2 §).
e formen for en ansdkan om stdd och vilka handlingar som ska bifogas (3
§).
e formen for handlédggning av projekt som avser flera etapper (4 §).
e principerna for formedling av bostader (5 § och 6 §).
e hur lénsstyrelsen ska kontrollera att 6verkompensation inte sker (7 §).
e formen for ansdkan om utbetalning och vilka handlingar som ska bifogas
(89).
Forfattningen foreslas trdda i kraft 15 november 2016.
I drendet ingér dven en konsekvensanalys.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnimnden,
stadsbyggnadsndmnden och Stockholms Stadshus AB. P& grund av kort remisstid har
stadsledningskontoret, exploateringskontoret, stadsbyggnadskontoret och
Stockholms Stadshus AB inkommit med ett gemensamt kontorsyttrande.
Stadsledningskontoret har svarat direkt till Boverket.

Stadsledningskontoret, exploateringskontoret, stadsbyggnadskontoret
och Stockholms Stadshus AB

Stadsledningskontorets, exploateringskontorets, stadsbyggnadskontorets och
Stockholms Stadshus AB:s gemensamma tjansteutlatande daterat den 24 oktober
2016 har i huvudsak foljande lydelse.

Stockholms stad har hoga ambitioner for bostadsbyggandet. 140 000 bostéder ska byggas
aren 2010-2030, varav 40 000 aren 2014-2020. Enligt kommunfullméaktiges budget ska
minst hélften vara hyresritter. Bostdder for unga, studenter och grupper med svag stéllning
pé bostadsmarknaden &r prioriterade.

Stockholms stad kan konstatera att drygt 4 000 hyresrétter padbdrjats i staden under
perioden april 2015 till och med augusti 2016, varav 1 300 studentbostider. Cirka 1 800
hyresritter har paborjats av Stockholms stads kommunala bostadsbolag. Ytterligare drygt
2 000 hyresritter kan komma att paborjas till och med februari 2017. Totalt skulle da cirka
6 000 hyresrétter paborjas i staden under den period som omfattas av det tillfalliga
investeringsstodet. Stockholms stad bedomer dock att det dr ytterst f4 av de berdrda
projekten som é&r beridttigade stod, utifran kravet att normhyran per kvadratmeter i
Stockholmsregionen inte far dverstiga 1 450 kronor per ar. Med normhyra avses hyran for en
tédnkt trerumsldgenhet om 77 kvm.



Den i forordningen angivna hyresnivan medfor att det foreslagna stodet kommer att
omfatta endast en marginell del av den nyproduktion som planeras inom Stockholms stad.
Det dr endast i mycket perifera ldgen som den angivna hyresnivan ar tillimplig.

Investeringsstodet har inte ingétt i forutsittningarna for de projekt som redan pébdrjats
eller kommer att paborjas fram till februari 2017. Staden bedomer att det kommande
langsiktiga stodet enligt forordning (2016:881) har stdrre potential att ge effekter pa
bostadsbyggandet i Stockholms stad, och ddrmed mdjligheterna att né de av
kommunfullméktige beslutade malen.

Synpunkter pa forslaget lamnas, trots att det tillfalliga stodet bedoms ha marginell
betydelse for bostadsbyggandet i Stockholms stad, eftersom de rad som beslutas till
forordning (2016:880) kan forvéntas ligga till grund for de rad som Boverket ska utarbeta till
forordning (2016:881).

Begreppet paborjande (2 §).
Stockholms stad stéller sig positiv till forslaget. Definitionen som foreslés ar géngse och
anvénds bland annat av Statistiska Centralbyran (SCB).

Ansokan om stod (3 § och 4 §) och Ansokan om utbetalning och vilka handlingar som
ska bifogas (8 §).

Stockholms stad bedomer att de foreslagna formerna for ansdkan om stod respektive
utbetalning och de handlingar som ska bildggas ansdkningarna &r relevanta i sammanhanget.
Staden vill dock betona vikten av att beroérda offentliga instanser verkar for en tydlig struktur
och effektiv handlaggning av ans6kningar for att undvika 6kad administration och osékerhet
avseende forutsittningar for de projekt som kommer att ansdka om stod.

Principer for formedling av bostéiider (5 § och 6 §)

Enligt forordning (2016:880) ska stddmottagaren under 15 ars tid, frdn det att
utbetalningsbeslut fattats, bland annat forbinda sig till att bostdderna féormedlas enligt Gppna
och transparenta allménnyttiga principer pa ett socialt integrerande sétt sé att en blandning
av hushéll med olika ekonomiska forutséttningar uppnés, och med foretrade till hushall som
mest behdver en bostad till rimlig hyra.

Enligt Boverkets forslag till principer for formedling av bostédderna ska: ett hushéall med
lag eller medelldg kopkraft ha foretrdde framfor ett hushall med hog kopkraft, forutsatt att
hushallet har den betalningsférmaga som krévs.

Bostadsformedlingen i Stockholm skulle svérligen inom nuvarande uppdrag och
agardirektiv ha mojlighet att traffa 6verenskommelser med enskilda fastighetsdgare om att
ge foretrade till hushall som av ekonomiska skél har bast behov av en bostad till rimlig hyra i
syfte att uppna en blandning av hushall med olika ekonomiska forutsittningar.

Bostadsformedlingens regelverk bygger pa att bostdderna formedlas i ett 6ppet och
transparent system efter kotid, och att de krav som uppstélls ar klara och distinkta for den
sokande. Det skapar forutsebarhet de bostadssékande. For att uppfylla forordningens
intentioner om principer for formedling av bostéder skulle detta mojligen kunna hanteras
inom fastighetsdgarens kravstéllning. Det viktiga &r att den bostadssokande kan se redan vid
annonsering vilka krav som géller for den aktuella ldgenheten och att det inte finns nagon
godtycklighet i systemet.

Pa vilket sétt koprincipen ska frangds behover diskuteras och forankras pa politisk niva
samt dven utredas utifran ett juridiskt perspektiv.

Staden konstaterar att de krav som stélls pa formedlingen av bostdderna innebér avsteg
fran normal bostadsformedling, och kan se utmaningar nir det giller formedling efter mer
sociala kriterier 4n enbart efter renodlad kdordning eller fortursprinciper.

Staden beddmer att intentionerna om en blandad social sammanséttning i de berérda
fastigheterna till stor del skulle kunna uppnés genom sedvanlig allmidnnyttig
bostadsformedling och fortursprinciper. Sarskilda kriterier for formedlingen skulle da endast



behdva gilla for stodmottagare som véljer att inte ldmna bostdderna till en allménnyttig
bostadsformedling.

Staden anser dock att det ar positivt om investeringsstodet leder till att fler 1agenheter
lamnas till formedling via den kommunala bostadsférmedlingen, dé det innebér en
breddning av den 6ppna hyresmarknaden.

Det bor ocksa tilldggas att stadens bostadsbolag sedan ar 2015 har &ndrat sina
godkinnanderegler vid bostadsuthyrning och i samband med detta sdnkt sina inkomstkraven
for nya hyresgéster. Det medfor att fler hushall har mgjlighet att efterfraga de lagenheter som
formedlas.

Ovrigt

Staden kan avslutningsvis konstatera att det just nu byggs forhallandevis méanga
hyresbostdder och bostidder for studerande i Stockholms stad trots avsaknaden av statligt
stod. Bara under de ndrmaste aren forvéantas exempelvis ytterligare 7 000 studentbostdder
byggas. Stadens bolag beddomer att ansdkningar om investeringsstdd kan bli aktuellt infor
kommande nyproduktion men troligen inte avseende det stod som behandlas i dessa
foreskrifter.



