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Forvaltningens forslag till beslut
1. Utbildningsndmnden dverlamnar forvaltningens
tjénsteutlatande till kommunstyrelsen som svar pa remissen.
2. Beslutet justeras omedelbart.

Tony Mufic Inger Pripp
Utbildningsdirektor Grundskoledirektor

Sammanfattning

Regeringen beslutade 1 juni 2015 att tillsétta en sérskild

utredare for att undersoka forutséttningarna for att infora en sa
kallad ldsa-skriva-rdkna-garanti och 1dmna forslag pd hur en sddan
bor utformas. For att garantera att elever, som riskerar att inte uppna
kunskapskraven, upptécks tidigt och far adekvat stod lagger
utredningen fram forslag om en atgédrdsgaranti 1 forskoleklassen
och 1 arskurs 1 och 3 1 grundskolan och sameskolan samt i arskurs 1
och 4 i specialskolan. Bakgrunden é&r att internationella och
nationella undersokningar visar att svenska elevers kunskaper i
lasning, skrivning och grundldggande matematik har forsdmrats
bade over tid och 1 jimforelse med andra ldnder.

Sammantaget finner forvaltningen att utredningens forslag ar bra
och forstiarker mojligheterna till tidig upptickt av elever i behov av
stod och sérskilt stod samt till att tidigt sdtta in atgarder utifran
behov. Forvaltningen ldmnar dock vissa synpunkter under
respektive forslag.
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Arendets beredning

Arendet har beretts av grundskoleavdelningen i samrid med
avdelningen for uppdrag kring ldrande och elevhélsa samt
avdelningen for utveckling och samordning.

Bakgrund/Arendet

Regeringen beslutade i juni 2015 att tillsétta en sdrskild

utredare for att undersdka forutsdttningarna for att infora en sa
kallad lasa-skriva-rdkna-garanti och ldmna forslag pa hur en sddan
bor utformas. Bakgrunden ér att internationella och nationella
undersokningar visar att svenska elevers kunskaper i 14sning,
skrivning och grundldggande matematik har forsdmrats bade over
tid och i jimforelse med andra lidnder. | utredningens internationella
utblick har de sérskilt studerat systemet for tidigt stod 1 elevernas
las-, skriv- och matematikutveckling i Finland. Slutsatsen ar att
tidig upptickt av elever i behov av stdd och tidiga och adekvata
atgirder som &r baserade pa specialpedagogisk kompetens tycks
vara centrala delar i det finska systemet och en orsak till Finlands
framgangsrika resultat i PISA-undersdkningarna

For att garantera att elever, som riskerar att inte uppna
kunskapskraven, upptécks tidigt och far adekvat stod lagger
utredningen fram forslag om en atgérdsgaranti i forskoleklassen
och 1 arskurs 1 och 3 i grundskolan och sameskolan samt 1 arskurs 1
och 4 i specialskolan. En dtgidrdsgaranti kan inte garantera att alla
elever ldr sig ldsa, skriva och behirska grundlaggande matematik
utan garanterar att elever i behov av stod uppticks tidigt och far
adekvat stod.

Forslaget ér att atgirdsgarantin ska inforas fran och med den 1 juli
2018. Under varen 2018 ska Skolverket genomfora
implementeringsinsatser.

Forvaltningens synpunkter

Sammantaget finner forvaltningen att utredningens forslag ér bra
och forstarker mojligheterna till tidig upptéckt av elever i behov av
stod och sdrskilt stod samt till att tidigt sétta in atgdrder utifran
behov.

Forvaltningen lamnar synpunkter nedan under respektive forslag.
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5.3.1 Dokumentation av extra anpassningar

Forslag: I bestimmelsen om den skriftliga individuella
utvecklingsplanen (10 kap. 13 §) i grundskolan ska det i forsta
stycket laggas till en punkt 3 enligt vilken ldraren
sammanfattningsvis ska dokumentera de stodinsatser i form av
extra anpassningar som behdvs for att eleven ska na
kunskapskraven och i 6vrigt utvecklas sé langt som mojligt inom
ramen fOr ldroplanen. Motsvarande ska gélla for specialskolan
och sameskolan (12 kap. 13 § och 13 kap.13 §).

Forslag 5.3.1

Utredningen hénvisar till att det i skollagen inte finns nagon sérskild
bestimmelse om hur stdd i form av extra anpassningar ska
dokumenteras. I de allménna rdden med kommentarer for Arbete
med extra anpassningar, sdrskilt stéd och dtgdrdsprogram
konstaterar Skolverket att extra anpassningar ska skrivas in i
elevens individuella utvecklingsplan (IUP).

Forvaltningens synpunkter

Forslaget ligger dirmed i linje med de allménna raden och att det i
skollagens skrivningar om IUP framgar att det ska finnas en
sammanfattning av vilka insatser som behovs for att eleven ska na
kunskapskraven och utvecklas sa ldngt som mdjligt inom ramen for
laroplanen. I de arskurser dér inte en IUP ska upprittas foreslas inga
fordndringar men rutiner for dokumentation géllande extra
anpassningar ska finnas.
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6.3.4 Atgardsgaranti i grundskolan, specialskolan och
sameskolan

Forslag: Skollagen ska tillforas en ny bestimmelse om
atgirdsgaranti for elever 1 grundskolan, specialskolan och
sameskolan. Atgirdsgarantin innebér att om resultatet av en
beddmning med anviandning av ett nationellt bedomningsstod i
svenska, svenska som andrasprak eller matematik visar att en
elev riskerar att inte uppna kunskapskraven for arskurs 1 och 3
(arskurs 1 och 4 i specialskolan) ska det ske en analys av elevens
kunskapsutveckling. Om analysen visar att eleven dr 1 behov av
stod 1 form av extra anpassningar enligt 3 kap. 5 a § ska det
skyndsamt ske en planering av en sddan insats. Om analysen 1
stllet visar att eleven kan vara i behov av sérskilt stod ska det
ske en anmadlan till rektor enligt 3 kap. 8 §. I slutet av drskurs 3
ska det ske en uppfoljning av de insatser som genomforts med
stod av 3 kap. 5 a §.

Atgirderna som anges i andra stycket ska utforas av ansvarig
larare, 1 samrad med personal med specialpedagogisk kompetens.
Sadant samrad behover dock inte ske om ldraren har
specialpedagogisk kompetens.

Resultatet av uppfoljningen av stodinsatserna enligt andra
stycket ska dverforas till den ldrare som ska ansvara for eleven 1
arskurs 4 (arskurs 5 i specialskolan).

Skolverket ska fd 1 uppdrag att utarbeta allmédnna rad for hela det
omrade som berors av atgirdsgarantierna.

6.3.6 Reviderade beddémningsstdd

Forslag: Skolverket ska fa i uppdrag att revidera de nationella
beddmningsstoden for arskurs 1 och arskurs 3.

6.3.7 Forandringar i laroplanen

Forslag: Skolverket ska fa i uppdrag att utarbeta ett forslag till
tilldgg 1 avsnitt 2.2. Kunskaper i laroplanerna for grundskolan,
specialskolan och sameskolan med inneborden att skolan ska
ansvara fOr att varje elev efter arskurs 3 (arskurs 4 i
specialskolan) har uppnétt de kunskapskrav som minst ska
uppnas i ldsning, skrivning och grundldggande matematik.
Rubriken ska vara Atgdirdsgaranti for arskurs 1-3 i grundskolan
och sameskolan samt Atgdirdsgaranti for drskurs 1-4 i
specialskolan.




g

~-4 Stockholms
o stad

Y

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 to
the text that you want to appear here.

Tjansteutlatande
Dnr 1.6.1-8611/2016
Sida 5 (10)

Forslag 6.3.4-6.3.7

Utredningen har flera andra aktuella fordndringar att forhalla sig till
inom omradet. Regeringen har beslutat att fran och med den 1 juli
2016 ska larare bedoma elevers kunskaper mot ett nytt
kunskapskrav 1 lasforstaelse 1 arskurs 1. Det blev da ocksa
obligatoriskt med nationella beddmningsstdd for arskurs 1 i
svenska, svenska som andrasprdk och matematik.

Vidare har utredningen om nationella prov (Provutredningen)
den 31 mars 2016 lagt fram sina forslag. Forslagen innebér bland
annat att de nationella proven i svenska, svenska som andrasprak
och matematik i &rskurs 3 utgar och ersitts av nationella
beddmningsstdd 1 motsvarande dmnen. Bedomningsstoden ska
enligt forslaget vara nationella och obligatoriska for lararna att
anvinda.

Niér det géller bedomningsstoden i drskurs 1 och 3 ar forslaget redan
att de ska ha ett diagnostiskt syfte. Enligt denna utredning behéver
de revideras for att utformas sé att de ger lararna mer

information om elevens kunskapsutveckling for att kunna ge ett
sdkrare underlag for bedomning av elevens utveckling och vilket
eventuellt stod som ska sittas in

Forvaltningens synpunkter:

Forvaltningen kan konstatera att det redan idag finns reglerat i
skollagen hur skolan ska finga upp och ge stdd till elever som
riskerar att inte uppna kunskapskraven. Aven de yngre elevernas
méaluppfyllelse f6ljs upp och utifran behov sitts extra anpassningar
eller sarskilt stod in. Dock hédnvisar utredningen till att det &r ménga
elever som inte uppnar kunskapskraven 1 arskurs 3 och att tidiga
insatser kan forhindra att elever 1 behov av stdd inte ska behdva
uppleva att de misslyckas”. Forvaltningen delar utredningens
beddmning att tidig upptickt och tidiga specialpedagogiska insatser
inte behover bli sd omfattande eller dramatiska, jamfort med om de
sdtts in senare under elevens skolgang. Forvaltningen satsar pé att
utveckla elevhilsans arbete och framfor allt att arbeta mer
forebyggande och hélsofrdmjande och mindre atgérdande pa ett mer
generellt plan. Detta kompletteras med den individuella
uppfoljningen, fran tidiga ar och framat. Detta &r 1 paritet med
utredningens forslag.

[ utredningens forslag ér fokus pa uppfoljning och analys av elevens
resultat men forvaltningen vill ocksa poédngtera vikten av att
analysera undervisningens kvalitet. I detta sammanhang bor lyftas
fram att grunden &r att anpassa och utveckla undervisningen vilket
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kraver ett formativt forhallningssétt och utgor en del 1 det
systematiska kvalitetsarbetet.

Utredningen har valt att inte foresla en ldsa-skriva-rakna-garanti
utan att infora en atgardsgaranti, som alltsd inte dr en garanti for att
eleverna verkligen ska léra sig ldsa, skriva och rdkna vid en viss
tidpunkt. Detta dr bra men forvaltningen anser att begreppet garanti
kan vara problematisk och skulle kunna misstolkas. I utredningen
star bland annat att genom inférandet av dtgidrdsgarantin bedémer
utredningen att alla elever tidigt garanteras ritten till stod och ges
mojligheten att nd kunskapskraven. Forvaltningen menar att det ska
vara tydligt att det handlar om att det garanterade stodet &r kopplat
till ett identifierat behov.

Forvaltningen anser att Skolverket bor ge tydliga direktiv kring nér
(under terminen) behovet ska identifieras for att stodatgarderna ska
genomforas pa ett optimalt sétt. Om till exempel bedomningsstddet
i arskurs 1 genomfors i borjan av hostterminen kan antas att ménga
fler elever kommer att behdva ta del av det garanterade stodet dn
om identifieringen skulle ha skett efter att eleverna har undervisats
ett tag. En annan konsekvens kan bli att dessa kartldggningar och
stodatgarder i sa fall pdverkar elevers sjidlvkénsla negativt i
samband med ldrandet.

7.2.1 Tydligare skrivning i laroplanen

Forslag: Ett nytt forsta stycke ska inforas 1 avsnitt 2.2.
Kunskaper i ldroplanerna for grundskolan, sameskolan och
specialskolan.

Malet innebér att det blir tydligare att d&ven forskoleklassen ska
bidra till att varje elev uppnar de kunskapskrav som minst ska
uppnads i lasforstaelse 1 arskurs 1 och kunskapskraven i svenska,
svenska som andrasprék och matematik 1 arskurs 3 (rskurs 4 1
specialskolan).
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7.2.2 Obligatorisk kartlaggning och atgardsgaranti i
forskoleklassen

Forslag: En ny bestimmelse ska inforas i skollagen (9 kap. 11 a
§) som innebdr att en obligatorisk kartliggning av varje elevs
utveckling i spraklig medvetenhet och matematiskt tinkande ska
genomforas 1 forskoleklassen.

Om kartldggningen visar att en elev riskerar att inte utvecklas i
riktning mot de kunskapskrav som senare kommer att stillas 1
arskurs 1 och 3, ska det ske en analys av elevens
kunskapsutveckling. Om analysen visar att eleven ir 1 behov av
stod 1 form av extra anpassning enligt 3 kap. 5 a § ska det
skyndsamt ske en planering av en sddan insats. Om analysen 1
stllet visar att eleven kan vara i behov av sérskilt stod ska det
ske en anmélan till rektor enligt 3 kap. 8 §. I slutet av
forskoleklassen ska det ske en uppfoljning av de insatser som
genomforts med stdd av 3 kap. 5 a §.

Atgirderna enligt andra stycket ska utforas av ansvarig
forskolldrare eller ansvarig ldrare, 1 samrdd med personal med
specialpedagogisk kompetens. Sddant samrad behdver inte ske
om forskolldraren eller ldraren har specialpedagogisk kompetens.
Resultatet av uppfoljningen av stodinsatserna enligt andra
stycket ska dverforas till den ldrare som ska ansvara for eleven i
arskurs 1.

7.2.3 Uppdrag till Skolverket att ta fram obligatoriskt
kartlaggningsmaterial for forskoleklassen

Forslag: Skolverket ska fa i uppdrag att ta fram obligatoriskt
kartlaggningsmaterial i spraklig medvetenhet och matematiskt
tankande for forskoleklassen.

7.3.1 En férandring i bestdmmelserna om stod

Forslag: I 3 kap. 5 a respektive 8 §§ skollagen ska laggas till att
eleven ska ges stdd 1 form av extra anpassningar eller sarskilt
stodd om resultatet av en bedomning med hjélp av en obligatorisk
kartldggning gor att det kan befaras att eleven inte kommer att ni
de kunskapskrav som minst ska uppnas.

Bestammelserna om extra anpassningar och sarskilt stod ska
ocksa fa en annan redaktionell utformning.

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 to
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Forslag 7.2.1-7.3.1

Syftet med en atgirdsgaranti i forskoleklassen &r i princip
detsamma som den motsvarande atgardsgarantin i grundskolan,
specialskolan och sameskolan. I forskoleklassen finns inga
kunskapskrav. Anledningen till att reglerna om sérskilt stod dnda
omfattar forskoleklassen ér att den foljer laroplanen for de
obligatoriska skolformerna och arbetar ddirmed mot samma mal.
Men eftersom grundskolans kunskapskrav dnnu inte har borjat géilla
kan dock inte huvudansvaret for den grundldggande lis-, skriv- och
matematikinldrningen, enligt kursplaner och kunskapskrav i
grundskolan, med dagens system lidggas pa forskolldrare och ldrare i
forskoleklassen. De elever som behdver extra anpassningar eller
sarskilt stod ska enligt utredningens forslag upptickas via en
kartlaggning for att inte forsenas i den viktiga sprik- och
matematikutvecklingen.

Forvaltningens synpunkter:

De synpunkter som forvaltningen har 1dmnat géllande en
atgdrdsgaranti 1 grundskolan, specialskolan och sameskolan géller
dven forskoleklassen.

Utredningen har dragit slutsatsen att det dr vanligare att huvudméin
gor kartldggningar av elevers sprékliga och matematiska utveckling
1 forskoleklassen én att man inte gor det. Forvaltningen delar
utredningens bedomning att det dr viktigt for likvardigheten att det
gors en nagorlunda likartad beddmning av elevernas utveckling.
Darfor stéller sig forvaltningen positiv till att det &r Skolverket som
ska utarbeta ett nationellt material som ska vara tillgangligt och
obligatoriskt att anvdnda for dem som arbetar 1 forskoleklassen.

8.2.1 Nya moduler i Matematiklyftet och Laslyftet

Forslag: Som stod 1 genomforandet av atgirdsgarantin ska
forskolldrare och lédrare i forskoleklass och arskurs 1-3 erbjudas
kompetensutveckling genom nya moduler i Matematiklyftet
respektive Laslyftet.




w Stockholms

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 to
the text that you want to appear here.

Tjansteutlatande
Dnr 1.6.1-8611/2016
Sida 9 (10)

8.2.2 Fortbildning for forskollarare i forskoleklass

Forslag: Forskolldrare i forskoleklassen ska erbjudas en
fortbildning i l4s-, skriv- och matematikinldrning, motsvarande
cirka 15 hp. Deltagandet ska vara frivilligt och kunna ske i sa
flexibla former som mgjligt pa fritid eller arbetstid.

8.2.3 Kompetensutveckling av huvudman och rektor

Forslag: Huvudmaén och rektorer ska erbjudas
implementeringsinsatser genom konferenser och webb-
utbildningar. Rektorsutbildningen och rektorslyftet ska ha inslag
om atgirdsgarantin.

8.2.4 Kompetensutveckling for speciallarare och
specialpedagoger

Forslag: Mgjligheten till utbildning av specialldrare inom
Lararlyftet forlangs t.o.m. ar 2022.

9.2.1 Personalférstarkning

Forslag: Huvudménnen ska kunna soka ett stimulansbidrag for
nyanstillning av specialldrare och specialpedagoger.

9.2.2 Undervisning utanfor timplanebunden tid, Iaxhjalp och
lovskola for arskurs 1-3

Forslag: Huvudménnen ska kunna soka statsbidrag till
undervisning utanfor timplanebunden tid, lovskola och laxhjilp
for arskurs 1-3.

Forslag 8.2.1-9.2.2

Forvaltningens synpunkter

Utredningens forslag kraver kompetensutveckling pé olika nivaer
och bygger pa att tgirderna ska utforas av ansvarig forskollarare
eller larare, 1 samrad med personal med specialpedagogisk
kompetens. Det framgér att samrad inte behdver ske om
forskolldraren eller lararen har specialpedagogisk kompetens.
Inneborden av detta framkommer nér man ldser narmare i
utredningen och avser frimst personal som har utbildning som
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speciallérare eller specialpedagog. Forvaltningen vill notera att det
hade varit bra om det i utredningen hade framgétt vilken
specialpedagogisk kompetens som efterfragas och att det handlar
om fordjupade kunskaper i tidig las-, skriv- och matematikinlarning.

Forslagen bygger pé att fler specialldrare och specialpedagoger ska
anstéllas och utbildas. Forvaltningen vill betona att det rdder stor
brist pd specialldrare och specialpedagoger, nagot som utredningen
ocksé dr medveten om. Problemet att vidareutbilda fler till
specialldrare och specialpedagoger ar att det rdder generell lararbrist
1 Sverige och denna vidareutbildning innebir att andra kategorier
larare kommer att tas i ansprak. P4 samma sétt som det rader brist
pa specialpedagoger rader det ocksa brist pd ldrare med kompetens 1
svenska som andrasprék vilket kan leda till ett bristperspektiv vid
beddmning. Forvaltningen menar att staten méste se till helheten nér
det géller tillgangen till 1drare, och att sékra tillgang till alla
kategorier larare.

Forvaltningen anser att en fortsatt satsning pa Las- respektive
Matematiklyft &r bra. Nuvarande upplagg ar uppskattat av ménga
larare och modulerna anses halla hog nivd. Forvaltningen vill
framfora att det dr bra med flexibilitet nér det giller fortbildning av
forskolldrare men anser att det finns en fara i att foresla att den kan
ske pa fritiden. Att hoja den pedagogiska kompetensen kan inte vila
helt pé frivillighet.

Forvaltningens forslag

Utbildningsforvaltningen foreslar att utbildningsndmnden
overldmnar forvaltningens tjansteutlatande till kommunstyrelsen
som svar pa remissen och att beslutet justeras omedelbart.

Bilaga
Remiss Pa goda grunder - en dtgirdsgaranti for ldsning, skrivning
och matematik (SOU 2016:59).



