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Forvaltningens forslag till beslut

1. Utbildningsndmnden 6verlamnar forvaltningens
tjénsteutlatande till kommunstyrelsen som svar pa
remissen.

2. Beslutet justeras omedelbart.

Tony Mufic Inger Pripp
Utbildningsdirektor Grundskoledirektor
Sammanfattning

Socialndmnden har fatt i uppdrag att ta fram ett nytt program mot
vald 1 néra relationer och hedersrelaterat vald och fortryck.
Programmet omfattar alla stadens nimnder och bolag.

Syftet dr att motverka att vald i ndra relationer och hedersrelaterat
véld och fortryck uppkommer och om det &ndé uppstér, upptiacka
det nér det sker. Programmets malgrupper ar alla stockholmare,
valdsutsatta vuxna och barn samt personer som utdvar vald.
Utbildningsforvaltningen anser att ansatsen i programmet dr god,
men forvaltningen ser samtidigt stora svarigheter 1 att
konkretisera, implementera och folja upp de mél som anges.
Forvaltningen saknar en koppling till tidigare program samt andra
program som planeras. Forvaltningen saknar ocksa en tydlig
koppling till gdllande lagstiftning for forskola och skola och de
uppdrag som ndmnda verksamheter redan har.
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Arendets beredning

Arendet har beretts inom grundskoleavdelningen i samrad med
forskoleavdelningen, gymnasieavdelningen, avdelningen for
personal och kompetensforsérjning, avdelningen for uppdrag
kring ldrande och elevhilsa samt avdelningen for utveckling och
samordning.

Bakgrund

Socialndmnden har fatt i uppdrag att ta fram ett nytt program mot
vald 1 néra relationer och hedersrelaterat vald och fortryck.
Forslaget till program har tagits fram da tidigare program for
kvinnofrid- mot vald i néra relationer, géllde till och med 2014.
Arbetet har genomforts av socialforvaltningen i samrdd med en
referensgrupp.

Arendet

Programmet omfattar alla stadens ndmnder och bolag.

Syftet ar att motverka att vald i néra relationer och hedersrelaterat
vald och fortryck uppkommer och att det uppticks nir det dnda
sker. Programmet syftar ocksa till att stod och skydd till
valdsutsatta personer och barn som har upplevt vald, respektive
insatser till valdsutOvare for att de ska fordndra sitt beteende, ar
samordnat, evidensbaserat och av hog kvalitet, samt likstéllt
oavsett var i staden de bor. Programmets malgrupper ér alla
stockholmare, valdsutsatta vuxna och barn samt personer som
utdvar vald.

Programmet innefattar en malstruktur med en 6vergripande
vision samt fem l4ngsiktiga mél med tillhérande delmal.
Programtiden som foreslas ar 2017-2020.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Overgripande synpunkter

Forvaltningen anser att ansatsen i programmet dr god och att det
ar positivt att programmet anlégger ett normkritiskt och
forebyggande perspektiv pa fragan om vald i néra relationer och
hedersrelaterat vdld och fortryck. Forvaltningen anser dven att
programmet for skolans del lyfter elevhélsans viktiga roll.
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Programmets koppling till andra program, gallande
lagstiftning och policydokument

Forvaltningen anser att for att visionen i programmet ska bli
verklighet dr det av yttersta vikt att programmet tydligt kopplas
thop med de program som redan finns, exempelvis program for
kvalitetsutveckling och Stockholms stads forskoleprogram. Dessa
ndmns endast 1 ett kort stycke (sidan 10) dér det star att
programmet har sin utgdngspunkt i ett antal overgripande
policydokument men det saknas en tydlighet i exakt hur de ar
ihopkopplade med varandra. Dessutom ndamns inte program for
kvalitetsutveckling bland dessa (sidan 33). Vidare vill
forvaltningen lyfta fram att det ar nédvandigt att ytterligare
program som planeras inom omraddena HBTQ, barnritt och
jamstélldhetsintegrering tydligt kopplas ihop.

Forvaltningen stéller sig dven frdgande till om tidigare program,
Stadens program for kvinnofrid- mot vald i néra relationer, har
utvérderats och pa vilket sitt erfarenheter och resultat fran
tidigare program har legat till grund for utformningen av det nya
programmet.

Vidare vill forvaltningen sérskilt lyfta fram att det saknas en
koppling till gillande skollagsstiftning, exempelvis vad géller att
arbeta framjande och forebyggande samt motverka krankande
behandling, arbetet med trygghet och studiero samt ldroplanernas
skrivningar om skolans viardegrund och overgripande mél och
riktlinjer. Det saknas en beskrivning kring hur eller om de
langsiktiga malen gar utover de skyldigheter och det uppdrag
som skolan och forskolan redan har genom géllande
forfattningar.

Genomfdrande och implementering

Det framgér inte pa vilket sitt malen ska genomforas och
implementeras. Forvaltningen anser att det finns en risk for att
det skapas manga och motstridiga mal genom flera olika program
och gillande styrdokument. Det kan medfora svarigheter i att
avgora hur dessa ska prioriteras.

Forvaltningen stiller sig dven fragande till om det dr varje nimnd
som ska bryta ned malen och om genomf6randet av delmélen ska
ske for varje nimnd eller i samarbete/samverkan med
socialndmnden. Vidare vill forvaltningen framhélla att
programmets innehdll kommer att innebéra stora
utbildningsinsatser for skolans personal, samt att det inte dr
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tydligt om en prioritering ska ske vad géller personalgrupper i
skolan som berors av utbildningsinsatser.

Uppfdljning och utvardering

Forvaltningen anser att kopplingen till budget och
verksamhetsplan inte dr helt klar. Det framgar att programmet ska
foljas upp 1 ILS-systemet men forvaltningen vill framhélla att det
inte far finnas en Gvertro till att ILS kommer att 16sa
uppfoljningen av programmet eller kopplingen till redan
existerande styrsystem. Om alla program ska foljas upp med
aktiviteter och indikatorer i ILS riskerar dessa att dels konkurrera
med varandra och dels leda till en otydlighet i styrkedjan, nagot
som kommer att motverka grundtanken med alla program.
Forvaltningen vill dven framhéilla att ILS, nér det géller
aktiviteter, enbart pekar ut vad som ska f6ljas upp men inte pa
vilket sétt detta ska ske.

Det framgér av programmet att en kartliggning ska goras 2017
och att det ska genomforas en ny kartlaggning 2020.
Forvaltningen anser att en forsta kartliggning bor goras innan
programtidens borjan for att sdkerstilla att effekter av mal och
delmal kan f6ljas upp pa ett adekvat sitt.

Forvaltningens synpunkter gallande mal och
delmal

Langsiktigt mal 1 samt delmal

Langsiktigt mal
Medarbetare 1 stadens verksamheter arbetar
valdsforebyggande utifrdn ett normkritiskt forhéllningssatt.

Delmal 1.1: Medarbetare 1 stadens verksamheter har
grundldaggande kunskaper i valdsforebyggande arbete utifran
ett normkritiskt forhallningssitt.

Delmal 1.2: Medarbetare i stadens verksamheter har
grundlidggande kunskaper 1 arbete som forebygger
hedersrelaterat vdld och fortryck, utifrén ett normkritiskt
forhallningssitt.

Delmal 1.3: Medarbetare i stadens verksamheter med
sarskilt ansvar for forebyggande arbete har fordjupade
kunskaper 1 valdsforebyggande arbete och om kopplingen
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mellan maskulinitetsnormer och vald i néra relationer.

Delmal 1.4: Medarbetare 1 stadens verksamheter med
sdrskilt ansvar for forebyggande arbete har fordjupade
kunskaper i att arbeta forebyggande mot hedersrelaterat vald
och fortryck, och om kopplingen mellan normer och véld
och fortryck.

Delmal 1.5: Medarbetare i stadens verksamheter med
sdrskilt ansvar for forebyggande arbete har kunskaper 1 att
se tecken pa utsatthet och vagar fraga om det.

Forvaltningen anser att malen inom detta omrade &r relevanta 1
det forebyggande arbetet utifran verksamheternas uppdrag. Dock
anser forvaltningen att mélen &r otydliga utifrén att det inte
definieras vad som ingar i ” grundlaggande kunskaper” eller
”fordjupade kunskaper” 1 delmél 1.1-1.2. Det framgar inte heller
tydligt hur dessa mal ska foljas upp eller vem som ansvarar for att
konkretisera och f6lja upp malen.

Forvaltningen vill sarskilt lyfta att det dr otydligt vilka
personalgrupper som utbildningsinsatserna beror, framforallt vad
giller skrivningen “medarbetare i stadens verksamheter med
sarskilt ansvar” i delmél 1.3 - 1.5. Forvaltningen stéller sig
fragande till om det enbart &r elevhilsan inom skolan som avses
for fordjupade kunskaper utifran vad som anges i programmet
(s.16).

Langsiktigt mal 4 samt delmal

Langsiktigt mal

Barn i Stockholm som har upplevt vald i nira relationer eller
hedersrelaterat vdld och fortryck, far stod och skydd utifrén sina
behov, oavsett var 1 staden de bor.

Delmal 4.1: Ratten till en obruten skolgang for alla barn
sakerstdlls och barn i skyddat boende erbjuds skolundervisning
inom en vecka fran ankomst till boendet.

Delmal 4.2: Ratten till forskola sékerstélls for barn 1 skyddat
boende dér det dr mgjligt utifran en bedomning av sékerhet och
barnets bista.
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Delmal 4.6: Medarbetare i socialtjdnst, skola, forskola, kultur
och idrottsverksamhet har kunskaper om barn som upplever
vald i nédra relationer och valdets konsekvenser, 4r medvetna om
anmilningsplikten och végar fraga om valdsutsatthet.

Delmal 4.7: Medarbetare i socialtjanst, skola, férskola, kultur
och idrottsverksamhet har kunskaper om barn som upplever
hedersrelaterat vald och fortryck och valdets konsekvenser, ar
medvetna om anmilningsplikten och vagar friga om
véldsutsatthet.

Delmal 4.11: Staden samverkar med polis, dklagare, hdlso- och
sjukvarden samt idéburen sektor savél pa strategisk nivd som
runt enskilda barn som upplevt véld i ndra relationer och
hedersrelaterat vald och fortryck.

Forvaltningen anser att det dr positivt att barn som upplever vald
lyfts fram i programmet som en egen och sarskild mélgrupp.
Forvaltningen ser dven positivt pd anvdndandet av begreppet
”barn som upplever vald” istillet for ”barn som bevittnar vald”
d4 detta vidgar synen om vilka barn som berdrs och barns
faktiska upplevelser av vald. Genom detta synliggors darmed fler
mojliga sitt for verksamheterna att ge barnet och fordldern stod.
Begreppsforandringen framhéller dven vikten av att vara
uppmirksam pa fler signaler hos barn dn att barnet har bevittnat
véld vid misstanke om att ett barn far illa pa grund av vald i néra
relationer.

I programmet saknar forvaltningen en analys och
problembeskrivning av situationer dédr barn anvédnds som ett
medel for maktdominans och maktspel i en relation déir véld
forekommer och vilka konsekvenser detta far for savél barnet
som den vuxna som utsdtts for vald. Denna maktdominans kan
ibland utspela sig pa andra arenor dn hemmet. Detta kan komma
till uttryck genom situationer diar exempelvis forskolan kan bli
foremal eller en arena for konflikter mellan fordldrar om barnet,
eller problem vid vardnadstvister och umgingesbegransning.

Vad giller delmél 4.1 och 4.2 anser forvaltningen att mélen ér
sarskilt relevanta for berorda verksamheter. Forvaltningen noterar
att skollagen och stadens regler for intagning och plats ger stod
och goda forutsattningar for att dessa mél ska kunna uppfyllas.
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Forvaltningen anser vidare att en stadsdvergripande strategi och
rutiner bor finnas for att erbjuda kundskap och stod till
forskoleverksamheterna for hur personalen ska forhélla sig och
agera, exempelvis nir barn och forédldrar som upplever vald har
skyddat boende, befinner sig i pagaende vardnadstvister eller
befinner sig i situationer dir den ena fordldern har begransat
umgénge. Forvaltningen anser att nuvarande mél som framhaller
personalens kunskaper om barn som upplever vald i ndra
relationer eller hedersrelaterat vald och fortryck framst tar sikte
pa innan forekomsten eller misstanken om forekomst av véld har
uppmaédrksammats. Det dr forvaltningens mening att malen
antingen behover fortydligas ur ovan redogjorda aspekt eller att
ett nytt mal formuleras som &dven tar sikte pa verksamheternas
kunskap for hur personalen ska agera och stodja barn efter att
forekomsten eller misstanken om foérekomst av vald har
uppmadrksammats.

Forvaltningen stéller sig vidare kritisk till ordvalet “vagar fraga” i
delmal 4.6 och 4.7. Forvaltningen vill sdrskilt lyfta att det inte bor
finnas nagra oklarheter kring att personalen inte ska genomfora
egna utredningar, utan att anmélan ska goras till socialnimnden
vid signaler eller oro for barn och vardnadshavare.

Vad giller delmél 4.11 anser forvaltningen att samverkan med
andra aktorer pa strategisk niva respektive kring enskilda barn ar
tva skilda uppdrag. Samverkan med andra aktdrer kring barn och
elever som far illa dligger redan verksamheterna. Om en
strategisk samverkan ska vara ett centralt mal i programmet, bor
detta enligt forvaltningen lyftas fram sérskilt. Sévél
genomforande som uppfdljning av detta delmal &r svart att
genomfora pé ett samlat sdtt utifrén att det dr skilda processer dér
arbetet pa strategisk niva ér skilt frin myndighetsutévning mot
enskild.

Forvaltningens forslag till beslut
Utbildningsforvaltningen foreslar att utbildningsndmnden
overlamnar forvaltningens tjansteutlatande till kommunstyrelsen
som svar pa remissen och att beslutet justeras omedelbart

Bilaga
Forslag till program mot véld i néra relationer och hedersrelaterat
vald och fortryck 2017-2020.



