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Till statsrddet Gustav Fridolin

Regeringen beslutade den 17 juni 2015 att tillkalla en sirskild
utredare for att undersdka forutsittningarna for att inféra en sk.
Jasa-skriva-rikna-garanti och limna férslag pd hur en sidan bor
utformas. Utredningens syfte har varit att utarbeta ett forslag till
system som ser till att alla elever fir det stod eller sirskilda stad de
behover for att f3 forutsittningar att nd de kunskapskrav som
minst ska uppnds i dmnena svenska eller svenska som andrasprak
och matematik i 4rskurs 3 i grundskolan och sameskolan samt i
srskurs 4 i specialskolan. T uppdraget har dessutom ingitt att limna
forslag om vad garantin bér innehdlla, hur den forhaller sig till den
gillande stdlagstifrningen och foresld vilka gtgirder som kan
vidtas redan i forskoleklassen. Utredaren ska limna forslag om nir
garantin kan anses vara uppfylld samt foresla insatser for
kompetensutveckling av huvudman, rektorer och lirare.

Ulf Fredrikson, docent i pedagogik, Stockholms universitet,
utsigs den 10 augusti 2015 till sirskild utredare for detta uppdrag.

Som experter i utredningen utsdgs den 22 september 2015
lcansliridet Matilda Berggren, imnesridet Tarja Birkoff, departe-
mentssekreteraren Anna Castberg, departementssekreteraren Asa
Karlsson, departementssekreteraren Tina Petterson samt imnes-
sakkunniga Kristina Sdderberg. Kristina Saderberg entledigades
den 5 mars 2016. Réttsakkunnige Karl Lorentzon utsdgs den 29
mars 2016 till expert i utredningen. Anna Castberg entledigades
den 1 april 2016. Departementsekreterare Asa Karlsson och
smnesradet Tarja Birkoff entledigades den 1 juni 2016.

Som huvudsekreterare anstilldes den 8 september 2015 seniora
ridgivaren Ingrid Lindskog och som sekreterare anstilldes den 28
september 2015 avdelningsjuristen Carin Holtz. Amanda Eriksson
har varit anstilld i utredningen som bitridande sekreterare fr.o.m.
den 13 juni 2016 t.0.m. den 15 juli 2016.



Utredningen, som har antagit namnet Utredningen om en lisa-
skriva-rikna-garanti, sverlimnar hirmed sitt betinkande P4 goda
grunder — en stgirdsgaranti for lisning, skrivning och matematik

(SOU 2016:59).
Stockholm 1 september 2016
Ulf Fredriksson

/ Ingrid Lindskog
Carin Holtz



Innehall

Sammanfattning ..oocev e e 11
1 Forfattningsforsiag......ommnmin oo, 19
1.1  Forslag till lag om dndring i skollagen (2010:800).....evuvveens 19
2 Utredningens uppdrag och arbete .........c.cceiininns AT 31
2.1 Utredningens Uppdraguermmsmrsesseasmisseriisissisnisses 31
2.2 Utredningens arbete v 31
2.3 Betinkandets diSpOSItION..cimiisremsussisissiiassenisineenissensns 33
3 Lisning, skrivning och matematik i skolan ..........oucceuns 35
3.1 Bakgrund s 35
3.1.1  Nationella prov och beddmningsstdd .cow.erereeivreee. 36
3.1.2  Internationella kunskapsundersskningat....eiin 46
3.1.3  Négra observationer kring andelen svaga
BIEYEE senmenmarensnsncbisdusss s5esss smmsmessamurrs sy sors sy ik 6581 57
3.2 ForskningsOversiKt .o 59
3.2.1  Vad siger forskningen om elevers
FOLULSALENINGALY ceorvversereserensrsresssersassssssessssssssnssssassns 60
3.22  Vadidren god undervisning i lsning,
skrivning och matematik? oo nnniienninnnes 63
3.2.3  Hur och nir beddmer man om eleverna
DERBVEr SEOAR cvrvererrenrerreneresaresreressnsrssssnssasssnssassiis 68
324  Vilket stod behdver elever? i 73



Innehail

33

4.2
4.3
4.4
4.5
4.6
4.7
4.8
4.9
4.10

4,11

5.1
5.2

5.3

6.1
6.2

SOU 2016:59

Internationella exempelo. s coveraesaens 76
3.3.1 FLAR oroosemesssessesesesmesessesesssessssesassissessinsnssssssssassss 77
3.3.2  Nagra exempel frén olika e ropeiska linder ......... 83
Exempel frdn kommuner och fristdende skolot......oseenn. 95

Lisa-skriva-rikna-garantier hos olika huvudman ..o 95
41.1  Vanligt férekommande projekt och modeller....... 98

Helsingb
elsingborg v vesasrestersnsansansnns resssesaenes rrrererssnrenenns 99
JORKMOKK wvvverireresenmiirissssrissssisesimsssissins s snees 104
Kiavl

AVINZE v anerenramenessssrearsssasssnscsner eereenresssseessssssensessessinserssraries 106
Linkdpi

TP To3e) 11T USRS STEE RN S U S S 109
Sodertil)

BACTLAL . nvrsssrsenrissssrassenessismmmms s sssnes st e 115
Umed .ooveevivnerenns eveererbreeesreaterrae s ans e st s e e Ra R0 o 117
5 orand 119
VASTELAS wvervrirvaerersassercarnens rereberernres et cerisnsneperens
Atvidab

tvidaberg. e vesereeraen veverrerrsnseessssesners 123

Lisa-skriva-rikna-garanti i friskolekoncernen
AcadeMedia. oo ceereesseresssi s esssbas st snessssmnr e nresress 120

Sammanfattande AKUAZEISET .vomvwmmimmmmsmsssrssmsmssresressssmmnrns 127

Behover stodlagstiftningen fordndras? ..o 129
Undervisning och vad eleverna ska lara sigcsnnn e 129

Elevernas ritt till St coomrrrmmmessemsssssrssssssasssssasssssasesssssens 131
52.1  Genomslag for nya stédlagstiftningen.... 137
522  Vilka stgirder behdver vidtas? covmencsisisicrins 142

Utredningens f6181ag .. s 144
531  Dokumentation av extra anpassmingar ... 144

En lisa-skriva-rakna-garanti — en atgérdsgaranti.......... 147
Bakgrund......... et rans meeveesvesesrssssssssrsesseerssessasense 147

Vad ir lisa, skriva och rkna? v 150



SOU 2016:59

6.3

6.4

7.2

7.3

Drredningens fOEClag .o smimsmmanmars s 152
6.3.1  Atttidigt identifiera elever i behov av stéd ........ 152
6.3.2  Vilka tgirder behdver vidtas? .ociinirieiininnn. 155
6.3.3  Skade nya bestimmelserna bendmnas som en

lisa-skriva-rikna-garanti? ... 159
6.3.4  Argirdsgaranti i grundskolan, specialskolan

ok SAERBIRONIN crerss ovsommmpss s rnimy v soseussamas s 161
6.3.5  Vad skeriskolornaidag? .ceoiiroeiniinionniennnnas 166
6.3.6  Reviderade beddmningsstdd.....covveriiirinrerreriins 167
6.3.7  Forindringar i ldroplanen ... reeecieivensesnnnn, 168
WNir i dvgardsgarantin uppfylld? v susassonmisasasses 169
6.4.1  Vad hiinder om &tgirdsgarantin inte 4r

(10 34 Lo OO —— 170
En atgérdsgaranti i forskoleklassen.......cvvinviininenenna 175
Forskoleklassen 1 dag....oeecrenvireeremneirsciinmsanoniies 175
7.1.1  Lésning, skrivning och matematik 1 liroplanen... 177
Urredpingens IOrslag . omismnimpsmmnsmssmsarmusssssirensess 181
7.2.1  Tydligare skrivning i Jiroplanen ...cciricrrnrnnnn. 181
7.2.2  Obligatorisk kartliggning och dtgirdsgaranti i

16532 e [ ERETS SR e — 182

7.2.3  Uppdrag till Skolverket att ta fram
obligatoriskt kartliggningsmaterial f6r

f825KOIEKIASTEN ovarmnrrrssssssssssmmssrisassanssassssansnsasunsisacs 187
StOd 1 TOrskolellassen vuivrrminmerrviesinersinrsessrsenessresesneses 188
7.3.1  En forindring i bestimmelserna om st6d ... 190

7.3.2  FPortbildning av férskolldrare i f&rskoleklassen ... 191

En garanti fér god kompetens ....... Gwen i as tnmnn sanas e R 193
Forskollarare, ldrare, speciallirare och specialpedagoger
1 forskoleklass och skola ... 193
B0 IDIEdBing . iiumscrsorrssoosmmmiptosssssinsa sy cvsisammeysssens 193
8.1.2  Examenskrav for f6rskollirare och ldrare ... 194
8.1.3  Lirarutbildningen i 195
8.1.4  Krav pd lirarkompetetens utifrén

utredningens £8rslag ..o, 196

Innehall



Innehéatl

8.2

9.1

9.2

10

10.1
10.2
10.3
10.4
10.5
10.6

11
11.1

SOU 2016:59

8.1.5  Liararbristen e vt renens SR 196
8.1.6  Specialpedagogisk kompetens e mmissssssrecsees 198
8.1.7  Speciallirar- och specialpedagogutbildning......... 200
8.1.8  Utredningens sIUtSatser o ierimimriinenss 201
Kompetensutveckling — utredningens 5T CY- SR 202
82.1  Nya moduler i Matematiklyftet och Lislyftet .... 202
822  Fortbildning for forskollirare i forskoleklass ..... 203
823  Kompetensutveckling av huvudmin och

FEREOTET 1ovnrivnressranss R rereraee st ea st 205
824  Kompetensutveckling for specialldrare och

specialpedagoger .. mrieses: peresraresestoness bt ety 206

Fordelning och omfordelning av resurser for battre
resultat207

Resurser for specialpedagogisk kompetens wuwesirisseese 207
9.1.1  Utredningens slutsatser . mmmeisimmisses 209
Utredningens fOrslag. . mmmimesssissimmmsscss 209
921  Personalforstirkning......ovns rerererersssetrereaes v 209
922  Undervisning utanfor timplanebunden tid,

lixhjilp och lovskola f6r &rskurs 1-3 . ewevsennee e 212

Framﬁdsfrégor..........,..........................,...................215

Act kunna lisa och skriva pa andra sprik 4n svenska ......... 215
Stod till nyanlinda .. revreaereensa e rabnes 216
Lirarutbildningen ......c... cerveierens e eesasa et p s b e e 217
Behov av forskning och utvecklingsarbete w.ecerirsreien 218
Lisning i fritidshemmet coocovveunirennncs resvsnesenrrsssessirentssiaraeaeas 219
Oversyn av hela 3 kap. i skollagen v pereneerenasnene 219

Genomforande, tidsplan och utvérdering perreenneererreeren 221

Genomforande och tidsplan .o resrestesstasnsas st s ssores 221



SOU 2016:59 tnnehall

11,2 Utvirdering av reformerna...coreiceoioensocneninnen 222
1121 Vadiren god utvirdering? ...ceemommmssscms s 222
11.22  Utvirdering av Stgardsgarattinl «.coseesssinsssssassonsos 223

12 Konsekvensanalys......oeecorirmnecvinessinnmne cenrcrrnes 225

120 BaRBEEG .oreosernsishrcithabio s iniiaisshessinsemsatoarsassmmzsmereiensesrasssesss 225

12.2 Ekonomiska konsekvenser fér kommunerna ......coovrevivene. 226

12.2,1  Blir finansieringsprincipen aktuell? .....ccoovrrirrennen. 226
12.2.2  Atgirdsgarantin medfér skirpta krav pa nar
och hur specialpedagogisk kompetens ska

SIS s pinss sivvssn b oo S LG5 a3 228
12.2.3  Lirarnas administrativa bérda....cccniinninncnns 235
12.2.4  Resursférstirkning till huvudminnen. ... 237
12.25 Kompetensutveckling.....cominimircnreniririiirinnenes 240
12.2.6  Sammanlagda kostnader (miljoner k) ....ccvvrennece. 243
123 OB T ocsensssos o e e e SRS R 243
124 Ovriga KONSEKVENSE 1vvvvrereresiriveemsisnsnsssissersesssrssssssssssssssanss 244
12.4.1  Konsekvenser for sma foretag — fristiende
BBGIOE cruslermaeasusnsons ovsnsinssssivinisidsmnssnsmssmas vomssss 244
12.42  Konsekvenser f6r den kommunala ,
SJAIVSEYIEISEN covvvreiririn e 244
12.43  Konsekvenser f6r sysselsittning och service 1
olika delar av Jandet ...cvuererrecrnrvcninrnennecncinicnne 245
12.44  Konsekvenser f6r jimstilldhet mellan kvinnor
OCH MEN i s 245
12.45  Konsekvenser fér méjligheter att nd de
integrationspolitiska malen ..curerevivcrvirccncnncnncns 246
12.4.6  Konsekvenser for personlig integtitet. s 246
1247 BanporspeRiivel. mmmnsms o s 246
12.48 Konsekvenser {61 personer med
funktionsnedSAttaing v eensimssrsresisirsissnes 247
1249 OVHIGEriiririeesiseessrssssssessssssessesssesssssssssseressenes 248
13 Férfatiningskommentarer ......... oy e D Beememalh HRd baikimnn 249
13.1 Férslaget till indringar i skollagen (2010:800) .vevrvverencen. 249



Innehait

SOU 2016:59

Referensel...ovuvrarcarisrrnesees 263

Bilagor
Bilaga 1 Kommittédirektiv 201565 vvuummmmirrmmrmsssssasisssssssssmnsenen 283
Bilaga 2 RAPPOTT.cuuusssrurmmsencesissssssssmmsmmmmssissss s ssmssssnees 297

10



Sammanfattning

Bakgrund

Internationella och nationella undersdkningar visar att svenska
elevers kunskaper 1 lisning, skrivning och grundliggande
matematik har férsimrats bidde 6ver tid och i jimférelse med andra
linder. Andelen elever med svaga kunskaper i lisning och
matematik har 6kat och dessa elevers kunskaper har ocksd
forsamrats i jimforelse med motsvarande grupper i andra linder.

Qavsett hur stor andel av eleverna som har svaga kunskaper i
lisning, skrivning och matematik s3 har alla elever ritt att uppnd
kunskapskraven. Forskningen siger att 1 stort sett alla elever har
forutsittningar for att lira sig lisa, skriva och behirska grund-
liggande matematik. Diremot kan den tid och det stéd som de
behéver for att utveckla dessa kunskaper variera. Elever som har
problem med sin lisning, skrivning och grundliggande matematik
men som fir st6d tidigt riskerar i mindre grad att f§ problem lingre
fram under sin skoltid 4n de som inte fir sidant st6d.

Syfte med atgérdsgarantin

FEor att garantera att elever, som riskerar att inte uppnd
kunskapskraven, uppticks tidigt och fir adekvat stod, ligger
utredningen fram forslag om en 3tgirdsgaranti i férskoleklassen
och i drskurs 1 och 3 i grundskolan och sameskolan samt i drskurs 1
och 4 i specialskolan. En 4tgirdsgaranti kan inte garantera att alla
elever lir sig lisa, skriva och behirska grundliggande matematik
utan garanterar att elever med behov av stéd uppticks tidigt och far
adekvata stoddtgirder.

11



Sammanfattning $SOU 2016:59

De viktigaste syftena med &rgirdsgarantin 4r:

e att alla elever ska genomgi en obligatorisk kartliggning 1
forskoleklassen och genomféra nationella beddmningsstsd i
3rskurs 1 och 3

e att elever i behov av stod ska garanteras rite till tidigt stéd 1 sin
[4s-, skriv- och matematikutveckling

o att elever i behov av stbd garanteras att personal med
specialpedagogisk kompetens deltar i analys, planering och
uppfdljning av stdditgirderna.

Atgirdsgaranti i kommuner och fristdende skolor

Utredningen har besdkt ett antal kommuner och en friskole-
koncern, som anvinder sig av begreppet garanti. Hos samtliga
dessa huvudmin stdr bendmningen ldsa-skriva-rikna-garanti f6r en
satsning, som huvudmannen sjilv tagit initiativ dll, i syfte ate
farbittra resultater 1 grundskolans ldgre &rskurser. Milet dr att
eleverna ska ha ndtt kunskapskraven i svenska och matematik nér
de limnar 4rskurs 3 i grundskolan. Garantin ska inte tolkas som en
garanti for att alla elever verkligen Jir sig lisa, skriva eller behirska
grundliggande matematik. Formen #r vanligtvis en tjinstegaranti
eller 3tgirdsgaranti, dvs. en garanti att dtgérder ska sittas in sd
tidigt som mojligt for elever som beh&ver stdd i sin utveckling.

De 4tgirder, som beskrivs i handlingsplaner och andra
dokument hos huvudminnen, bestdr vanligtvis av rutiner for kart-
liggning av elevernas kunskaper, noggrann uppfoljning och
anvindning av speciallirar- och specialpedagoginsatser, i vissa fall
kompetensutveckling av ldrarna samt utvirdering, I nigra fall anges
ocksd att systemet for resursférdelning ska ses 6ver och att mer
resurser kommer att avsittas for tidiga insatser. En del huvudmin
har utvecklat dokumentationen av elevresultat, bla. genom
anvindning av digitala verktyg.

12
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Internationell utblick

Utredningens har i sin internationella utblick sirskilt studerat
systemet for tidigt stdd i elevernas lis-, skriv- och matematik-
utveckling i Finland. Slutsatsen 4r att tidig uppticke av elever i
behov av stéd och tidiga, adekvata itgirder som ir baserade pd
specialpedagogisk kompetens tycks vara centrala delar i det finska
systemet och en orsak till Finlands framgingsrika resultat i PISA-
undersékningarna.

Det finns inte nigra exempel pd en ldsa-, skriva- och rdkna-
garanti i de europeiska linder, som utredningen har haft kontake
med. Alla linder har mél i de nationella liroplanerna som anger att
alla barn och ungdomar ska f& de kunskaper och firdigheter som
anges. Diremot varierar omfattningen av ytterligare regleringar av
hur skolor ska organisera stddinsatser fér elever som inte har
uppnitt féreskrivna nivier i lisning, skrivning och matematik.

Atgsrdsgaranti i arskurs 1 och 3

En ny bestimmelse om 3tgirdsgaranti fér elever i grundskolan,
specialskolan och sameskolan ska inforas i skollagen. Atgirds-
garantin innebir att om resultatet av ett nationellt beddmningsstéd
for 8rskurs 1 i svenska, svenska som andrasprik och matematik
visar att en elev riskerar att inte uppnd kunskapskraven ska det ske
en analys av elevens kunskapsutveckling. Analysen av resultaten
och planeringen av stdditgirderna ska géras av den ansvariga
liraren i samrdd med personal med specialpedagogisk kompetens.
Stéditgirderna ska sittas in skyndsamt enligt den process som
finns i stédlagstiftningen redan i dag. Utredningen foresldr inga
forindringar av stédlagstiftningens grundstruktur med extra
anpassningar och sirskilt st6d med anledning av 4tgirdsgarantin,
Utredningen foreslir dock att elevens extra anpassningar ska
dokumenteras i den individuella utvecklingsplanen.

Atgirdsgarantin giller ockss om resultaten av beddmningsstdd i
Srskurs 3 (drskurs 4 1 specialskolan) visar att en elev riskerar att inte
uppnd kunskapskraven. Utredningen instimmer i Provutred-
ningens forslag att de nationella proven i drskurs 3 ska ersittas av
beddmningsstdd. Skolverket bor, enligt utredningen, f4 i uppdrag
att revidera bedémningsstdden i drskurs 1 och 3, s8 att de tydligare
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visar vilka elever som behdver stéd 1 sin ls-, skriv- och matematik-
utveckling.

Argirdsgarantin innebir atc ldraren 1 samrdd med personal med
specialpedagogisk kompetens ska analysera resultaten och planera
stédaegarder. I slutet av drskurs 3 (3rskurs 4 i specialskolan) ska det
ske en uppfolining av de insatser som har vidtagits, dven hir i
samrdd med specialpedagogisk kompetens. Resultatet av uppfolj-
ningen ska Gverforas till den ldrare som ska ansvara for eleven i
irskurs 4 (3rskurs 5 i specialskolan).

Skolverket ska f4 i uppdrag att utarbeta allminna rdd for hela det
omréde som berdrs av ftgirdsgarantin.

Skolinspektionens tillsyn omfattar alla krav pi huvudminnen
som féljer av skollagstiftningen och dirfér kan Skolinspektionen
4ven granska om huvudmannen lever upp till dtgérdsgarantin, Att
garantin ir uppfylld innebir dirmed att huvudménnen och
skolorna har féljit den process som beskrivs 1 bestimmelserna om
Stgirdsgaranti i respektive skolform.

Atgirdsgaranti i
arskurs 1 och 3

Kartliggning med anvéindning av ett nationellt
beddmningsstdd visar om eleven riskerar att
inte uppné kunskapskraven for 8k 1 och 3.

Om en elev riskerar att inte uppnd
kunskapskraven i ak 1 och 3 ska en analys ske
av elevens kunskapsutveckiing. Om anafysen
visar ett behov ay extra anpassningar ska
insatser ske skyndsamt. Om analyseh visar att
det kan finnas ett behov av s#rskilt stod ska
anmilan till rektor ske och processen géllande
sérskilt stod tréda in.

Anzlys av
behov

Planering av

Atgarderna utfors av 2
4 insatser

ansvarig larare i samréd
med personal med
specialpedagogisk
kompetens

£y Uppféljning
B2 avinsatser

o Uppfdljning av stodinsatserna ska goras | 4k 3.
X 5_@“5“3’«5%‘%% Resultatet av uppfdliningen ska bverforas tilf
5 %5 | den fsrare som ansvarar fr eleven i 3k 4,
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Atgdrdsgaranti i forskoleklassen

For att garantera att elever 1 behov av stéd hittas s tidigt som méjligt
foresldr utredningen att en bestimmelse om en itgirdsgaranti for
férskoleklassen ska inféras i skollagen. Den innebir att en obligatorisk
kartliggning ska genomféras av varje elevs sprikliga medvetenhet och
matematiska tinkande. Om resultatet av kartliggningen visar att en
elev riskerar att inte utvecklas 1 riktning mot de kunskapskrav som
senare kommer att stillas i drskurs 1 och 3 ska det ske en analys av
elevens sprikliga och matematiska utveckling. Analysen ska gbras av
den ansvariga forskolliraren eller ansvariga liraren i samréd med
personal med specialpedagogisk kompetens. Resultatet av analysen ska
skyndsamt liggas till grund f6r en beddmning av elevens behov av
stodatgirder.

I slutet av forskoleklassen ska det i samrdd med personal med
specialpedagogisk kompetens ske en uppféljning av de stddinsatser som
har skett. Resultatet ska foras vidare till den lirare som ska ansvara fér
eleven i &rskurs 1 i grundskolan, sameskolan eller specialskolan.

Av likvirdighetskil ska Skolverket 8 i uppdrag att ta fram ett
nationellt material som ska anvindas vid kartliggningen av
elevernas sprikliga medvetenhet och matematiska tinkande.
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Atgardsgarantii
forskoleklassen

Kartlaggning med anvindning av ett
obligatoriskt kartldggningsmaterial visar om
eleven riskerar att inte utvecklas i riktning mot
de kunskapskrav som senare kommer att
stillas for 8k 1 och 3.

Kartlsgening

Om en elev riskerar att inte utvecklas i riktning
mot de kunskapskrav som kommer att stéllas |
4k 1 och 3 ska en analys ske av elevens
kunskapsutveckling. Om analysen visar ett
O behov av extra anpassningar ska insatser ske
skyndsamt. Om analysen visar att det kan
finnas ett behov av sérskilt stod ska anméfan
till rektor ske och processen géliande sérskilt

Atgarderna utférs av
ansvarig forskolldrare eller
ansvarig lérare I samrad
med personal med &
 Uppfélining

specialpedagogisk s
kg mp efeens 508 -l av insatser stad trida in.
@W% Uppfitjning av stodinsatserna i forskoleklass
% ska gtras. Resultatet av uppfoljningen ska
Sverlimning 12 Sverforas till den l§rare som ansvarar for
% ; eleven i 8k 1.
Kompetensutveckling

Foér att kunna arbeta i enlighet med Atgirdsgarantin behover
forskollirare och lirare kompetensutveckling. Utredningen foreslar
att det tas fram nya moduler i Lis- och Matematiklyfter for
forskollirare och lirare 1 forskoleklassen och lirare i drskurs 1-3.
Modulerna ska behandla lis-, skriv- och matematikutveckling hos
yngre elever, kartliggning och stodatgirder.

Eorskollirare i forskoleklassen ska erbjudas kompetensutveckling 1
lis-, skriv- och matematikutveckling, som motsvarar cirka 15
hogskolepoing. Utredningen foresldr ocksd insatser for kompetens-
utveckling av speciallirare och specialpedagoger samt f6r rektorer och
huvudmin.
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Férdelning, omfordelning och férstédrkning av resurser

Atgirdsgarantin stiller krav pi en ny obligatorisk kartliggning i
forskoleklassen och dkade insatser av personal med specialpedagogisk
kompetens 1 férskoleklass och &rskurs 1 och 3 i grundskolan och
sameskolan (i specialskolan drskurs 1 och 4). Huvudminnen ska
kompenseras f6r de nya dtagandena. Utredningen beddmer att minga
huvudmin pd sikt kommer att striva efter en omférdelning av de
specialpedagogiska resurserna mot de yngre dldrarna.

Huvudmannen ska kunna ansdka om ett statsbidrag for
nyanstillning av speciallirare och specialpedagoger. Utredningen
fdresldr ockss ett statsbidrag till undervisning utanfér timplane-
bunden tid, lovskola och lixhjilp f8r drskurs 1-3.

Genomfoérande och utvardering

Utredningen foresldr att dtgirdsgarantin ska genomféras den 1 juli
2018,

Om en &tgirdsgaranti inférs dr det angeliget att utvirdera hur
den fungerar och vilka effekter den fir fér elevernas resultat,
Utredningen anser dirfér att regeringen boér planera for en
utvirdering av tgirdsgarantin tre ar efter genomférandet. Det bor
utvirderas om 4tgirdsgarantin har pdverkat verksamheten hos
huvudmannen. Likasd bor pd sikt undersskas om och hur
resultaten i svenska, svenska som andrasprik och matematik i
drskurs 9 har férindrats.

Framtidsfragor

Utredningen har stdtt p frigor, som ingr i ett st6rre sammanhang
och dir utredningen varken har mandat eller resurser att utreda
fragan i botten”. Exempel p4 sidana frigor, dir det finns behov av
fortsatt utredning, ir lisning och skrivning pd andra sprik dn
svenska, stdd i svenska som andrasprik f6r nyanlinda elever,
lirarutbildningen, behov av forskning och utvecklingsarbete samt
lisning p fritidshem.
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