Utlatande 2016:128 RIV (Dnr 106-1456/2015)

Sarskilt redovisa kunskapsresultaten for nyanlanda

elever
Motion (2015:63) av Markus Nordstrom och Sara Jendi Linder
(bada M)

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar foljande.
Motion (2015:63) av Markus Nordstrom och Sara Jendi Linder (bada M)
om att “’sdrskilt redovisa kunskapsresultaten for nyanlénda elever” anses
besvarad med hénvisning till vad som sédgs i utlatandet.

Foredragande borgarradet Olle Burell anfor féljande.
Arendet

Markus Nordstrom och Sara Jendi Linder (bada M) foreslér i en motion till
kommunfullméktige att information om meritvirde, andel elever som natt
gymnasiebehorighet samt annan resultatstatistik som Stockholms stad foljer
upp, sdrredovisas for nyanldnda elever. Syftet med detta skulle vara att fa en
tydligare bild av elevers och skolors maluppfyllelse. De foreslar att
Skolverkets definition av vad som avses med “nyanlédnd elev” ska anvéndas:
”...den som har varit bosatt utomlands och som numera &r bosatt hér i landet
och som har pabdrjat sin utbildning hér efter hostterminens start det kalenderar
hen fyller sju ar. En elev ska inte ldngre anses vara nyanlénd efter fyra rs
skolgéng i Sverige”.




Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, utbildningsnimnden,
Friskolornas Riksférbund, Lararnas Riksforbund och Lararforbundet.
Friskolornas Riksforbund och Lararnas Riksforbund har ej inkommit med
svar.

Stadsledningskontoret instimmer i att det finns risk for att en snedvriden
bild av vissa skolors kunskapsresultat och maluppfyllelse formedlas, om
resultaten endast redovisas sammantaget for alla elever. Vidare menar kontoret
att staden 1 dagsldget inte har mojlighet att dela upp resultaten pa det sitt som
foreslds. Samtidigt vill kontoret ocksa framhélla riskerna med att fokusera pa
sarredovisning av nyinvandrade elever. Fokus maste dven i fortsattningen
ligga pé att hoja resultaten for samtliga elever, och att hitta sétt att snabbare
integrera de nyanlinda eleverna i undervisningen.

Utbildningsndmnden bedomer att en redovisning av kunskapsresultaten
utan nyanldnda medriaknade ger en kompletterande och mer nyanserad bild av
kunskapsresultaten dn att bara redovisa samtliga elevers resultat.

Ldrarforbundet stéller sig positiv till innehéllet i motionen och anser att en
redovisning som den som foreslas kommer att ge en mer realistisk bild av
elevernas resultat.

Mina synpunkter

Staden bor hela tiden efterstréva att utveckla och komplettera uppfoljningen av
kunskapsresultaten i syfte att ge en sa korrekt och fullstindig analys som
mojligt. Att kunna sdrredovisa kunskapsresultaten for nyanldnda skulle ge en
mer nyanserad bild av skolornas och elevernas utveckling samt bidra till en
battre uppfoljning av kunskapsresultaten. Av utbildningsndmndens
verksamhetsplan for ar 2016 framgar att forvaltningen har i uppdrag att
utarbeta ldmpliga former for att redovisa kunskapsresultaten, s att det gar att
utldsa skillnaden mellan de genomsnittliga meritvirdena nér samtliga elever i
en arskurs riknas med och de genomsnittliga meritvirdena nér endast de
elever som har gatt pa skolan i ett visst antal ar rdknas med.

Har finns viktiga 6vervéiganden att gora, s att en fordndring av séttet att
redovisa elevernas resultat inte far odonskade effekter. Till exempel fér det inte
pa nagot sitt kunna befaras att en sérredovisning av meritvirdena skulle leda
till att skolor sénker sin ambitionsniva nér det géller att ge alla nyanlédnda
elever en sa bra utbildning som mojligt. Det far inte heller uppfattas som ett
sdtt att peka ut en sérskild elevgrupp, utan méste goras tydligt for alla och



envar att syftet med att gora en sdrredovisning endast ér att 4stadkomma ett
mer adekvat underlag for jimforelser av kvaliteten pé de olika skolorna. Det
ska alltid vara en skolas formaga att hdja sina elevers resultat — oavsett vilken
niva de startade pa — som &r vart fokus.

Nyanlénda elever &r inte pa nagot séitt en homogen grupp. Det finns stora
skillnader i grundforutséttningarna som paverkar elevernas skolgang och
kunskapsutveckling, exempelvis fordldrarnas utbildningsniva och tidigare
utbildningserfarenhet. Darfor ar det viktigt att f6lja upp varje individs
kunskapsutveckling och sdkerstilla att alla véra skolor har tillriackliga resurser
och verkningsfulla metoder att stodja varje elev pa det sitt som behovs for att
hen ska uppna sin fulla potential och ha god hélsa. For ndrvarande pagar en
stor omstéllning av Stockholms stads utbildningssystem, vilken innebar att
skolor i hela staden hjélper till med — och later sig berikas av — att ta emot
nyanlinda elever. Visionen ér att dagens behov av sdrredovisning av
meritvirden upphdr, eftersom nyanlénda finns jidmnt férdelade pé alla skolor.

Slutligen vill jag framfalla vikten av att fokus méste fortsétta att ligga pa att
hdja resultaten for samtliga elever.

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Motionen

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarrdden Joakim Larsson och Cecilia Brinck
(badda M) och borgarrddet Lotta Edholm (L) enligt f6ljande.

Vi foreslér att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande.
1. Motion (2015:63) av Markus Nordstrom och Sara Jendi Linder (bdda M) om
att sirskilt redovisa kunskapsresultaten for nyanldnda elever bifalls.
2. Diérutover anfors foljande.

Det ér gladjande att den rodgronrosa majoriteten delar vart forslag om att sdrredovisa
nyanldnda elevers resultat. Vi tycker det 4r bra att pa ett béttre sétt tydliggora vilka
reella utmaningar som de enskilda skolorna star infor i syfte att sétta in rétt insatser
och rtt stod.

I drendet kan vi konstatera att utbildningsnamnden foreslas att dels redovisa alla
elevers resultat summerat och dels sérredovisa alla elever forutom nyanlédndas resultat
separat. Vi anser dock att nimnden dven ska redovisa nyanlidnda elevers resultat for
sig for att kunna f6lja detta over tid.



Vi har full forstéelse for att det, beroende pa vilken del av vdrlden som den nyanldnda
eleven kommer ifrén, finns olika utmaningar och behov. Utbildningsnivén &r hogre i
vissa delar av virlden medan den &r betydligt ldgre i andra delar, vilket ocksa
aterspeglas i resultaten. Vi vet sedan tidigare att utbildningsbakgrund spelar en
avgorande roll 1 hur 14tt man har for att tillgodogdra sig den svenska skolan och det
bor ocksé aterspeglas i hur skolorna tilldelas resurser och stod. Utgangspunkten ska
alltid vara att ge alla elever ritt stdd och hjalp utifrdn de utmaningar och behov de har,
samtidigt som hoga krav stills pa den enskilde eleven utifran dennes forutsittningar.
Det ér dock viktigt att det sker pé ett sddant sitt att det inte far motsatt effekt och leder
till att vissa grupper kanner sig utpekade och stigmatiserade.

Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullméktige beslutar féljande.
Motion (2015:63) av Markus Nordstrom och Sara Jendi Linder (bada M)
om att “’sdrskilt redovisa kunskapsresultaten for nyanlénda elever” anses
besvarad med hénvisning till vad som ségs i utlatandet.

Stockholm den 24 augusti 2016

P& kommunstyrelsens vignar:
KARIN WANNGARD

Olle Burell
Ulrika Gunnarsson

Reservation anfordes av Cecilia Brinck, Johanna Sjo, Markus Nordstrom,
Jonas Nilsson och Lars Jilmstad (alla M) och Lotta Edholm (L) med
hénvisning till Moderaternas och Liberalernas gemensamma reservation i
borgarradsberedningen.

Ersittaryttrande gjordes av Sissela Nordling Blanco (Fi) enligt foljande.

Feministiskt initiativ anser inte att vi ska sdrskilja vissa elevgrupper baserat pa deras
bakgrund eller forutsittningar och exkludera dem fran skolans resultatstatistik. Det
framgar inte av motionen pa vilket sétt det hjdlper nyanldnda elever att nd hogre
meritvdrden eller minska skolfranvaron.

Feministiskt initiativs instéllning ar att vi inte ska skilja p& barn och barn i skolan.
Skolan har ett kompensatoriskt uppdrag. Det géller oavsett vilka forutsittningar eller
bakgrund eleven har. Elever med sirskilda utmaningar ska fa sérskilt stod. Det géller



oavsett om elever har en psykisk- eller fysisk funktionsvariation, kommer frén ett
studieovant hem eller r ny i Sverige.

Risken ar att denna elevgrupp kinner sig stigmatiserade och utpekade som en
belastning for deras skola. Det &r inte réttvist mot alla de nyanldnda elever som
kédmpar. Det &r inte réttvist mot de nyanldnda elever som har hdga meritvirden. Och
det &r inte rattvist mot de nyanldnda som inte far den hjélp de behover for att nd hogre
meritvarden.

En undersdkning genomford i Nacka kommun visade att nyanlidnda elever &r
mycket ambitidsa men att skolorna inte var tillrackligt bra pé att kartlagga elevernas
skolbakgrund och kunskaper nir eleverna borjade. Det hindrade att eleverna fick det
stod de behdvde baserat pa individuella behov. Ménga elever hade exempelvis dnskat
mer svenska undervisning i borjan. Att ta bort betygen for gruppen nyanlénda riskerar
att osynliggora skolans brister i att tillgodose denna elevgrupps specifika behov for att
na betygskriterierna. Det hindrar ocksé skolan fran att utveckla andra strategier for att
alla elever ska f4 hdga meritvarden.

Under lang tid har hogutbildad arbetskraft som kommer till Sverige fran andra
lander for att arbeta (t ex frdn multinationella foretag) haft mojligheten att sétta sina
barn i en engelsk skola i Sverige och de barnen har haft mojligheten att visa sina
kunskaper pé engelska (som ofta varit deras modersmal). D4 har elevernas resultat
varit bra. Méanga elever fran andra lander dr exempelvis extremt duktiga i matematik,
men fallerar nir det géller matematikuppgifter som bygger pa kunskap i svenska
spraket. Ska de fa ett séimre betyg for att de inte kan spréket nér de ar enormt duktiga i
matematik? Sjalvklart stéller detta nya krav pa skolan, men vi &r i behov av
nytdnkande. Att exkludera vissa elevgrupper &r ingen l9sning.

Argumentationen bygger pa att det finns en oréttvisa i att vissa skolor inte kan
profilera sig p& hoga meritvirden pa grund av elevunderlaget. Men att borja sortera
elevgrupper vicker en rad nya fragor. Ska vi siarredovisa elever med fordldrar som ar
lagutbildade respektive hogutbildade? For ett par ar sedan skilde det ndamligen 74,5
meritpodng mellan dessa tva grupper av elever, vilket ar storre &n mellan gruppen
nyanldnda och andra elever i skolan. Det kanske vore ett mer relevant underlag om
syftet ar att exkludera de med sdmre forutsdttningar som inte kan forvintas prestera pa
samma niva som andra elever? Det skulle hoja meritvardet pa skolor med hog andel
elever fran socioekonomiskt utsatta omraden rejélt. Eller vore det battre att exkludera
barn med psykisk funktionsnedséttning pa de skolor som tar emot en stor andel av
dessa barn? Nej, sjalvklart vill vi inte gora det. Det dr lika tanklost som att exkludera
nyanldnda. Vi ska ddremot se till att nyanlédnda elever inte klumpas ihop pa ett fatal
skolor i staden och att alla elever far hjalp att uppna sin fulla potential.

Ersittaryttrande gjordes av Jonas Naddebo (C) och Erik Slottner (KD) med
hénvisning till Moderaternas och Liberalernas gemensamma reservation i
borgarradsberedningen.



Remissammanstallning
Arendet

Markus Nordstrom och Sara Jendi Linder (bdda M) foreslar i en motion till
kommunfullmédktige att information om meritvirde, andel elever som natt
gymnasiebehorighet samt annan resultatstatistik som Stockholms stad foljer
upp, sirredovisas for nyanlédnda elever. Syftet med detta skulle vara att 4 en
tydligare bild av elevers och skolors méaluppfyllelse. De foreslér att
Skolverkets definition av vad som avses med “nyanlénd elev” ska anvéndas:
”...den som har varit bosatt utomlands och som numera é&r bosatt hér i landet
och som har pabdrjat sin utbildning hér efter hostterminens start det kalenderar
hen fyller sju ar. En elev ska inte langre anses vara nyanldnd efter fyra ars
skolgang i Sverige”.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, utbildningsnimnden,
Friskolornas Riksforbund, Lararnas Riksférbund och Lararforbundet.
Friskolornas Riksforbund och Lararnas Riksforbund har ej inkommit med
svar.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 8 januari 2016 har i
huvudsak foljande lydelse.

Stadsledningskontoret instimmer i att det finns risk for att en snedvriden bild av vissa
skolors kunskapsresultat och maluppfyllelse formedlas, om resultaten endast redovisas
sammantaget for alla elever. Att formedla en sé réttvisande bild som mojligt av
skolornas resultat och maluppfyllelse kan dka kunskap och forstaelse samtidigt som
mdjligheten till analys underlittas.

Idag har inte staden mojlighet att dela upp resultaten pa detta sdtt utan anvander
statistik fran Skolverket. I skolverkets databas redovisas slutbetygen i ak 9 for
”samtliga elever” respektive "utan nyinvandrade samt elever med okénd bakgrund”
och denna statistik gar att bryta pa skolniva. Aven denna resultatredovisning kan
framsta som trubbig, eftersom den inkluderar “elever med okdnd bakgrund” och inte
endast nyanldnda. Dessutom sdrredovisas resultaten endast i de skolor som har fler dn
10 nyinvandrade elever.

Stadsledningskontoret menar ocksa att det kan finnas fordelar med att renodla



sarredovisningen av just nyinvandrade elever samt att sdrredovisa fler resultat, sdsom
andel behoriga till gymnasieskolan, andel elever som uppnétt kunskapskraven i
samtliga &mnen etc.

Samtidigt vill kontoret framhélla riskerna med att fokusera pa siarredovisning av
nyinvandrade elever. Det finns stora skillnader mellan eleverna inom denna grupp och
det finns ocksé ménga andra variabler som har betydelse for skillnader i
kunskapsnivéer (en viktig sddan &r exempelvis fordldrarnas utbildningsniva). Vidare
menar stadsledningskontoret att fokus méste fortsdtta att ligga pa att hoja resultaten for
samtliga elever, och att hitta sétt att snabbare integrera de nyanlénda eleverna i
undervisningen.

Utbildningsnamnden

Utbildningsnimnden beslutade vid sitt sammantrdde den 17 december 2015
att 6verldmna forvaltningens tjansteutltande till kommunstyrelsen som svar
pa remissen.

Reservation anfordes av Markus Nordstrém m.fl. (M) och Lotta Edholm m.fl.
(L), bilaga 1.

Ersittaryttrande gjordes av Johan Kaberg (C) och Christian Carlsson (KD),
som hénvisade till det gemensamma sérskilda uttalandet fran Moderaterna och
Liberalerna.

Utbildningsforvaltningens tjansteutldtande daterat den 19 november 2015 har
1 huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen forsoker pa olika sétt utveckla och systematisera underlag for att bade
skolor och forvaltning ska kunna gora sa bra analyser av kunskapsresultaten som
mojligt.

Skolverket har sedan 2013 redovisat kunskapsresultaten i 4k 9 for nyanlénda elever
och resultaten per skola exklusive nyinvandrade. Fran och med i &r sa redovisar dock
inte Skolverket de nyanlédnda elevernas kunskapsresultat utan bara resultat exklusive
nyanlénda.

Enligt fordndringar i skollagen fran och med 1 januari 2016 kommer en definition
av nyanldnda elever att inforas. Med nyanlind ska avses en person som har varit bosatt
utomlands, som numera dr bosatt i Sverige och som har pébdrjat sin utbildning hér
efter hostterminens start det kalenderér da han eller hon fyller sju ér. En elev ska inte
langre anses vara nyanlind efter fyra ars skolgang hér i landet.

Forvaltningen bedomer att en redovisning av kunskapsresultaten utan nyanldanda
medrdknade ger en kompletterande och mer nyanserad bild av kunskapsresultaten &n



att bara redovisa samtliga elevers resultat. Inte minst pa skolnivé kan nyanldnda
elevers resultat paverka skolans resultat pa ett satt som inte motsvarar skolans faktiska
kvaliteter. Nyanldnda elever &r dock inte en homogen grupp utan de har olika
forutséttningar bland annat utifrén skolbakgrund, men en elevs tid i Sverige ar den
faktor som enskilt har storst statistiskt samband med elevens resultat.

Forvaltningen stiller sig darfor positiv till att &ven redovisa skolors
kunskapsresultat i &k 9 utan nyanldnda elever medréknade nér det géller andel
behdriga till gymnasieskolan, andel elever som uppnétt kunskapskraven i samtliga
dmnen och genomsnittligt meritvirde samt att anvinda ovan ndmnda definition nér det
giller nyanlédnda elever. Resultaten kan redovisas pa forvaltningsdvergripande niva sa
snart Skolverkets officiella statistik finns tillgdnglig. Men i Skolverkets officiella
statistik pa skolniva dr det fa skolors resultat som finns att tillgd eftersom de skolor
som har firre &n 10 nyanlénda elever i &k 9 inte redovisas. Utbildningsforvaltningen
kan inte heller sjélv ta fram statistiken da vi inte far ut nddvandig data frén Statistiska
Centralbyran utifrdn nuvarande sekretesstolkningar.

Inom gymnasieskolan &r denna elevgrupp redan generellt separerade eftersom
resultaten redovisas per program och de allra flesta gar sprakintroduktion under flera
ar. Forvaltningen arbetar med att utveckla uppfoljningen av kunskapsresultaten pa
sprékintroduktion och 6vriga introduktionsprogram.

Forvaltningen vill notera att det dven &r intressant att titta pa alla undergrupper och
skillnader i kunskapsresultat pa skolniva mellan till exempel flickor/pojkar, olika
arskurser, klasser och &mnen. Detta underlag finns tillgéngligt for skolorna att
anvinda nér skolan gor sin egen analys av kunskapsresultaten pa skolniva. Vidare &r
det intressant att studera progressionen i kunskapsutvecklingen fér samma elever dver
tid, vilket kan ge en utvecklad forstéelse av en skolas kvaliteter.

Lararforbundet Stockholm

Lararforbundets sirskilda yttrande daterat den 5 januari 2016 har i huvudsak
foljande lydelse.

Lararforbundet Stockholm stéller sig positiv till innehallet i motionen.

Vi anser att en redovisning som den som foreslas kommer att ge en mer realistisk
bild av elevernas resultat.

Dirfor ar det bra att redovisa skolornas resultat i 8k 9 utan att rdkna in nyanlédnda
elever. Samma géller andel elever som uppnar resultatkraven. Dessutom ar det
nddvindigt att fortsatta anvdnda Skolverkets definition av nyanlénda elever.

Lérarforbundet Stockholm tar ocksa hénsyn till &ndringar som Skolverket
introducerade 2013 dér resultat per skola redovisades exklusive nyanléndas.

I 6vrigt delar vi innehallet i svaret som Utbildnings forvaltning har gett angaende
den aktuella motionen.






Bilaga 1
Reservationer m.m.

Utbildningsnamnden

Reservation anfordes av Markus Nordstrom m.fl. (M) och Lotta Edholm m.fl.
(L) enligt foljande.

att tillstyrka motionen.

att ddrutover anfora:

Det ér gladjande att utbildningsforvaltningen delar vart forslag om att sérredovisa
nyanldnda elevers resultat. Vi tycker det 4r bra att pa ett battre satt tydliggora vilka
reella utmaningar som de enskilda skolorna star infor i syfte att sétta in ritt insatser
och rétt stod.

I drendet kan vi konstatera att utbildningsforvaltningen foreslar att nimnden dels
ska redovisa alla elevers resultat summerat och dels ska sdrredovisa alla elever
forutom nyanléndas resultat separat. Vi 6nskar dock att nimnden @ven ska redovisa
nyanldnda elevers resultat for sig for att kunna f6lja detta over tid.

Vi har full forstaelse for att det, beroende pa vilken del av virlden som den
nyanldnda eleven kommer ifrén, finns olika utmaningar och behov. Utbildningsnivan
ar hogre i vissa delar av virlden medan den ar betydligt ldgre i andra delar, vilket
ocksa dterspeglas i resultaten. Vi vet sedan tidigare att utbildningsbakgrund spelar en
avgorande roll 1 hur 14tt man har for att tillgodogora sig den svenska skolan och det
bor ocksa aterspeglas i1 hur skolorna tilldelas resurser och stod. Utgéngspunkten ska
alltid vara att ge alla elever ritt stod och hjélp utifran de utmaningar och behov de har,
samtidigt som hoga krav stiélls pa den enskilde eleven utifrén dennes forutsittningar.



