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Konsekvensutredning

Forord

Den har konsekvensutredningen utgér en del av revideringsarbetet:
”Revidering av Naturvardsverkets gallande allménna rad om riktvarden for
flygtrafikbuller och om tillstandsprovning av flygplatser (NFS 2008:6).

Revideringsarbetet avser de riktvarden for flygbuller som omfattas av
Naturvardsverkets ansvarsomrade som végledande myndighet vad géller
miljobalkens tillampning i fragor som ror flygplatser. Detta arbete ar en
anpassning till férordning (2015:216) om trafikbuller vid bostadsbyggnader
som tradde i kraft den 1 juni 2015 och som innehaller bestammelser om
riktvarden for buller utomhus vid bostadsbyggnader. Dessa bestammelser
om buller fran flygtrafik och flygplatser ska tillampas i arenden om
prévning av tillstand for flygplatser enligt miljobalken och bestammelser
meddelade med stdd av balken.

Konsekvensutredningen avser att undersdka och beskriva konsekvenserna
av Naturvardsverkets forslag till riktvarden for flygtrafikbuller utomhus vid
bostadsbyggnader (permanent- och fritidsbostader) samt vard- och
undervisningslokaler, men &aven i friluftsomrade och grénomraden samt
parker i stad och andra stadsnara miljoer som nyttjas mer frekvent for
friluftsliv och rekreation och dar den relativa tystnaden utgor en viktig
hélsoaspekt. D.v.s. de omraden dar naturupplevelsen &r en viktig faktor och
lag ljudniva utgér en sarskild kvalitet och en viktig halsoaspekt.

Forslaget till riktvarden avses tillampas vid beddmningen av om kravet pa
forebyggande av olédgenhet for manniskors halsa i &renden om prévning av
tillstand for flygplatser enligt miljobalken och bestammelser meddelade
med stod av balken ar uppfylit.
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Sammanfattning

Syftet med denna konsekvensutredning &r att, i enlighet med férordning
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning, analysera och beskriva
vilka konsekvenser Naturvardsverkets forslag till reviderade allmanna rad om
riktvarden for flygtrafikbuller och om tillstandsprévning av flygplatser ger
upphov till.

Forslaget medfér en anpassning till forordning (2015:216) om trafikbuller vid
bostadshyggnader som tradde i kraft den 1 juni 2015. De reviderade allménna rad som
foreslas antas anger de ljudnivaer for flygtrafikbuller utomhus och inomhus som bor
gélla som forutsattning vid bedémning av lampliga begrénsningar av flygbuller for att
minska bullerstérningar och andra olagenheter vid bade permanent- och fritidsbhostéader,
vard- och undervisningslokaler samt friluftsomraden och grénomraden sa att manniskor
inte utsatts for skadliga ljudnivaer.

De foreslagna raden bedéms bidra till ett gott skydd for manniskors hélsa vid prévning
och tillsyn enligt miljobalken av flygplatsverksamheten och flygtrafiken. De anger &ven
forutsattningar for bedémning av lampliga begransningar av flygbuller vid grénomraden
och andra omraden som &r mer bullerutsatta, men anvands for friluftsliv och rekreation,
t.ex. parker i stad och andra stadsnara miljoer, dar naturupplevelsen och den relativa
tystnaden &r en viktig faktor. Det dr dven viktigt att vid beddmningen ta hansyn till om
bullret ar en allvarig storningsfaktor i rekreationsomraden eller naturmiljoer for djur,
faglar och andra djurarter.

Sammantaget beddms forslaget innebéra, utdver anpassningen till gallande férordning
om buller vid bostadsbyggnader, starkta mojligheter till god allmén hélsa och
valbefinnande. De negativa konsekvenserna for verksamhetsutdvarna bedéms, jamfort
med tillampningen av tidigare allmanna rad, vara ingen till valdigt liten. Forslaget
bedoms inte heller medfcra nagra negativa konsekvenser for prévnings- och
tillsynsmyndigheter enligt miljobalken jamfort med tidigare vagledning. Inte heller
bedoms forslaget paverka de centrala myndigheternas arbete med dessa fragor.
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1. Inledning

| detta avsnitt redogdrs for problemen med gallande allmanna rad (NFS 2008:6)
om riktvarden for flygbuller och vad Naturvardsverket vill uppna med forslaget
och de reviderade riktvarden for flygbuller. Det redogors aven for metoden som
har anvénts for att analysera och beskriva konsekvenserna samt for
avgransningar och osakerheter.

1.1. Bakgrund till dagens reglering

Flygverksamhet har sedan 50- och 60-talet utgjort en av manga forekommande
bullerkéllor. Det ar en verksamhet som paverkar samhallet genom att den medfor
bullerstérningar framst i flygplatsernas omgivning. Flera statliga utredningar har sedan
dess lagt fram olika forslag till normkonstruktioner och varden for hur mycket det far
bullra. Dessa utredningar har lagt grunderna fér dagens reglering av flygbullret.

Naturvardsverkets tidigare vagledningar och allménna rad avseende flygbuller har
funnits sedan drygt tva och ett halvt decennium tillbaka och de syftade framforallt till att
reglera och kontrollera flygplatsverksamhetens och flygtrafikens bullerpaverkan pa
manniskors hadlsa och miljon. Det &r &ven viktigt att betona i detta sammanhang att de
riktvarden som anges i verkets allmanna rad avser langsiktiga mal, kopplade till berérda
nationella miljokvalitetsmal. Detta &r en grundlaggande utgangspunkt i forda
resonemang vad galler tillampningen.

De senaste allmanna raden (NFS 2008:6) om riktvarden for flygtrafikbuller och om
tillstandsprovning av flygplatser, som ersatte de tidigare allmanna raden (NFS 1999:2),
bedomdes behovas revideras pa grund av den meddelade férordningen (2015:216) om
trafikbuller vid bostadsbyggnader. Darutéver bedomdes raden behdva justeras och dven
utvecklas till viss del med avseende pa buller utomhus dar tystnad &r en vasentlig del av
upplevelsen exempelvis i friluftsomrade i linje med ett storre samarbetsprojekt inom
myndigheternas arbete i denna fraga. Ett samverkansprojekt med syfte att arbeta fram
och utvardera och utveckla métt och matetal fér ljudkvalitet i natur- och kulturmiljoer*
genomfdrdes 2007.

Malet med revideringen av Naturvardsverkets allmanna rad om riktvarden for flyg-
buller &r att astadkomma en aktuell och tydlig vagledning i fragan sa att berdrda
miljokvalitetsmél, som ”God bebyggd milj6” dér det anges att boende- och fritids-
miljon ska uppfylla samhallets krav pa frihet fran buller uppnas. | miljokvalitets-malen
”Storslagen fjdllmilj6™, ”"Hav i balans” samt ”Levande kust och skédrgird” betonas ocksa
vikten av en Iag bullerniva och att omraden som ér fria fran buller ska 6ka.

! Ljudkvalitet i natur- och kulturmiljper. God ljudmiljé: mer &n bara frihet frn buller. Rapport 5709, Maj 2007.
Rapporten &r en sammanfattning av ett flertalrapporter i ett samarbetsprojekt mellan Banverket,
Forsvarsmakten, Luftfartsverket, Lansstyrelsen i Vastra Gotalands 1an, Lansstyrelsen i Stockholms lan,
Naturvardsverket, Riksantikvarieambetet, Sjofartsverket, Stockholm Stad och Vagverket.
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1.2. Problembeskrivning

| denna utrening utgar vi fran dagens gallande regelverk som referensalternativ eller
nollalternativ samt forslaget eller alternativ 1 som &r en strikt implementering av de
flygbullernivaer vid bostadsbyggander som regeringen har beslutat i férordning
(2015:216) om trafikbuller vid bostadsbyggnader. Darutdver utgar utredningen fran en
problembeskrivning av vad som orsakar eller skapar problemet samt vilka som drabbas
av det, eftersom syftet med forslaget ar att mildra de negativa effekterna av flygbuller s&
langt det ar mojligt. Analysen av vilka konsekvenser Naturvardsverkets forslag till
reviderade allmanna rad om riktvéarden for flygbuller ger upphov till samt
konsekvenserna gors i enlighet med forordning (2007:1244) om konsekvensutredning
vid regelgivning.

1.2.1. Vad ar problemet

Buller &r oonskat ljud som hindrar avkoppling, skapar otrivsel, paverkar negativt miljon
och halsan? och bidrar till en férsamrad livskvalitet for manga méanniskor. Det utgér en
olégenhet och &r den dominerande stérningen for manniskor som bor runtomkring
flygplatserna och i vissa fall dven lite langre bort fran flygplatserna, i frilufts- och
gronomraden samt i évriga natur- och kulturmiljoer dar upplevd ljudmiljo och
naturupplevelsen &r en viktig faktor.

Utover allmén stérning ger buller upphov till besvérsreaktioner och halsoeffekter av
olika slag. De vanligaste negativa halsoeffekterna ar somnstorningar och stérningar pa
vila och avkoppling, samtalsstorningar och effekter pa prestation och inlarning samt
psykologiska och fysiologiska stressrelaterade symptom och paverkan dari-genom det
allménna vélbefinnandet. Det 6kar risken for hjért- och kérlsjukdomar, hégt blodtryck®
och hjartinfarkt* och dédlighet fér personer som exponeras for relativt héga
flygbullernivaer; en 6kad risk som ar kopplad till bade varaktighet och exponeringsniva.

Man ska inte heller glomma bort det att i ett buller exponerat omrade finns alltid
individer i befolkningen, s.k. kénsliga grupper, som stors i olika grad. Forskningen har
visat att det finns ett samband mellan graden av stérning och hélsoeffekter och att
effekterna pa dessa grupper, t.ex. barn>®’, bér vagas in vid en bedémning av bullrets

> WHO:s definition av halsa: "Halsa r ett tillstand av fullstandigt fysiskt, psykiskt och socialt valbefinnande
snarare an avsaknad av sjukdomar eller funktionshinder.”

® Babisch, 2006; Bluhm, Berglind, Nordling, & Rosenlund, 2007; de Kluizenaar, Gansevoort, Miedemas, & de
Long, 2007.

“ Babisch,Beule, Schust, Kersten, & Ising, 2005; Selander et al., 2009.

® Hygge, S., Evans, G. W., & Bullinger M. (2002) A prospective study of some effects of aircraft noise on
cognitive performance in school children. Psychological Science, 13. 469-474.

® Hygge, S. (2003), Classroom experiments on the effects of different noise sources and sound levels on long-
term recall and recognition in children. Applied cognitive Psychology, 17, 895-914.

" Hygge, S. (2009). Environinental noise and cognitive imparimwent in children. WHO Guidance for heaith risk
assessment of environmental noise. Arbetsdokument WHO, Bonn.
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storningsgrad. Barnens minne, inlarning och lasforméaga forsamras av kronisk
bullerexponering och sérskilt exponering fér flygbuller®. Enligt professor Staffan
Hygge® medfor flygbuller negativa halsoeffekter redan vid FBN<55 dBA och maximal
ljudniva 70 dBA.

For att dessa risker ska minskas och flertalet manniskor ska skyddas fran att bli storda
och allvarligt sjuka av buller, regleras det av samhéllet pa flera olika satt genom lagar
och férordningar. Dock kompliceras regleringen av att fragan hanteras och bedoms i
olika lagstiftningar som har olika mal och syften. Exempelvis regleras det i miljobalken
vad galler prévning- och tillsyn och i plan- och bygglagen vad géller planering och
byggande av bebyggelse. Det medfor i sig vissa brister pa forutsagbarhet och
samordning.

En minskning av bullerstérningarna i samhallet kraver darmed béttre forutsdgbarhet om
hur flygverksamheten bor bedrivas och flygtrafikens bullerproblematik med tydliga
véagledningar och rekommendationer i denna fraga. Aven samordningssvarigheterna
mellan miljobalkens och plan- och bygglagens tillampning i fraga om buller bidrar i
vissa fall till problem. Idag har bade Naturvardsverket och Boverket allménna rad som
reglerar flygtrafikbuller och det ar bra. Men trots det finns viss otydlighet och osékerhet
vid tillampningen. Béttre samordning med samhallsplanering och samhéllet i ovrigt ar
en forutsattning om flygbullerproblemen ska minskas.

1.2.2. Vad &r det som orsakar eller skapar problemet

Flygplatsverksamhet och flygtrafik ar verksamheter som under de senaste 30-40 aren
har dkat kontinuerligt och enligt Trafikverkets'® prognoser formodligen kommer att éka
ytterligare under de kommande aren. Denna verksamhet orsakar genom bl.a. flygbullret
storningar och paverkar halsan for manga manniskor i flygplatsernas omgivning.

Ett problem &r bullerstérningarnas omfattning som redovisas genom bullerberakningar
av ljudnivaerna och antalet bullerhandelser samt hur manga personer som exponeras
kring flygplatsernas omgivning. Dessa bullerberakningar utgar fran antalet flygplans-
rorelser som trafikerar en flygplats totalt. Flygbuller kan &ven bestdmmas genom
matning, men resultaten fran matningarna kan skilja sig fran beraknade nivaer, da t.ex.
flygplanstyp eller meteorologiska faktorer kan paverka den faktiska ljudnivan mycket.
Det kan gora att den ljudniva som uppfattas pa marken fran ett visst flygplan pa en viss
hojd kan variera avsevart vid olika tillfallen.

Bullermétningar eller verifieringsmatningar vid flygplatsernas naromrade har visat pa
spridningar pa upp till 20 dBA(referens). Detta visar att den mattekniska problematiken

® Hygge, S. (2009). Kunskapslaget om effekter av flygbuller p& manniskor - En uppdatering och revidering av
en rapport till LFV maj 2007.(Slutversion 2009-06-18, sid. 30).

® Kunskapslaget om effekter av flygbuller p& manniskor - En uppdatering och revidering av en rapport till LFV
maj 2007. Reviderad 2009-12-15. Staffan Hygge, prof. Hogskolan i Gavle.

1 Trafikverkets flygprognos for 2040.
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ar viktig och darfor bor hansyn tas till den. Naturvardsverket bedomer vidare att
problemen med flygbuller i samhéllet kommer att 6ka pa grund av den okade
flygtrafiken. Prognoserna avseende framtida flygtrafik indikerar att efterfragan pa
flygtrafiken kommer att 6ka betydligt jamfort med dagens. Denna 6kade efterfragan pa
flygtrafiken kommer samtidigt att skapa problem och forsvara en utveckling mot malet
for battre miljo och halsa, sérskilt runt omkring landets flygplatser.

Naturvardsverket kan, utifran pagaende tillstandsprovningar av flygplatser, konstatera
att det finns mycket stora ansprak pa 6kad flygtrafik och tillganglighet av befintliga
flygplatser. For att astadkomma detta utan flygbullerproblem med betydande milj6- och
halsopaverkan behovs regleringar och andra atgarder sa att konflikterna och riskerna for
miljo- och halsopaverkan pa grund av flygbullret minskas.

Naturvardsverkets allmanna rad (NFS 2008:6) ar avsedda att tillampas vid prévning och
tillsyn av flygplatsverksamheter enligt miljobalken. Raden ger vagledning vad galler
bedomningsgrunder for villkorens utformning med hansyn till de specifika forhallanden
och forutsattningar som galler i det enskilda fallet. Boverkets allménna rad (2009:1)
tillampas vid fysisk planering och byggande av ny bostadsbebyggelse i omraden som &r
utsatta for flygbuller och dar hansyn ska tas till bade allmanna och enskilda intressen.

1.2.3. Vilka som drabbas av problemet

Flygbuller utgdr ett problem fér samhallet och manniskor trots insatser for att minska
exponeringen for flygbuller. Hur verksamheten pa flygplatser utvecklas enligt
miljobalken i relation till de bebyggda omraden runtomkring flygplatserna samt hur
bebyggda omrade, tatorter och landsbygd, utvecklas och hur mark anvands enligt plan-
och bygglagen for exempelvis bostader och kontor, skolor och sjukvard, stadsnéra
gronomraden och friluftsliv ar ocksa en del av problemet.

Det innebér att kommuner inte kan etablera bostader och annan bebyggelse i
flygplatsernas narhet da flygbullerexponeringen kan bli oacceptabelt htg med risk att
olagenhet for manniskor kan uppsta. Boendeomradens flygbullerexponering ar i
samband med reglering av flygplatsverksamheten genom prévning och tillsyn enligt
miljobalken alltid i fokus med hansyn till flygbullrets negativa halsoeffekter. Aven
rorligt friluftsliv, dar naturupplevelsen &r en viktig faktor och bullerfrihet ar en vasentlig
del av upplevelsen, t.ex. friluftsomraden, kan drabbas av flygbuller och i vissa fall kan
t.0.m. vara en allvarlig storningsfaktor for faglar och andra djur.

Awven verksamhetsutdvare kan drabbas av och f& problem med konsekvenser for
verksamhetens utveckling, da bostadsbebyggelse kommer narmare flygplatser.
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2. Mal och mojliga alternativ

Har beskrivs malet med revidering och uppdatering av Naturvardsverkets allmanna rad
samt vilka alternativ som finns och vad de innebér.

2.1. Mal

Den befintliga vagledningen med allménna rad har bedémts behdva revideras och
utvecklas i vissa avseenden da den inte ar anpassad till den nya trafikbullerforordningen
och genomférda lagéndringar samt forskning och utredningar om hur manniskor
upplever sig storda av flygbuller. Malet med revideringen &r att den ska anpassas till
aktuell lagstiftning samtidigt som den tydliggors for att bidra till att samhéllets mal pa
frihet fran buller i bebyggda och andra omraden uppfylls.

2.2. Majliga alternativ

| konsekvensutredningen analyseras vilka konsekvenser en revidering och forandring av
Naturvardsverkets allmanna rad (NFS 2008:6) for flygbuller far. Tva alternativa
I6sningar presenteras i utredningen, dels ett referensalternativ som nollalternativ och
dels ett nytt alternativ med justerade och anpassade allméanna rad i enlighet med
géllande férordning och ny kunskap.

1. Nollalternativet (referensalternativet) — att behalla géllande allménna rad sa
som de ser ut idag utan nagra forandringar.

2. Alternativ 1- att justera och anpassa Naturvardsverkets allmanna rad till den
nya férordningen samt vagleda om tillampningen av miljébalken pa flygbuller
utomhus déar tystnad ar en vasentlig del av upplevelsen, t.ex. friluftsomraden.

2.3. Beskrivning av alternativ

Hér beskrivs dels vad nollalternativet innebdr och dels vad en revidering och
uppdatering av Naturvardsverkets allménna rad skulle innebéra.

Naturvardsverket har i underhand samlat in synpunkter om uppdateringen med
andringar och kompletteringar av verkets allmanna rad fran ett antal berorda centrala,
regionala och lokala myndigheter. De synpunkter som samlats in ligger till grund for
detta forslag.

Darutover har ett forslag (utkast med andringar av gallande allménna rad) tagits upp och
diskuterats p4 ett seminarium™ om flygplatsverksamheten och miljén dér saval tillsyns-
som proévningsmyndigheter och verksamhetsutévare deltog. De synpunkter som da
samlades in har ocksa beaktats i forslaget samt beskrivning av konsekvenserna.

™ »Seminarium om flygplatsverksamheten och miljén” arrangerat av Naturvardsverket 2015-11-26.
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BESKRIVNING AV NOLLALTERNATIVET

Nollalternativet innebar att ingen forandring sker jamfért med gallande végledning. Det
innebdr att nuvarande végledning med riktvardena inte &r riktigt i fas med befintliga
regler. De brister och otydligheter som finns i gallande allméanna rad fortsétter vara med
och skapa vissa svarigheter vid tillampning.

BESKRIVNING AV ALTERNATIV 1

Detta alternativ innebér att en revidering av gallande allmanna rad i enlighet med
forordning (2015:216) om trafikbuller vid bostadsbyggnader medfor vissa dndringar i
tolkning och bedémning av bullerstérningen och olagenhetsbegrepp med avseende pa
flygbullret. Definition av begreppet maximalljudniva (Lamax) och tillampningen som
infors ar till viss del annorlunda &n tidigare definitioner.

Foreslagna forandringen innebar bl.a. att:

e Gallande allmanna rad revideras i enlighet med forordning (2015:216) om
trafikbuller vid bostadsbyggnader

o Hur begreppet bullerstérning bor tolkas och bedémas

e Vad avses med bostadsbyggnad

e Begreppet maximal ljudniva (Lama) A-vagd momentan ljudtrycksniva for en
handelse byts ut mot maximal ljudniva (Lamax) Som arsmedelvérde

e Avsteg fran grundvérdena bor endast évervagas om det finns synnerliga skal

e Bullermatningar bor goras for att verifiera berdkningarna

e Utomhus riktvérdet i friluftsomraden m.m. dar tystnad ar en vasentlig del av
upplevelsen lyfts fram och tydliggors for t.ex. friluftsomrade och rorligt
friluftsliv déar naturupplevelsen ar en viktig faktor.

2.4. Avgransningar

Konsekvensutredningen ar avgransad till att handla om en revidering och uppdatering sa
att de allmanna raden harmoniseras med lagstiftningens regelsystem samt den nya
forordningen om trafikbuller.

For att kunna identifiera konsekvenserna har ett utgangslage definierats och faststallts.
Det &r ett s.k. nollalternativ och det har definierats som dagens végledning.

I denna konsekvensutredning ingar inte en kostnadsanalys i termer av forandringar i
t.ex. antal personer eller bostader som kommer att exponeras med hogre bullernivaer an
rekommenderade eftersom det handlar om ungefar samma antal eller nagot hogre antal
personer jamfort med dagens regler.

Det tas som givet att (i och med vi endast gor en uppdatering i enlighet med
forordningens bullernivaer) dessa fragor har utretts tidigare och inte minst i ”Flygbuller
och bostadsbyggande” slutbetdnkande av bullersamordningsutredningen. Det har
bedomts att det inte namnvart kan paverka slutsatserna och det slutliga resultatet.
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I denna konsekvensutredning tas inte upp de konsekvenser som féljer av férordning
(2015:216) om trafikbuller vid bostadsbyggnader. Utredningen omfattar inte heller de
delar av allmanna raden som ar oférandrade.

2.5. Val av alternativ att ga vidare

Naturvardsverkets allmanna rad (NFS 2008:6) om riktvérden for flygtrafikbuller och om
tillstandsprovning av flygplatser ar riktlinjer for flygbullernivaer som i princip foljer
riksdagens beslut om riktvarden for buller fran transporter vid nybyggnad av
bostadsbebyggelse eller vid nybyggnad eller vasentlig ombyggnad av flygplatser/
trafikinfrastruktur i enlighet med ”Infrastrukturpropositionen 1996/97:63”. Regeringen
har dock genom trafikbullerforordningen ytterligare preciserat tillampningen av
propositionens riktvéarden for trafikbuller vid bostadsbyggnader. En anpassning till
forordningens riktlinjer ar saledes nodvandig for att vagledningen ska félja géllande
lagstiftning och berdrda nationella miljokvalitetsmal.

Naturvardsverket har valt att behalla nuvarande form dar de allménna raden
kompletteras med en handbok. Losningen med allméanna rad kompletterade med
handbok ger méjlighet att tydliggéra ramarna och forutséttningarna for bullernivaerna
och fora mer utvecklade resonemang med olika bedémningar och avvagningar. Det ger
mdjlighet att behandla bullerproblematiken som en sammanhangande del med
flygplatsverksamhetens och flygtrafikens 6vriga miljopaverkan. Det ger aven majlighet
att beskriva mer utforligt vilka verksamhetsdelar som ger bullerstérningar, beskriva
definitioner av bullermatten och bullernivaerna samt beskriva stérningarna och
bedomningar om lampliga atgarder. Det kan t.ex. vara atgarder pa flygvagar, pa
flygprocedurer och flygtider, pa fastigheter och samverkan med kommunens
planeringsfunktioner sa att stérningarna minskas.

Naturvardsverket valjer att ga vidare med alternativ 1 och fardigstélla den foreslagna
vagledningen i form av allménna rad anpassade till trafikbullerférordningen och 6vriga
regelandringar. Enligt Naturvardsverkets bedémning medfor det inte nagra konflikter
gentemot annan vagledning, t.ex. vagledning enligt plan- och bygglagen.
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3. Konsekvenser

| det hér kapitlet redogors for vilka konsekvenser forandringen fran nulaget till
alternativ 1 skulle medféra for verksamheter, manniskors hélsa och miljon samt olika
myndigheter 6vriga berérda.

3.1. Introduktion

En grundlaggande utgangspunkt ar att om forandringen, jamfaért med dagens
vagledning, innebar kostnadsmassiga eller andra konsekvenser ska dessa anges i en
konsekvensutredning i enlighet med férordningen om konsekvensutredning vid
regelgivning. Det dr ocksa viktigt att betona att de riktvarden som anges i den
foreslagna vagledningen avser langsiktiga mal och inte gransvarden.. Véagledningen ar
tankt att anvandas som stod for att bedéma paverkan pa manniskors halsa och miljon.
Av forordningen om konsekvensutredning framgar att eventuella verksamhetsméssiga
och andra konsekvenser for verksamhetsutdvare samt dvriga berdrda parter, t.ex.
provnings- och tillsynsmyndigheter ska redovisas.

En huvudriktlinje for analysen och darpa féljande bedomningen av konsekvenserna ar
att se till att riktvardena och de skyddsatgarder som dessa riktvarden leder till &r
ekonomiskt rimliga for bade verksamhetsutdvare och samhallet i stort. Denna
bedomning utgar givetvis franrelevanta forskningsresultat. Med dessa som
utgangspunkt beaktas nyttan av t.ex. minskade bullerstdrningar och satts i relation till
samhéllskostnaden och berdrda individers storningsupplevelser. Underlaget i denna
analys dr i huvudsak grundat pa konsekvensutredningen for ”Flygbuller och
bostadsbyggande - slutbetdnkande av Bullersamordningsutredningen” (SOU 2013:67).

For att komplettera underlaget och kunna genomféra en snabb om &n inte férdjupad,
konsekvensanalys kontaktades ett antal tjansteman pa centrala myndigheter,
lansstyrelser och kommuners miljé- och halsoskyddskontor. Syftet med dessa kontakter
var att snabbt samla in synpunkter pa forslaget tillallmanna rad och fa beskrivningar av
konsekvenser fér miljoskyddet. Vi &r medvetna om att inkomna synpunkter ar uttryck
for de enskilda tjanstemannens erfarenheter och synpunkter i fragan. De insamlade
synpunkterna har beaktats vid utarbetandet av nu aktuellt forslag till vagledning samt
beskrivning av konsekvenserna.

Denna konsekvensanalys syftar till att beskriva situationen efter ikrafttrddandet av
trafikbullerférordningen och analysera vilka konsekvenser forslaget till reviderade
allmanna rad ger upphov till i enlighet med férordningen om konsekvensutredning vid
regelgivning.

3.2. Nollalternativet

Nollalternativet utgors av att gallande allménna rad (NFS 2008:6) fortsatter galla. Dessa
allmanna rad utgar i princip fran de riktvarden som regeringen och riksdagens beslutade
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i infrastrukturpropositionen (prop. 1997/97:53) och reglerade bade ekvivalentniva och
flygbullernivan (FBN) samt maximala ljudnivan (Lamax) inomhus och utomhus.

Riktvéardena i de allmanna raden har anvants under lang tid tillbaka vid prévning och
tillsyn enligt miljébalken och i vissa fall dven vid detaljplanldggning enligt plan- och
bygglagen. Vid tillampningen av dessa riktvarden radde en 6vergripande samsyn mellan
myndigheter och verksamhetsutévare i fraga om FBN-nivan 55 dBA utomhus vid fasad
och ekvivalentniva 30 dBA inomhus samt 45 dBA maximalniva inomhus nattetid. Vad
géller antal 6verskridande dver 70 dBA utomhus under dag- och kvéllstid fanns dock
olika uppfattningar.

Alternativet att behalla géllande allménna rad som de ar utan nagra andringar alls skulle
innebdra att viss otydlighet finns kvar. Denna otydlighet skulle fortsétta skapa problem
bade for verksamhetsutovare och for kommuner och lansstyrelser vid planering och
byggande av bostadder samt redovisning av t.ex. antal personer som exponeras for
maximalljudniva 70 dBA och daréver under dag- och kvallstid. Darfor ar detta
alternativ inte en bra l6sning. Inte minst med hansyn till tillampningen av den nya
forordningen (2015:216) om trafikbuller vid bostadsbyggnader.

Att lata Naturvardsverkets gallande allménna rad fortsatta gélla utan revidering och
uppdatering ar saledes inte ett alternativ som férordas. En anpassning till forordningens
riktlinjer och malnivaer ar nodvandig for att vagledningen ska folja géllande lagstiftning
och leda mot uppfyllande av de nationella miljokvalitetsmalen.

3.3. Alternativ 1

| det har kapitlet redogors for fordndringen som alternativ 1 innebdr samt redovisas
vilka konsekvenser férandringen skulle medfdéra for manniskors halsa och miljén, for
verksamheter och verksamhetsutdvare, for provnings- och tillsynsmyndigheter, samt for
andra myndigheter och 6vriga berdrda parter.

Vid en snabb jamférelse mellan nollalternativet, nuvarande tillampning av gallande
bullerriktvarden, och foreslagna tillampning alternativ 1 av riktvardena framgar att
grundvardena ligger pa samma nivaer och skiljer sig inte mycket fran nuvarande
tillampning. Om grundvardet 70 dBA for maximalniva utomhus inte kan nas ska den
t.ex. inte overskridas fler &n 16 ganger under dag- och kvallstid. Aven for t.ex.
friluftsomraden och dar tystnaden ar en vasentlig del av upplevelsen blir det tydligare.

3.3.1. Konsekvenser fér manniskors héalsa och miljo

Naturvardsverkets gallande allmanna rad grundar sig pa de riktvarden som riksdagen
beslutade om i prop. 1996/97:53, Infrastrukturinriktning for framtida transporter och
syftar till att de ska fungera som ett stod for att bedoma paverkan pa manniskors hélsa
och miljon vid en prévning enligt miljébalken. Aven Boverket har tagit fram handbok
och allménna rad om flygbuller i planeringen (2009:1), dar det redogérs foér hur
lokalisering av bostader i omraden som berérs av flygbuller bor hanteras.
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Folkhalsomyndighetens allmanna radd om buller inomhus (2014:13) som ocksa
innehaller riktvarden och végledning for bedomning av buller inomhus, inklusive
riktvarden for lagfrekvent buller, bor ocksa namnas har.

Foreliggande forslag innebdr i princip att konsekvenserna for manniskors hélsa och
miljo till stor del forblir oférandrade. Dock kan det finnas risk for negativa
konsekvenser av trafikbullerforordningen, da det vid eventuella avsteg fran
grundvardena kan accepteras ett storre antal 6verskridanden av maximalnivaerna vid
bebyggda omraden. Det innebér att det finns risk att flera och starkare bullertoppar kan
accepteras. Bullertopparna kan férandra stérningsbilden och stérningsgraden hos de
exponerade i bostader samt vard- och undervisningslokaler. | forlangningen kan det
resultera till att manga fler an idag exponeras for stérande ljudnivaer bade inomhus och
utomhus och darmed utsatts for stdrre hélsorisker. Detta ar dock, som angetts ovan, inte
en konsekvens av forslaget till allmanna rad, utan av trafikbullerférordningen.
Naturvardsverket tolkar “bebyggelse”-begreppet som finns med i férordningen att det
omfattar dven vard- och undervisningslokaler.

Daruttver kan en generell 6kning av bullerexponerade omraden vid flygplatsernas
omgivning forvantas uppsta pa grund av dkande trafikmangder. Inte minst med hansyn
till att manga latta flygplan pa grund av flygtrafikokningen “’knuffas ut” fran de
reglerade flygvagarna och kan darmed utgora ett speciellt problem, framforallt genom
att de ofta flyger pa lagre héjder och i vissa fall 6ver bebyggda omraden eller kénsliga
naturomraden och det kan i sig medféra mer buller. Samtidigt kan det konstateras att
flygplanens storlek forandras mot att storre modeller i hogre utstrackning anvénds. Det
pagar en langsam forandring i flygbranschen mot en utveckling av nya flygplanstyper,
som kan vara relativt tysta eller atminstone nagot tystare jamfort med dagens plan vid
start och landning. Vi beddmer att det kommer att medféra vissa positiva effekter. Det
finns dock indikationer pa att de flygplanen kan ge bullerstorningar aven i planflykt och
darigenom orsaka en generell 6kning av bullerexponerade omraden.

Det &r dock mycket svart att ange en siffra pa antalet exponerade eftersom det inte finns
sa noggranna berdkningarna av dessa med avseende pa maximala bullernivaer. Det har
inte heller varit mojligt att inom ramen for denna konsekvensutredning ndrmare
analysera och belysa effekten med avseende pa antal exponerade i hela landet. Givetvis
bor det har ndmnas att eftersom definitionen fér maximalljudnivan andrats och den
maximala ljudnivan numera ska beréknas som arsmedelvérde finns det risk att fler
manniskor paverkas av fler flygrérelser med hogre ljudnivaer an hittills. Denna
paverkan kan utgoras av t.ex. sémnstérningar och vackningar.

Vid en sammantagen bedoémning kan forslaget innebara nagot forsamrad skydd for de
som exponeras for flygbuller genom att stérningsgraden med avseende pa ”max-buller”
kan komma att 6ka nagot. Detta ar dock i princip en konsekvens av den nya
forordningen (2015:216) om trafikbuller vid bostadsbyggnader.
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3.3.2. Konsekvenser for verksamheter och verksamhetsutovare

Bullerproblemen runt omkring flygplatserna liknar de problem som uppstar vid andra
miljofarliga verksamheter pa sé satt att verksamhetsutévaren — i detta fall kan likstéllas
med flygplatshallaren — ansvarar for stérningar som orsakas av verksamheten och
darmed ansvarar for eventuella atgarder for att minska effekterna.

Med foreliggande forslag till allmanna rad om flygbuller vill Naturvardsverket uppna en
god miljokvalitet utomhus. Vi foreslar darfor att avsteg fran grundvérdena” for
flygbuller, 55 dBA FBN och 70 dBA Lamax, endast bor dvervagas om det finns
synnerliga skél for det. Detta ar ett fortydligande som kan bidra till att en god
miljokvalitet utomhus nas och det kan tolkas som en skarpning jamfort med
forandringen. Men, som det framgatt ovan skiljer sig forslaget nagot jamfort med
tidigare och skillnaden uppkommer fér grundvardet for maximalljudniva 70 dBA
utomhus dar det foreslas att det ska beraknas som arsmedelvarde. Den nya definitionen
av maximalljudnivan utomhus, som skiljer sig fran den gamla, innebar att tillampningen
kan inte vara en skdrpning jamfort med tidigare och ddrmed inte medftra negativa
konsekvenserna for verksamhetsuttvare.

Denna andrade tillampning av riktvardet for maximalljudniva, som gors pa grund av
allméanna radens harmonisering med den nya forordningen (2015:216) om trafikbuller
vid bostadsbyggnader, innebar att bostader samt vard- och undervisningslokaler, som
exponeras for hoga bullernivaer, inte behover forses med bullerskyddsatgéarder. Darmed
ar det en vésentlig minskning av verksamhetsutévarens eventuella kostnader for
skyddsatgarder genom att i princip helt bortse fran flygbullernivaer utomhus. 1 de fall da
nivan for maximalbuller inte & mojligt att nas far den maximala ljudnivan for flygtrafik
overskridas pa uteplats hdgst sexton ganger per dag och kvall samt tre ganger per natt,
da det finns synnerliga skal for det, i enlighet med férordningen.

Nér det galler de berédkningar som ska goras och med den detaljeringsgraden som
behover goras innebar det inte, enligt Naturvardsverkets bedémning, nagra
merkostnader for verksamhetsutdvaren. Kostnaderna for prévningsunderlag och
redovisning av berdknade bullervarden vid ett provnings- eller tillsynsarende bedéms
inte bli hogre an tidigare. Inte heller for de verksamheter som inte ar tillstandspliktiga
bedoms forslaget medféra nagra kade kostnader.

Vad gdller berdkningsmodellen av “drsmedelviirden for maximalljudnivan” kan det
mdjligen bli en viss anpassningskostnad av modellen till den nya definitionen. Dock
kommer den att bli en engangskostnad och ringa i jamforelse med de samlade
kostnaderna for berékningarna.

Det foreslagna riktvéardet som ar avsett att tillampas for friluftsomraden har inte dndrats.

Det ar samma riktvarde som tillampas idag i dessa omraden och har darfor inte nagon
kostnadshojande effekt for verksamhetsutovare.
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Sammantaget leder detta forslag inte till negativa effekter for verksamhetsutdvaren. Det
kommer formodligen att leda till ndgot mindre kostnader for verksamhetsutévare genom
den lindring som det innebér for bullerskydds- och isoleringsatgérder pa exponerade
bostader och andra byggnader.

3.3.3. Konsekvenser for prévnings- och tillsynsmyndigheter enligt
miljébalken, lansstyrelser och kommuner

Foreliggande forslag innebar inte nagon forandring av géllande provnings- och
tillsynsprocess och eventuella mojligheter till reglering av verksamheten vad galler
flygbuller enligt miljobalken. I princip handlar det om samma riktvéarde for flygbuller
och tillampningen av dessa bedoms inte. Enligt var bedémning kommer det inte att
medfora nagon paverkan pa maltillstromningen till miljodomstolarna och 6vriga
provningsmyndigheter. Darmed kommer det inte behdvas nagon 6kning av resurser
utifran det perspektivet.

Lansstyrelserna har som regional myndighet till ansvar att se till att de detaljplaner som
varje kommun beslutar om att anta uppfyller gallande miljo- och hélsokrav. De prévar
dessa detaljplaner och har darmed ett ansvar vad géller manniskors hélsa och miljo.
Léansstyrelsen har dven ett vagledningsansvar gentemot lanets kommuner. Sa, till en
bdrjan kan denna forandring medfora en viss 0kning av vagledningsbehovet vilket
kraver nagot mer resurser av lansstyrelserna jamfort med idag. Det behovet bedoms
dock som litet eftersom i princip handlar det om samma ljudnivaer som gallde hittills.

Kommunerna ar ansvariga for bade planering av bebyggelse enligt plan- och bygglagen
bade genom omradesplaneringen (detaljplanering) och genom beviljanden av bygglov.
Dérutbver ar kommunernas miljo- och halsoskyddsndmnder som tillsynsmyndighet
enligt miljobalken bor anvanda dessa ljudnivaer som stod for att bedoma paverkan pa
manniskors hélsa och miljon vid miljobalkens tillampning. Denna tillampning av de
foreslagna riktvardena for flygbuller kommer enligt Naturvardsverkets bedomning inte
medfdéra nagon paverkan pa antal drende och klagomal till kommunerna. Férandringen
kommer darfor inte att krava nagon 6kning av resurser.

3.3.4. Konsekvenser for centrala myndigheter och 6vriga aktorer
Naturvardsverket bedomer att forslaget inte kommer att medféra betydande
konsekvenser eller annan paverkan pa de centrala myndigheternas arbete i dessa fragor.
Det kommer inte heller att medfdra betydande konsekvenser for andra aktorer, som t.ex.
bullerkonsulter.

3.3.5. Ovriga konsekvenser

Naturvardsverket bedomer att forslaget inte leder till nagra negativa konsekvenser for
den offentliga servicen i olika delar i landet, integrationspolitiska malen eller medfcra
konsekvenser for den personliga integriteten eller medfora ndgra negativa konsekvenser
for jamstélldhet och brottslighet.
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3.3.6. Ovriga bedomningar

En konsekvensbeskrivning ska innehalla en bedomning av om regleringen
dverensstammer med eller gar utover de skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning
till Europeiska unionen. Naturvardsverket anser att uppdateringen och revideringen av
Naturvardsverkets allmanna rad (2008:6) inte paverkar de skyldigheter som foljer av
Sveriges anslutning till Europeiska unionen och éverensstammelser med EU-
regleringar.
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