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Remiss fran Naturvardsverket

Stadsledningskontorets forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar féljande.

1. Som svar pa remissen “Forslag till revidering av
Naturvardsverkets allménna rad om riktvarden for
flygtrafikbuller och tillstandsprévning av flygplatser (NFS
2008:6)” hanvisas till vad som anfors i stadslednings-
kontorets, exploateringskontorets, stadsbyggnadskontorets
och milj6forvaltningens gemensamma tjénsteutlatande.

2. Beslutet i drendet justeras omedelbart.
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Sammanfattning

Naturvardsverket har tagit fram och remitterat ett forslag till
revidering av sina allménna rad om riktvarden for flygtrafikbuller
och om tillstandsprovning av flygplatser (NFS 2008:6).

Stadsledningskontoret, exploateringskontoret, stadsbyggnads-
kontoret och milj6forvaltningen &r kritiska till forslaget som innebér
att riktvédrdena skérps jamfort med géllande forordning och i och
med detta far stora konsekvenser for samhillsplaneringen. Att
Naturvardsverket pa detta sitt tar fram allménna rad som avviker
fran en forordning finner kontoren anmérkningsvirt.

Bakgrund

Naturvardsverket har tagit fram ett forslag till revidering av sina
allménna rad om riktvérden for flygtrafikbuller och om tillstands-
provning av flygplatser (NFS 2008:6). Forslaget har tagits fram
efter det att forordningen (2015:216) om trafikbuller vid bostads-
byggnader tritt i kraft.

Arendet

Staden har fatt drendet "Remiss infor revidering av Naturvards-
verkets allménna rad om riktvérden f6r flygtrafikbuller och om
tillstandsprovning av flygplatser (NFS 2008:6)” pa remiss fran
Naturvardsverket for besvarande senast den 15 november 2016. Till
forslaget hor ocksa en konsekvensutredning.

Forslaget och konsekvensutredningen bifogas, se bilaga 1.

Naturvardsverket anger att de allménna raden omfattar verkets
ansvarsomrade som vdgledande myndighet vad géller miljobalkens
tillimpning i fragor som ror flygtrafik och flygplatser. Det &r
uppdelat 1 vdgledning till fyra olika forfattningar.

Den forsta delen innehaller riktvérden for flygtrafikbuller i frilufts-
och gronomraden och den andra delen riktvarden vid bostads-
byggnader. Den tredje delen anger vad som bor ingé i en tillstands-



Godkant dokument - Berit Goransson, Stadsbyggnadskontoret Stockholm, 2016-11-07, Dnr 2016-16122

ey

~-4 Stockholms
@ stad

Forslag till revidering av Naturvardsverkets
allmanna rad om riktvarden for
flygtrafikbuller och tillstandsprévning av
flygplatser (NFS 2008:6)

Gemensamt tjansteutlatande
Sida 3 (5)

ansokan for en flygplats och den fjarde delen listar vad som bor
omfattas av en sddan tillstdndsprévning.

Arendets beredning

Arendet har beretts gemensamt av stadsledningskontoret,
exploateringskontoret, stadsbyggnadskontoret och miljo-
forvaltningen.

Kontorens synpunkter och forslag

Stadsledningskontoret, exploateringskontoret, stadsbyggnads-
kontoret och miljoforvaltningen é&r starkt kritiska till det remitterade
forslaget och den tillhérande konsekvensutredningen.

Allmant

I forslaget skarper Naturvardsverket riktviardena jamfort med
forordning (2015:216) om trafikbuller vid bostadsbyggnader.
Kontoren finner det anmérkningsvirt att ett statligt verk pa detta sétt
gar emot en av regeringen antagen forordning och konstaterar att
om Naturvardsverkets forslag skulle tillampas skulle det fa mycket
stora konsekvenser for samhaéllsplaneringen, i synnerhet i
Stockholm.

Frilufts- och gronomraden

Forslaget anger samma niva, 40 dBA FBN, som i Naturvardsverkets
nu géllande allménna rad, NFS 2008:6. Det finns dock tva
skillnader. Dels utdkas berérda omraden till att utover frilufts-
omraden dven omfatta gronomraden samt parker i stad och andra
stadsnira miljoer, dels anges att 40 dBA FBN bor tillampas under
dag- och kvillstid. Forordningen (2015:216) behandlar inte ljud-
nivaer pa annan plats @n vid bostéder.

Kontoren anser att det &r otydligt hur den 6kade omfattningen ska
tolkas och hanteras i praktiken. I missivet anges att de allminna
raden ska ingé i en kommande revidering av Naturvardsverkets
handbok om flygplatsverksamhet. Fragan bor enligt kontoren redas
ut innan en sédan revidering blir klar. Nagon végledning star heller
inte att finna i den tillhérande konsekvensutredningen.

Ett resultat av Naturvardsverkets skérpning blir enligt kontoren
antingen att nya flygplatser inte bor fa tillstand om exempelvis en
park i en stad eller stadsnédra miljo, lokaliserad inom gangavstiand
fran bostad, skola eller forskola utsitts for ljudnivéer 6ver 40 dBA
FBN. Alternativt det omvinda, att parker inte bor lokaliseras i
omraden som utsétts for denna ljudmiljé. En viss védgledning av vad
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Naturvardsverket anser i denna fraga ges i remissen da det anges att
naturupplevelsen och den relativa tystnaden ska vara en viktig
faktor och utgora en hdlsoaspekt samt att en beddmning ska goras
av hur rekreations- och upplevelsevirdena paverkas.

Ljudnivén 40 dBA FBN strécker sig mycket langt fran en flygplats.
Nagra studier ner till den nivan har savitt kontoren kanner till aldrig
gjorts for Bromma flygplats. Det aktuella omradet strécker sig dock
langt utanfor stadens grénser.

Att ange riktvérdet som 40 dBA FBN under dag- och kvillstid
skapar viss forvirring. Parker, friluftsomraden och liknande anvénds
sdllan for rekreation nattetid. Bullermattet FBN é&r, precis som
Naturvardsverket anger i en fotnot, ett viktat dygnsmedelvirde dar
bullerhidndelser under kviéllar vager tyngre dn dagtid och buller-
héndelser nattetid vdger dnnu tyngre. Det &r oklart hur berdkningen
ska goras, ska FBN rdknas fram och natten sedan riknas bort? I sa
fall ar det inte langre fraga om FBN. Osikerheten vid angivande av
sa laga nivéaer lar vara betydande men den blir inte mindre av
otydlighet om hur nivéan ska definieras.

Bostadsbyggnader

Under detta avsnitt hdnvisas till riktvirdesnivaerna i trafikbuller-
forordningen, 55 dBA FBN och 70 dBA L. Naturvardsverkets
forslag innehaller anda ett flertal skiarpningar.

Den tydligaste dr att forordningen anger att om riktvirdet for
maximal ljudnivéd 6verskrids bor nivan inte 6verskridas mer &n 16
ganger dag- och kvillstid och tre ganger nattetid. Detta ndamns &ver
huvud taget inte 1 Naturvardsverkets forslag. Inte heller ndmns att
forordningen anger att riktvéardet for maximal ljudniva inte géller
for flygplatser i Stockholms stad.

En annan forandring &r att Naturvardsverket anger att avsteg fran
riktvdrdena endast bor 6vervigas om det finns synnerliga skal.
Detta blir motségelsefullt da riktvarden normalt brukar avse vérden
som bor innehallas men fran vilka avsteg kan goras, savil uppat
som nedat. Med synnerliga skél brukar inom juridiken avses “ndstan
aldrig”.

Naturvardsverket anger att om utomhusnivaerna inte kan klaras bor
bullerskyddsatgiarder genomf6ras s att inomhusnivaerna inte
overskrider 30 dBA Leq 241 och 45 dB L. Detta dr en skérpning

jamfort med nu géllande allménna rad som anger 45 dBA Ljax

nattetid. Inte heller detta nimns i konsekvensbeskrivningen.
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Positivt dr att Naturvardsverket anger att riktvirdena férutom
permanentbostidder dven avser fritidsbostédder och vard- och
undervisningslokaler.

Kontoren anser att texten om hur flygbullret ska bestammas ar
olycklig. Det bor sta att berdkningen ska goras enligt ECAC doc 29
och det sé kallade kvalitetssdkringsdokumentet. Kontoren foreslar
dven att texten dndras till "Bullermétningar kan goras for att
verifiera berdkningen.” Att ange “’bor vid behov goras™ leder
tankarna till att méatningar i1 praktiken bor vara regel.

Att Naturvardsverket pa detta sitt tar fram allménna rad som
avviker fran en forordning finner kontoren anmérkningsvirt.

Tillstandsprovning av flygplatser
Forvaltningarna tillstyrker forslaget i dessa delar.

Kontoren foreslar att som svar pa remissen om revidering av
Naturvardsverkets allménna rad om riktvarden for flygtrafikbuller
och tillstandsprovning av flygplatser hdnvisas till vad som anforts i
stadsledningskontorets, exploateringskontorets, stadsbyggnads-
kontorets och milj6forvaltningens gemensamma tjénsteutlatande.

Bilagor
1. Forslag till Naturvardsverkets allmédnna rad om riktviarden
for flygtrafikbuller och om tillstandsprévning av flygplatser;
Konsekvensutredning
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Fran: Kyriakos.Zachariadis@naturvardsverket.se ‘5‘?!/
Skickat: den 13 september 2016 10:52
Tilk: registraturen@boverket.se; info@folkhalsomyndigheten.se; trafikverket@trafikverket.se;

kontakt@transportstyrelsen.se; havochvatten@havochvatten.se;
kontakten@energimyndigheten.se; socialstyrelsen@socialstyrelsen.se; exp-hkv@mil.se;
exp-GL@mil.se; Ifv@Ifv.se; registrator@foi.se; info@sk!.se; stockholm@lansstyrelsen.se;
uppsala@lansstyrelsen.se; vastragotaland@lansstyrelsen.se; skane@lansstyrelsen.se;
blekinge@lansstyrelsen.se; gotland@lansstyrelsen.se; dalarna@lansstyrelsen.se;
gavleborg@lansstyrelsen.se; norrbotten@lansstyrelsen.se;,
vasterbotten@lansstyrelsen.se; jamtland@lansstyrelsen.se; halland@lansstyrelsen.se;
jonkoping@Iansstyrelsen.se; kalmar@Ilansstyrelsen.se; kronoberg@lansstyrelsen.se;
sodermanland@lansstyrelsen.se; vasternorriand@lansstyrelsen.se;
orebro@lansstyrelsen.se; ostergotland@lansstyrelsen.se;
vastmanland@lansstyrelsen.se; varmland@lansstyreisen.se; Funktion Kommunstyrelsen;
sigtuna.kommun@sigtuna.se; upplands.vasby.kommun@upplandsvasby.se;
kommun@upplands-bro.se; kommun@vallentuna.se; sollentuna.kommun@sollentuna.se;
tabykommun@taby.se; norrtalje.kommun@norrtalje.se;
kommunstyrelsen@sundbyberg.se; uppsala. kommun@uppsala.se; knivsta@knivsta.se;
kommun@habo.se; kommun@nykoping.se; kommun@linkoping.se; info@vasteras.se;
kommun@kalmar.se; lunds. kommun@lund.se; trelleborgs.kommun@ftrelleborg.se;
regiongotland@gotland.se; kommun@orebro.se; kommunstyrelsen@ostersund.se;
kommunstyrelse@jonkoping.se; umea.kommun@umea.se;
kommun@kommun.kiruna.se; kommun@harryda.se; miljo.halso@harryda.se;
lerums.kommun@lerum.se; kommun@kungsbacka.se; kommunstyrelsen@halmstad.se;
info@engelholm.se; helsingborg@helsingborg.se; kontaktcenter@helsingborg.se;
kommunstyrelsen@malmo.se; malmostad@malmo.se; stadshuset@ronneby.se;
kommunstyrelsen@vaxjo.se; kommunstyrelsen@ljungby.se;
stadsledningskontoret@stadshuset.goteborg.se; goteborg@goteborg.se;
karlstadskommun@karlstad.se; info@swedavia.se; exp-hkv@mil.se; info@skavsta.se;
info@jonkopingairport.se; karlstadairport@karlstad.se; info@linkopingcityairport.se;
servicecenter@orebroairport.se; flyget@kalmarairport.se; info@aghairport.se;
info@smalandairport.se; info@flygplatser.se; info@svenskiflyg.se; info@ksak.se;
info@aopa.se; inffo@ntmcalc.org

Kopia: marie.becker@regeringskansliet.se; stefan.g.andersson@regeringskansliet.se;
Moa.Ek@naturvardsverket.se; Per.Andersson@naturvardsverket.se;
kerstin.blom.bokliden@skl.se; Jorgen Bengtsson;
patrik.hultstrand@folkhalsomyndigheten.se; magnus.lindqvist@boverket.se;
lina.weinmann@mil.se; jan.skoog@trafikverket.se; karin.blidberg@trafikverket.se;
Lina.Andersson@transportstyrelsen.se; marie.hankanen@transportstyreisen.se;
annika.lindell@transportstyrelsen.se; Therese.Sjoberg@transportstyreisen.se;
peter.larsson@flygplatser.se; magnus.swahn@ntmcalc.org; anna.wilson@svensktflyg.se;
ars.hjelmberg@aopa.se; mhn@umea.se; mikael gullmar@saabgroup.com;
niclas.wiklander@lfv.se; alice.kempe@energimyndigheten.se

Amne: Remiss infor revidering av Naturvardsverkets allmanna rad om riktvérden for
flygtrafikbuller
Bifogade filer: Missiv till AR-remiss-DOC20160913-.pdf; Allmanna rad for flygplatser - 2016-09-07.pdf;

Konsekvensanalys - 2016-09-07.pdf

Hej,

Vi inbjuder Er att senast den 15 november 2016 lamna synpunkter p& Naturvardsverkets forslag till reviderade
allménna rad for flygtrafikbuller och om tillstdndsprévning av flygplatser {(NFS 2008:6) och tillhdrande
konsekvensutredning. Har Ni fragor om remissen kontakta mig breviedes pa
kyriakos.zachariadis@naturvardsverket.se eller telefonledes pé tel. 010 - 698 16 83.

Med vanliga hdlsningar

Kyriakos

Kyriakos Zachariadis
Handlaggare

NATURVARDSVERKET / SWEDISH ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY
Sektionen for tillsyn och samhilisplanering
Enheten for vigledning
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Avdelningen for genomférande

BESOK: Valhallavdagen 195, Stockholm

POST: 106 48 Stockholm

TELEFON: 010-698 16 83, FAX: 010-698 16 02
INTERNET: www.naturvardsverket.se :
Ténk pa miljon innan du skriver ut det har mejlet
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8 SWEDISH ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY

Kyriakos Zachariadis MISSIV
Tel: 010-698 16 83 2016-09-12  Arendenr:
kyriakos.zachariadis NV- 06998-15

@naturvardsverket.se

Séndlista
(utskick endast per e-post)

Remiss infor revidering av Naturvirdsverkets allménna rdd om riktviirden for
flygtrafikbuller och om tillstandsprovning av flygplatser (NFS 2008:6)

Naturvérdsverket inbjuder Er hérmed att lmna synpunkter senast den 15 november
2016 pa forslag till reviderade allméinna rdd om riktvérden for flygtrafikbuller och
om tillstindsprévning av flygplatser (NFS 2008:6) och tillhdrande
konsekvensutredning.

Ett forslag till reviderade allménna rad har tidigare diskuterats vid Naturvardsverkets
seminarium om flygplatsverksamheten och miljén den 26 november 2015. Utifran de
synpunkter som ldmnades har Naturvardsverket valt att revidera forslaget i de delar
som ansags vara problematiska, t.ex. riktvirden for flygtrafikbuller i frilufts- och
gronomraden.,

Forslaget till reviderade allménna rad innehéller dels vissa dndringar pa grund av den
nya forordningen(2015:216) om trafikbuller vid bostadsbyggnader. Dels innehélier
forslaget ett tydliggbrande av riktvirdet for natur- och kulturmiljéer vid omraden dér
naturupplevelsen och den relativa tystnaden &r en viktig faktor och utgdr en
hilsoaspekt. De allménna raden dr tankta att inga i Naturvardsverkets reviderade
handbok om flygplatsverksamhet. I handboken kommer det finnas fortydligande
texter och resonemang om bl.a. allménna raden.

Synpunkterna ska skickas till registrator(a)naturvardsverket.se, alternativt per post
till Naturvérdsverket, 106 48 Stockholm. Ange drendenummer NV- 06998-15,

Den som har frégor om remissen kan vénda sig till Kyriakos Zachariadis,
kyriakos.zachariadis@naturvardsverket.se.

For Naturvardsverket

ﬁ;ﬁhﬂ /éﬂdkﬁf %zcmné%

Kyriakos Zachariadis

BESOK: STOCKHOLM — VALHALLAVAGEN 195
OSTERSUND — FORSKARENS VAG 5, HUS UB
POST: 106 48 STOCKHOLM

TEL: 010-698 10 00

Fax: 010-698 10 99

E-POST: REGISTRATOR@NATURVARDSVERKET.SE
INTERNET: WWW.NATURVARDSVERKET.SE
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Naturvardsverkets forfattningssamling
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Naturvardsverkets allménna rad NFS
om riktvirden for flygtrafikbuller och 2016:xx
om tillstandsprovning av flygplatser; i

beslutade den 2016- xx xx

rorligt friluftsliv och dir naturuppl
sirskild kvalitet och viktig ha

buller frén flygpla
mer bullerutsatta men an :

andra stadsnéra miljder’, dd ' naturuppl
och utgor en hilsoaspekt.

insning av flygbuller i det enskilda fallet bor utgangspunkten
pplevelsevirden och hur de paverkas. Vid denna bedémning

Till 6 - 8 § § forordning (2015:216) om trafikbuller vid bostadsbyggnader

' FBN (flygbullernivd): Med beteckningen FBN avses en medelljudnivi for flygtrafik, beréiknad som ett
friféltsvéarde (inte paverkas av reflexer vid egen fasad), for arsmedeldygn som utgdrs av drsmedeldag,
arsmedelkvill och drsmedelnatt med ett tilldgg om 5 dBA pé ljudniva for kvill och 10 dBA pa ljudniva for natt.
? Friluftsomrdde: Med frilufisomrade avses omréde i dversiktsplan for det rorliga friluftslivet eller andra
omraden som nyttjas mer frekvent for frilufisliv dar naturupplevelsen &r en viktig faktor och dér en lag ljudnivd
utgdr en sirskild kvalitet.

3 Gronomrade: Med gronomréde avses naturomrade i dversiktsplan i from av skog, kulturlandskap m.m. niira
bostaden (ca 3km fran bebyggelse) som nyitjas frekvent for rekreation och friluftsliv.

* Parker i stad och andra stadsnéire miljéer: Med parker i stad och stadsniira miljoer avses bostadsnira lek- och
rekreationsomréaden i from av park och/eller natur for lek och rekreation inom gangavstind (ca 5 min promenad
eller 200-300 m) fran bostad, skola, forskola.
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Riktvirden® for flygtrafikbuller vid bostadsbyggnader

16 och 7 §§ i trafikbullerférordningen anges att ljudnivéerna 55 dBA FBN och 70 dBA |
(maximal ljudnivd) inte bdr Sverskridas vid en bostadsbyggnads fasad. Som bostadsbyggnad
bor betraktas bade permanent- och fritidsbostider. Samma riktvirden som anges i trafikbuller-
forordningen 6 och7 §§ bor ocksd anvindas vid vard- och undervisningslokaler vid prévning
och tillsyn enligt miljobalken.

Avsteg frdn ovan namnda ljudnivéer bor endast dvervigas om det finns synnerliga skil. Da
bor en avvigning mellan risken for oldgenhet for ménniskors hilsa och tekniska, ekonomiska
och andra allménna intressen goras.

D4 det inte & mojligt att underskrida dessa ljudnivéer bor bullerskyddsatgarder vid
bostadsbyggnaden vidtas sa att ljudnivan 30 dBA LAcq (ekvivalent ljudnivé for dygn) och 45
dBA Lamax (maximal ljudniva) inomhus inte dverskrids.

Med bostadsbyggnad bor avses sdvil permanent- som fritidsbostidd
undervisningslokaler.

berdkningarna.

Till 22 kap. 1 § miljobalken

utgdr en icke f nande liten andel av de totala bullerstornmgama eller
luftutsldppen i omradet.

For det fall flera verksamhetsutdvare bedriver olika delar av en flygplatsverksamhet bér
anstkan goras gemensamt dér sa dr majligt.

> Riktviirde: Med begreppet riktviirde avses en niva till véigledning for beslutsmyndigheterna som i det enskilda
fallet ska beddma och faststilla lampligt vdrde.

® L o (aximal ljudnivi): Med beteckningen L., avses den hogsta ljudnivan for flygtrafik vid en enskild
flygpassage under en viss tidsperiod som arsmedelvirde med tidsvédgning S, berdknad som ett frifiltsvirde.

! LA,/ (ekvivalent ljudniva for dygn): Med beteckningen L Aeq avses ekvivalentljudnivén, ett medelvirde Sver
dygnstiden for A-vdgd ljudtrycksnivé. LAeq definieras som den konstanta Jjudnivé som under en given tid ger
samma ljudenergi som en under samma tid varierande ljudniva. LAeq ir ett energimedelvirde under 24 timmar.
¢ Metod for flygbullerberikningar som faststélldes i kvalitetssdkringsdokumentet den 31 oktober 2011 av
Transportstyrelsen och Forsvarsmakten i samrad med Naturvardsverket.
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For det fall tillstand krdvs for sdval milj6farlig verksamhet som vattenverksamhet bor ansokan
gdras gemensamt dér sa dr majligt, utom f6r militéra flygplatser.

Till 24 kap. 3 och 4 §§ miljoprévningsforordningen (2013:251)

Omfattning av tillstandsprovning for en flygplats

Flygplatsomréddet bor vara utgdngspunkten for beddmningen av vad som ska anses ingd i
flygplatsverksamheten. Aven stérningar och oldgenheter som i och for sig uppkommer
utanfor flygplatsomradet men som hérrdr frén flygplatsverksamheten bor ingé i provningen.

En flygplatsverksamhet bor i vart fall anses omfatta féljande delar: =
° Flygtrafik inom LTO-cykel (passagerartrafik samt gods- och fra
ﬂyghOJder samt in- och utﬂygmngsfbrfaranden antal ﬂygrorelser_

k) flygvégar och
ygplanstyper

e
° Avisning av ﬂygplan
e Motorkdrningsplats
e Hangarer och verkstidder
e Markservice )
® Underhéll och rengdring av rullbanor samt unde
° Brand- och raddmngstjanst samt brandovmngs" ats
-]
=]
och dvriga hardg] orda yt
® Kemikalie- och avfalishan
(-}

Brénslehantering
Flygplatsens energiforsorining

BJORN RISINGER Kyriakos Zachariadis
(Enheten for vigledning )
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Forord

Den hir konsekvensutredningen utgér en del av revideringsarbetet:
”Revidering av Naturvardsverkets géllande allmdnna rad om riktvéirden for
Jlygtrafikbuller och om tillstandsprovning av flygplatser (NFS 2008:6)”.

Revideringsarbetet avser de riktvirden for flygbuller som omfattas av
Naturvardsverkets ansvarsomrade som vigledande myndighet vad giller
miljébalkens tillampning 1 fragor som ror flygplatser. Detta arbete &r en
anpassning till forordning (2015:216) om trafikbuller vid bostadsbyggnader
som tradde i kraft den 1 juni 2015 och som innehaller bestimmelser om
riktvdrden for buller utomhus vid bostadsbyggnader. Dessa bestammelser
om buller frén flygtrafik och flygplatser ska tilldmpas i drenden om
provning av tillstand for flygplatser enligt miljobalken och bestammelser
meddelade med stod av balken.

Konsekvensutredningen avser att undersoka och beskriva konsekvenserna
av Naturvardsverkets forslag till riktvirden for flygtrafikbuller utomhus vid
bostadsbyggnader (permanent- och fritidsbostédder) samt véard- och
undervisningslokaler, men dven i friluftsomrade och gronomraden samt
parker i stad och andra stadsnédra miljoer som nyttjas mer frekvent for
friluftsliv och rekreation och dér den relativa tystnaden utgdr en viktig
hélsoaspekt. D.v.s. de omraden dér naturupplevelsen 4r en viktig faktor och
lag ljudniva utgdr en sarskild kvalitet och en viktig hilsoaspekt.

Forslaget till riktvdrden avses tillimpas vid beddmningen av om kravet pa
forebyggande av oldgenhet for méanniskors hilsa i drenden om prévning av
tillstand for flygplatser enligt miljobalken och bestimmelser meddelade
med stdd av balken ar uppfylit.
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Sammanfattning

Syftet med denna konsekvensutredning &r att, i enlighet med forordning
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning, analyscra och beskriva
vilka konsekvenser Naturvéardsverkets forslag till reviderade allménna rad om
riktvirden for flygtrafikbuller och om tillstandsprévning av flygplatser ger
upphov till.

Forslaget medfor en anpassning till forordning (2015:216) om trafikbuller vid
bostadsbyggnader som triadde i kraft den 1 juni 2015. De reviderade allménna rad som
foreslas antas anger de [judnivéer for flygtrafikbuller utomhus och inomhus som bor
gdlla som forutsittning vid bedomning av lampliga begrénsningar av flygbuller for att
minska bullerstdrningar och andra oldgenheter vid bade permanent- och fritidsbostéder,
vard- och undervisningslokaler samt friluftsomraden och grénomréden s& att ménniskor
inte utsitts for skadliga ljudnivaer.

De foreslagna raden beddms bidra till ett gott skydd f6r ménniskors hélsa vid prdvning
och tillsyn enligt miljobalken av flygplatsverksamheten och flygtrafiken. De anger dven
forutséttningar fr bedémning av ldmpliga begransningar av flygbuller vid grénomraden
och andra omraden som #r mer bullerutsatta, men anvinds for friluftsliv och rekreation,
t.ex. parker i stad och andra stadsnéra miljoer, dér naturupplevelsen och den relativa
tystnaden &r en viktig faktor. Det &r dven viktigt att vid beddmningen ta hansyn till om
bullret &r en allvarig storningsfaktor i rekreationsomréden eller naturmiljoer for djur,
faglar och andra djurarter. '

Sammantaget bedéms forslaget innebéra, utdver anpassningen till gédllande forordning
om buller vid bostadsbyggnader, starkta mojligheter till god allmén hélsa och
vilbefinnande. De negativa konsekvenserna for verksamhetsutdvarna bedoms, jamfort
med tillampningen av tidigare allménna rdd, vara ingen till véldigt liten. Forslaget
bedoms inte heller medftra ndgra negativa konsekvenser foér provnings- och
tilsynsmyndigheter enligt miljobalken jamfort med tidigare vdgledning. Inte heller
bedoms forslaget paverka de centrala myndigheternas arbete med dessa frégor.
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1 Inledning

I detta avsnitt redogors for problemen med géllande allménna rad (NFS 2008:6)
om riktvérden for flygbuller och vad Naturvérdsverket vill uppnd med forslaget
och de reviderade riktvirden for flygbuller. Det redogdrs daven for metoden som
har anvints for att analysera och beskriva konsekvenserna samt for
avgransningar och osakerheter.

1.1. Bakgrund till dagens reglering

Flygverksamhet har sedan 50- och 60-talet utgjort en av manga férekommande
bullerkillor. Det &r en verksamhet som péverkar samhéllet genom att den medfor
bullerstérningar framst i flygplatsernas omgivning. Flera statliga utredningar har sedan
dess lagt fram olika forslag till normkonstruktioner och varden for hur mycket det far
bullra. Dessa utredningar har lagt grundermna for dagens reglering av flygbullret.

Naturvéardsverkets tidigare végledningar och allménna réd avseende flygbuller har
funnits sedan drygt tvd och ett halvt decennium tillbaka och de syftade framforalit till att
reglera och kontrollera flygplatsverksamhetens och flygtrafikens bullerpaverkan pa
ménniskors hilsa och miljon. Det dr dven viktigt att betona i detta sammanhang att de
riktvarden som anges i verkets allménna rad avser langsiktiga mal, kopplade till berorda
nationella miljokvalitetsmal. Detta &@r en grundigggande utgéngspunkt i forda
resonemang vad galler tillimpningen.

De senaste allméanna raden (NFS 2008:6) om riktvirden for flygtrafikbuller och om
tillstdndsprovning av flygplatser, som ersatte de tidigare allménna raden (NFS 1999:2),
beddmdes behovas revideras pé grund av den meddelade forordningen (2015:216) om
trafikbuller vid bostadsbyggnader. Diarutéver beddmdes raden behdva justeras och dven
utvecklas till viss del med avseende pé buller utomhus dér tystnad &r en vésentlig del av
upplevelsen exempelvis i friluftsomrade i linje med ett stdrre samarbetsprojekt inom
myndigheternas arbete i denna fraga. Ett samverkansprojekt med syfte att arbeta fram
och utvirdera och utveckla matt och mitetal for ljudkvalitet i natur- och kulturmiljer’
genomfsrdes 2007.

Malet med revideringen av Naturvardsverkets allménna rad om riktvarden for flyg-
buller &r att dstadkomma en aktuell och tydlig vigledning i frégan sé att berdrda
miljokvalitetsmal, som ”God bebyggd miljé” dér det anges att boende- och fritids-
miljon ska uppfylla samhillets krav pé frihet fran buller uppnas. I miljokvalitets-mélen
"Storslagen fjallmiljo”, "Hav i balans™ samt "Levande kust och skargard” betonas ocksé
vikten av en lag bullerniva och att omraden som &r fria frdn buller ska 6ka.

! Ljudkvaiitet i natur- och kulturmiljger. God ljudmiljé: mer &n bara frihet frén buller. Rapport 5709, Maj 2007.
Rapporten &r en sammanfattning av ett flertalrapporier i ett samarbetsprojekt mellan Banverket,
Forsvarsmakien, Luftfartsverket, Lansstyreisen i Véastra Gotalands I&n, Lansstyrelsen i Stockholms Ian,
Naturvérdsverket, Riksantikvariedmbetet, Sjofartsverket, Stockholm Stad och Vagverket.
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1.2 Problembeskrivning

I denna utrening utgdr vi frén dagens géllande regelverk som referensalternativ eiler
nollalternativ samt forslaget eller alternativ 1 som 4ar en strikt implementering av de
flygbullernivaer vid bostadsbyggander som regeringen har beslutat i férordning
(2015:216) om trafikbuller vid bostadsbyggnader. Dérutéver utgér utredningen fran en
problembeskrivning av vad som orsakar eller skapar problemet samt vilka som drabbas
av det, eftersom syftet med forslaget 4r att mildra de negativa effekterna av flygbuller s&
langt det & mojligt. Analysen av vilka konsekvenser Naturvardsverkets forsiag till
reviderade allménna rad om riktvérden for flygbuller ger upphov till samt
konsekvenserna gors i enlighet med forordning (2007:1244) om konsekvensutredning
vid regelgivning.

1.2.1. Vad ar problemet

Buller 4r odnskat ljud som hindrar avkoppling, skapar otrivsel, pverkar negativt miljon
och halsan® och bidrar till en forsamrad livskvalitet fér manga méanniskor. Det utgér en
oldgenhet och dr den dominerande stérningen for ménniskor som bor runtomkring
flygplatserna och i vissa fall dven lite langre bort frén flygplatserna, i frilufts- och
gronomraden samt i dvriga natur- och kulturmiljoer dar upplevd [judmiljé och
naturupplevelsen dr en viktig faktor.

Utover allmén stérming ger buller upphov till besvérsreaktioner och hilsoeffekter av
olika slag. De vanligaste negativa hdlsoeffekterna dr somnstdrningar och stérningar pé
vila och avkoppling, samtalsstémingar och effekter pa prestation och inldrning samt
psykologiska och fysiologiska stressrelaterade symptom och paverkan déri-genom det
allminna vilbefinnandet. Det 6kar risken for hjart- och kirlsjukdomar, hdgt blodtryck’®
och hjartinfarkt® och dédlighet f6r personer som exponeras for relativt hoga
flygbullernivaer; en 6kad risk som dr kopplad till bade varaktighet och exponeringsniva.

Man ska inte heller gldmma bort det att i ett buller exponerat omréde finns alltid
individer i befolkningen, s.k. kédnsliga grupper, som strs i olika grad. Forskningen har
visat att det finns eft samband mellan graden av stérning och hélsoeffekter och att
effekterna pa dessa grupper, t.ex. barn®®’, bér vigas in vid en bedsmning av bullrets

2 WHO:s definition av hilsa: "Héfsa &r ett tilistand av fulistandigt fysiskt, psykiskt och socialt valbefinnande
snarare &n avsaknad av sjukdomar elter funkiionshinder.”

% Babisch, 2006; Biuhm, Berglind, Nordiing, & Roseniund, 2007; de Kluizenaar, Gansevoort, Miedemas, & de
Long, 2007.

* Babisch,Beute, Schust, Kersten, & Ising, 2005; Selander et al., 2009.

# Hygge, S., Evans, G. W., & Bullinger M. (2002) A prospective study of some effects of aircraft noise on
cognitive performance in school children. Psychological Science, 13. 469-474.

® Hygge, S. (2003), Classroom experiments on the effects of different noise sources and sound levels on long-
term recall and recognition in children. Applied cognitive Psychology, 17, 895-914.

" Hygge, S. (2009). Environinental noise and cognitive imparimwent in children. WHO Guidance for heaith risk
assessment of environmental noise. Arbetsdokument WHO, Bonn.
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storningsgrad. Barnens minne, inldrning och 1asférméga forsamras av kronisk
bullerexponering och sarskilt exponering for flygbuller®. Enligt professor Staffan
Hygge® medfor flygbuller negativa hilsoeffekter redan vid FBN<55 dBA och maximal
ljudniva 70 dBA.

For att dessa risker ska minskas och flertalet ménniskor ska skyddas fran att bli storda
och allvarligt sjuka av buller, regleras det av samhallet pé flera olika stt genom lagar
och forordningar. Dock kompliceras regleringen av att fragan hanteras och bedéms i
olika lagstiftningar som har olika mal och syften. Exempelvis regleras det i miljgbalken
vad giller prévaing- och tillsyn och i plan- och bygglagen vad géller planering och
byggande av bebyggelse. Det medfor i sig vissa brister pa forutsdagbarhet och
samordning.

En minskning av bullerstérningarna i samhillet kréver dédrmed béttre forutsdgbarhet om
hur flygverksamheten bor bedrivas och flygtrafikens bullerproblematik med tydliga
vigledningar och rekommendationer i denna friga. Aven samordningssvérigheterna
mellan miljobalkens och plan- och bygglagens tillampning i fraga om buller bidrar i
vissa fall till problem. Idag har bdde Naturvardsverket och Boverket allménna rad som
reglerar flygtrafikbuller och det &r bra. Men trots det finns viss otydlighet och osdkerhet
vid tillimpningen. Bittre samordning med samhéllsplanering och samhallet i vrigt ar
en forutsittning om flygbullerproblemen ska minskas.

1.2.2. Vad ar det som orsakar eller skapar problemet

Flygplatsverksamhet och flygtrafik 4r verksamheter som under de senaste 30-40 &ren
har dkat kontinuerligt och enligt Trafikverkets'® prognoser formodligen kommer att 5ka
ytterligare under de kommande &ren. Denna verksamhet orsakar genom bl.a. flygbullret
storningar och paverkar hilsan for manga méanniskor i flygplatsernas omgivning.

Ett problem &r bullerstorningarnas omfattning som redovisas genom bullerberdkningar
av ljudnivderna och antalet bullerhéndelser samt hur méanga personer som exponeras
kring flygplatsernas omgivning. Dessa bullerberdkningar utgar fran antalet flygplans-
rorelser som trafikerar en flygplats totalt. Flygbuller kan dven bestdmmas genom
métning, men resultaten fran métningarna kan skilja sig fran berdknade nivaer, da t.ex.
flygplanstyp eller meteorologiska faktorer kan paverka den faktiska ljudnivdn mycket.
Det kan gora att den ljudniva som uppfattas pd marken fran ett visst flygplan pa en viss
hojd kan variera avsevirt vid olika tillfidllen.

Bullermétningar eller verifieringsmétningar vid flygplatsernas ndaromrade har visat pa
spridningar pa upp till 20 dBA(referens). Detta visar att den méttekniska problematiken

® Hygge, S. (2009). Kunskapsiaget om effekter av flygbuller pa manniskor - En uppdatering och revidering av
en rapport ill LFV maj 2007 {Slutversion 2009-08-18, sid. 30).

® Kunskapslaget om effekter av flygbuller p4 ménniskor - En uppdatering och revidering av en rapport till LFV
maj 2007. Reviderad 2009-12-15. Staffan Hygge, prof. Hogskolan i Gavle.

' Trafikverkets flygprognos for 2040.



Godkéant dokument - Berit Géransson, Stadsbyggnadskontoret Stockholm, 2016-11-07, Dnr 2016-16122

NATURVARDSVERKET RAPPORT 0000
Konsekvensutredning

ar viktig och darfor bor hansyn tas till den. Naturvdrdsverket bedomer vidare att
problemen med flygbuller i samhéllet kommer att tka pa grund av den okade
flygtrafiken. Prognoserna avseende framtida flygtrafik indikerar att efterfragan pa
flygtrafiken kommer att oka betydligt jamfort med dagens. Denna Skade efterfragan pa
flygtrafiken kommer samtidigt att skapa problem och forsvéra en utveckling mot mélet
for battre miljo och halsa, sarskilt runt omkring landets flygplatser.

Naturvardsverket kan, utifrdn pagaende tillstandsprovningar av flygplatser, konstatera
att det finns mycket stora ansprék pa dkad flygtrafik och tillgdnglighet av befintliga
flygplatser. For att astadkomma detta utan flygbullerproblem med betydande miljo- och
hilsopaverkan behdvs regleringar och andra atgirder sd att konflikterna och riskerna for
milj6- och hélsopéverkan pa grund av flygbullret minskas.

Naturvardsverkets allmé@nna rad (NFS 2008:6) ar avsedda att tilldmpas vid provning och
tillsyn av flygplatsverksamheter enligt miljobalken. Réden ger vdgledning vad géaller
beddmningsgrunder for villkorens utformning med hansyn till de specifika forhallanden
och forutsattningar som géller i det enskilda fallet. Boverkets allménna rad (2009:1)
tillampas vid fysisk planering och byggande av ny bostadsbebyggelse i omraden som &r
utsatta for flygbuller och dar hénsyn ska tas till bade allménna och enskilda intressen.

1.2.3. Vilka som drabbas av problemet

Flygbuller utgér ett problem for samhéllet och ménniskor trots insatser for att minska
exponeringen for flygbulier. Hur verksamheten pé flygplatser utvecklas enligt
miljobalken i relation till de bebyggda omréden runtomkring flygplatserna samt hur
bebyggda omréde, titorter och landsbygd, utvecklas och hur mark anvénds enligt plan-
och bygglagen for exempelvis bostédder och kontor, skolor och sjukvérd, stadsndra
gronomraden och friluftsliv 4r ocksé en del av problemet.

Det innebdr att kommuner inte kan etablera bostédder och annan bebyggelse i
flygplatsernas nérhet d& flygbullerexponeringen kan bli oacceptabelt hg med risk att
oldgenhet fér manniskor kan uppstd. Boendeomradens flygbullerexponering ar i
samband med reglering av flygplatsverksamheten genom provning och tillsyn enfigt
miljobalken alltid i fokus med hinsyn till flygbullrets negativa hélsoeffekter. Aven
rorligt friluftsliv, dir naturupplevelsen &r en viktig faktor och bullerfrihet 4r en visentlig
del av upplevelsen, t.ex. friluftsomraden, kan drabbas av flygbuller och i vissa fall kan
t.0.m. vara en allvarlig stérningsfaktor for faglar och andra djur.

Aven verksamhetsutdvare kan drabbas av och fa problem med konsekvenser for
verksamhetens utveckling, da bostadsbebyggelse kommer narmare flygplatser.
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2. Mal och mojliga alternativ

Hir beskrivs mélet med revidering och uppdatering av Naturvérdsverkets allménna rad
samt vilka alternativ som finns och vad de innebir.

2.1, Mal

Den befintliga vdgledningen med allménna rad har bedomts behova revideras och
utvecklas i vissa avseenden da den inte &r anpassad till den nya trafikbulierférordningen
och genomforda lagdndringar samt forskning och utredningar om hur méanniskor
upplever sig stérda av flygbuller. Malet med revideringen &r att den ska anpassas till
aktuell lagstifining samtidigt som den tydliggdrs for att bidra till att samhéllets mal pd
frihet fran buller i bebyggda och andra omraden uppfylls.

2.2. Magijiiga aiternativ

I konsekvensutredningen analyseras vilka konsekvenser en revidering och féréandring av
Naturvérdsverkets allmanna rad (NFS 2008:6) for flygbuller far. Tva alternativa
losningar presenteras i utredningen, dels ett referensalternativ som nollalternativ och
dels ett nytt alternativ med justerade och anpassade allménna rad i enlighet med
géllande férordning och ny kunskap.

1. Nollalternativet (referensalternativet) — att behélla gallande allmédnna rad sa
som de ser ut idag utan négra férdndringar.

2. Alternativ 1- att justera och anpassa Naturvardsverkets allm4nna rad till den
nya forordningen samt vdgleda om tilldmpningen av miljobalken pa flygbuller
utomhus dér tystnad &r en vésentlig del av upplevelsen, t.ex. friluftsomraden.

2.3. Beskrivning av alternativ

Har beskrivs dels vad nollalternativet innebér och dels vad en revidering och
uppdatering av Naturvardsverkets allménna rad skulle innebéra.

Naturvérdsverket har i underhand samlat in synpunkter om uppdateringen med
#ndringar och kompletteringar av verkets allménna rad frén ett antal berérda centrala,
regionala och lokala myndigheter. De synpunkter som samlats in ligger till grund for
detta forslag.

Diarutover har ett férslag (utkast med dndringar av géllande allménna rad) tagits upp och
diskuterats pa ett seminarium’' om flygplatsverksamheten och miljon dar savil tillsyns-
som provningsmyndigheter och verksamhetsutdvare deltog. De synpunkter som da
samlades in har ockséa beaktats i forslaget samt beskrivning av konsekvenserna.

" *Seminarium om flygplatsverksamheten och miljon” arrangerat av Naturvardsverket 2015-11-26.
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BESKRIVNING AV NOLLALTERNATIVET

Nollalternativet innebr att ingen forandring sker jamfort med géllande vigledning. Det
innebdr att nuvarande vigledning med riktvédrdena inte ar riktigt i fas med befintliga
regler. De brister och otydligheter som finns i géllande allménna rad fortsétter vara med
och skapa vissa svérigheter vid tillampning,.

BESKRIVNING AV ALTERNATIV 1

Detta alternativ innebér att en revidering av gillande allménna rad i enlighet med
férordning (2015:216) om trafikbuller vid bostadsbyggnader medfor vissa dndringar i
tolkning och bedémning av bullerstérningen och oldgenhetsbegrepp med avseende pd
flygbuliret. Definition av begreppet maximalijudniva (L smx) och tillampningen som
infors ar till viss del annorlunda &n tidigare definitioner.

Foreslagna foérandringen innebér bl.a. att:

o  Gillande allminna rad revideras i enlighet med forordning (2015:216) om
trafikbuller vid bostadsbyggnader

o Hur begreppet bullerstérning bor totkas och bedémas

e Vad avses med bostadsbyggnad

o Begreppet maximal ljudnivd (L ama) A-vigd momentan ljudtrycksnivé for en
héndelse byts ut mot maximal ljudniva (L am..) som arsmedelviarde

o Avsteg fran grundvérdena bor endast dvervagas om det finns synnerliga skal

o Bullermétningar bor goras for att verifiera berdkningarna

e Utomhus riktvdrdet i friluftsomrédden m.m. dér tystnad 4r en vésentlig del av
upplevelsen lyfts fram och tydliggérs for t.ex. friluftsomrade och rérligt
friluftsliv ddr naturupplevelsen &r en viktig faktor.

24. Avgransningar

Konsekvensutredningen &r avgrinsad till att handla om en revidering och uppdatering sa
att de allménna rdden harmoniseras med lagstiftningens regelsystem samt den nya
forordningen om trafikbuller.

For att kunna identifiera konsekvenserna har ett utgéngsldge definierats och faststallts.
Det 4r ett s.k. nollalternativ och det har definierats som dagens vagledning.

I denna konsekvensutredning ingdr inte en kostnadsanalys i termer av forandringar i
t.ex. antal personer eller bostdder som kommer att exponeras med hdgre bullernivéer 4n
rekommenderade eftersom det handlar om ungefér samma antal eller ndgot hdgre antal
personer jamfort med dagens regler.

Det tas som givet att (i och med vi endast gor en uppdatering i enlighet med
forordningens bullernivéaer) dessa frdgor har utretts tidigare och inte minst i “Flygbuller
och bostadsbyggande” slutbetdnkande av bullersamordningsutredningen. Det har
beddmts att det inte nAmnviart kan paverka slutsatserna och det slutliga resultatet.
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I denna konsekvensutredning tas inte upp de konsekvenser som foljer av forordning
(2015:216) om trafikbuller vid bostadsbyggnader. Utredningen omfattar inte heller de
delar av allméanna rdden som dr ofrandrade.

2.5, Val av alternativ att ga vidare

Naturvérdsverkets alhménna rad (NFS 2008:6) om riktvéarden for flygtrafikbuller och om
tillstandsprovning av flygplatser dr riktlinjer for flygbullernivaer som i princip foljer
riksdagens besiut om riktvédrden for buller fran transporter vid nybyggnad av
bostadsbebyggelse eller vid nybyggnad eller vasentlig ombyggnad av flygplatser/
trafikinfrastruktur i enlighet med ”Infrastrukturpropositionen 1996/97:63”. Regeringen
har dock genom trafikbullerférordningen ytterligare preciserat tillampningen av
propositionens riktvdrden for trafikbuller vid bostadsbyggnader. En anpassning till
férordningens riktlinjer dr séledes nodvandig for att vagledningen ska f6lja gillande
lagstiftning och berdrda nationella miljokvalitetsmal.

Naturvardsverket har valt att behalla nuvarande form dér de allmdnna raden
kompletteras med en handbok. Losningen med allménna rdd kompletterade med
handbok ger mojlighet att tydliggéra ramarna och forutsattningarna for bullernivéerna
och foéra mer utvecklade resonemang med olika bedomningar och avvagningar. Det ger
mdjlighet att behandla bullerproblematiken som en sammanhéngande del med
flygplatsverksamhetens och flygtrafikens 6vriga miljopéverkan. Det ger dven mojlighet
att beskriva mer utforligt vitka verksamhetsdelar som ger bullerstdrningar, beskriva
definitioner av bullerméatten och bullernivaerna samt beskriva storningarna och
beddmningar om lampliga atgérder. Det kan t.ex. vara atgéarder pa flygvégar, pd
flygprocedurer och flygtider, pa fastigheter och samverkan med kommunens
planeringsfunktioner sa att storningarna minskas.

Naturvardsverket viljer att gd vidare med alternativ 1 och férdigstélla den foreslagna
vdgledningen i form av allméinna r&d anpassade till trafikbullerférordningen och ovriga
regeldndringar. Enligt Naturvardsverkets beddmning medfor det inte négra konflikter
gentemot annan vigledning, t.ex. vigledning enligt plan- och bygglagen.
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3. Konsekvenser

I det hir kapitlet redogérs for vilka konsekvenser forandringen fran nulédget till
alternativ 1 skulle medfora for verksamheter, manniskors hilsa och miljon samt olika
myndigheter vriga berérda.

3.1. Introduktion

En grundlaggande utgdngspunkt &r att om fordndringen, jamfort med dagens
vigledning, innebr kostnadsmaéssiga eller andra konsekvenser ska dessa anges i en
konsekvensutredning i enlighet med férordningen om konsekvensutredning vid
regelgivning. Det dr ocksa viktigt att betona att de riktvarden som anges i den
foreslagna vagledningen avser langsiktiga mal och inte grénsvérden.. Véagledningen 4r
ténkt att anvdndas som stod for att bedoma paverkan pa manniskors hélsa och miljon.
Av férordningen om konsekvensutredning framgér att eventuella verksamhetsmissiga
och andra konsekvenser for verksamhetsutdvare samt 6vriga ber6rda parter, t.ex.
provnings- och tillsynsmyndigheter ska redovisas.

En huvudriktlinje for analysen och dérpé foljande bedémningen av konsekvenserna ar
att se till att riktvérdena och de skyddsétgérder som dessa riktvérden leder till 4r
ekonomiskt rimliga for bade verksamhetsutdvare och samhéllet i stort. Denna
bedomning utgar givetvis franrelevanta forskningsresultat. Med dessa som
utgéngspunkt beaktas nyttan av t.ex. minskade bullerstdrningar och sitts i relation till
samhallskostnaden och berdrda individers stérningsupplevelser. Underlaget i denna
analys #r 1 huvudsak grundat pa konsekvensutredningen for “Flygbuller och
bostadsbyggande - slutbetéinkande av Bullersamordningsutredningen” (SOU 2013:67).

For att komplettera underlaget och kunna genomf6ra en snabb om &n inte férdjupad,
konsekvensanalys kontaktades ett antal tjdnsteméan pé centrala myndigheter,
lansstyrelser och kommuners miljo- och hélsoskyddskontor. Syftet med dessa kontakter
var att snabbt samla in synpunkter pé forslaget tillallménna rad och fa beskrivningar av
konsekvenser for miljoskyddet. Vi & medvetna om att inkomna synpunkter &r uttryck
for de enskilda tjansteménnens erfarenheter och synpunkter i frigan. De insamlade
synpunkterna har beaktats vid utarbetandet av nu aktuellt forslag till vagledning samt
beskrivning av konsekvenserna.

Denna konsekvensanalys syftar till att beskriva situationen efter ikrafitridandet av
trafikbullerforordningen och analysera vilka konsekvenser forslaget till reviderade
allménna rad ger upphov till i enlighet med forordningen om konsekvensutredning vid
regelgivning.

Dad. Nollalternativet

Nollalternativet utgdrs av att géllande allménna rad (NFS 2008:6) fortsétter gilla. Dessa
allminna r&d utgér i princip frén de riktvdrden som regeringen och riksdagens beslutade
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i infrastrukturpropositionen (prop. 1997/97:53) och reglerade bade ekvivalentnivé och
flygbullernivan (FBN) samt maximala ljudnivan (L a,ax) inomhus och utomhus.

Riktvéardena i de allmédnna raden har anvénts under lang tid tillbaka vid provning och
tillsyn enligt miljobalken och i vissa fall &ven vid detaljplanldggning enligt plan- och
bygglagen. Vid tillimpningen av dessa riktvarden radde en 6vergripande samsyn mellan
myndigheter och verksamhetsutévare i fraga om FBN-nivan 55 dBA utomhus vid fasad
och ekvivalentniva 30 dBA inomhus samt 45 dBA maximalniva inomhus nattetid. Vad
géller antal dverskridande over 70 dBA utomhus under dag- och kvalistid fanns dock
olika uppfattningar.

Alternativet att behalla géllande allménna rad som de &r utan ndgra dndringar alls skulle
innebdra att viss otydlighet finns kvar. Denna otydlighet skulle fortsitta skapa problem
béde for verksamhetsutdvare och for kommuner och Jansstyrelser vid planering och
byggande av bostader samt redovisning av t.ex. antal personer som exponeras for
maximalljudnivd 70 dBA och dédrover under dag- och kvillstid. Darfor &r detta
alternativ inte en bra I6sning. Inte minst med hansyn till tilampningen av den nya
forordningen (2015:216) om trafikbuller vid bostadsbyggnader.

Att lata Naturvardsverkets géllande aliménna rad fortsitta gélla utan revidering och
uppdatering ar siledes inte ett alternativ som forordas. En anpassning till férordningens
riktlinjer och mélnivéder dr nddvandig for att vagledningen ska flja géllande lagstiftning
och leda mot uppfyllande av de nationella miljokvalitetsmalen.

3.3. Alternativ 1

1 det hér kapitlet redogors for fordndringen som alternativ 1 innebér samt redovisas
vilka konsekvenser forandringen skulle medféra for ménniskors halsa och miljon, for
verksamheter och verksamhetsutdvare, for provnings- och tillsynsmyndigheter, samt for
andra myndigheter och 6vriga berorda parter.

Vid en snabb jamforelse mellan nollalternativet, nuvarande tillimpning av géllande
bullerriktvdrden, och foreslagna tillampning alternativ 1 av riktvardena framgar att
grundvirdena ligger pa samma nivéer och skiljer sig inte mycket fran nuvarande
tillampning. Om grundvéardet 70 dBA f6r maximalnivéd utomhus inte kan nés ska den
t.ex. inte &verskridas fler &n 16 ganger under dag- och kvillstid. Aven for t.ex.
friluftsomraden och dér tystnaden &r en vésentlig del av upplevelsen blir det tydligare.

3.3.1. Konsekvenser for manniskors hélsa och miljo

Naturvardsverkets géllande allménna r&d grundar sig pa de riktvirden som riksdagen
beslutade om i prop. 1996/97:53, Infrastrukturinriktning for framtida transporter och
syftar till att de ska fungera som ett stdd for att bedoma paverkan pé ménniskors hélsa
och miljon vid en prévning enligt miljébalken. Aven Boverket har tagit fram handbok
och allménna rad om flygbuller i planeringen (2009:1), d4r det redogors for hur
lokalisering av bostdder i omraden som berdrs av flygbuller bor hanteras.
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Folkhélsomyndighetens allminna radd om buller inomhus (2014:13) som ocksé
innehéller riktvidrden och vigledning for beddmning av buller inomhus, inklusive
riktvdrden for ldgfrekvent buller, bdr ocksé ndgmnas hér.

Foreliggande forslag innebdr i princip att konsekvenserna for méanniskors hélsa och
miljo till stor del forblir oférandrade. Dock kan det finnas risk for negativa
konsekvenser av trafikbullerférordningen, da det vid eventuella avsteg frén
grundvérdena kan accepteras ett storre antal 6verskridanden av maximalnivaerna vid
bebyggda omraden. Det innebdr att det finns risk att flera och starkare bullertoppar kan
accepteras. Bullertopparna kan forandra storningsbilden och stérningsgraden hos de
exponerade i bostdder samt vard- och undervisningslokaler. I férlangningen kan det
resultera till att manga fler an idag exponeras for storande ljudnivéer bade inomhus och
utomhus och diarmed utsétts for storre hélsorisker. Detta dr dock, som angetts ovan, inte
en konsekvens av forslaget till allménna rad, utan av trafikbullerférordningen.
Naturvérdsverket tolkar “bebyggelse”-begreppet som finns med i férordningen att det
omfattar dven vard- och undervisningslokaler.

Dérutover kan en generell 8kning av bullerexponerade omraden vid flygplatsernas
omgivning forvintas uppsté pa grund av 6kande trafikméngder. Inte minst med hansyn
till att manga latta flygplan pa grund av flygtrafiktkningen “knuffas ut” fran de
reglerade flygvégarna och kan ddrmed utgora ett speciellt problem, framftrallt genom
att de ofta flyger pa ldgre hojder och i vissa fall 6ver bebyggda omraden eller kénsliga
naturomraden och det kan 1 sig medfora mer buller. Samtidigt kan det konstateras att
flygplanens storlek féréndras mot att storre modeller i hogre utstrackning anvands. Det
pagar en langsam forandring i flygbranschen mot en utveckling av nya flygplanstyper,
som kan vara relativt tysta eller atininstone négot tystare jamfort med dagens plan vid
start och landning. Vi bedomer att det kommer att medfora vissa positiva effekter. Det
finns dock indikationer pa att de flygplanen kan ge bullerstérningar dven i planflykt och
dérigenom orsaka en generell 6kning av bullerexponerade omréden.

Det ar dock mycket svart att ange en siffra pa antalet exponerade eftersom det inte finns
s& noggranna berakningarna av dessa med avseende pa maximala bullernivaer. Det har
inte heller varit majligt att inom ramen for denna konsekvensutredning ndrmare
analysera och belysa effekten med avseende pd antal exponerade i hela landet. Givetvis
bor det hir ndmnas att eftersom definitionen for maximalljudnivén dndrats och den
maximala [judnivan numera ska berdknas som drsmedelvarde finns det risk att fler
ménniskor paverkas av fler flygrorelser med hogre ljudnivéaer 4n hittills. Denna
paverkan kan utgdras av t.ex. sdmnstorningar och vickningar.

Vid en sammantagen bedémning kan férslaget innebéra nagot forsdmrad skydd for de
som exponeras for flygbuller genom att storningsgraden med avseende pé “max-buller”
kan komma att 6ka ndgot. Detta &r dock i princip en konsekvens av den nya
forordningen (2015:216) om trafikbuller vid bostadsbyggnader.
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3.3.2. Konsekvenser for verksamheter och verksamhetsutovare

Bullerproblemen runt omkring flygplatserna liknar de problem som uppstér vid andra
miljofarliga verksamheter pa s sétt att verksamhetsutdvaren — i detta fall kan Jikstallas
med flygplatshéllaren — ansvarar f6r stérningar som orsakas av verksamheten och
ddrmed ansvarar for eventuella atgérder for att minska effekterna.

Med foreliggande forslag till allménna rad om flygbuller vill Naturvérdsverket uppné en
god miljokvalitet utomhus. Vi foreslar darfor att avsteg fran “grundvérdena” for
flygbuller, 55 dBA FBN och 70 dBA L s, endast bor 6verviagas om det finns
synnerliga skl for det. Detta &r ett fortydligande som kan bidra till att en god
miljokvalitet utomhus nés och det kan tolkas som en skdrpning jamfort med
férandringen. Men, som det framgétt ovan skiljer sig forslaget nagot jamfort med
tidigare och skillnaden uppkommer f6r grundvérdet for maximalljudniva 70 dBA
utomhus dér det foreslas att det ska berdknas som drsmedelvérde. Den nya definitionen
av maximalljudnivén utomhus, som skiljer sig fran den gamia, innebér att tillimpningen
kan inte vara en skdrpning jamfort med tidigare och dérmed inte medféra negativa
konsekvenserna for verksamhetsutovare.

Denna éndrade tillampning av riktvardet f6r maximalljudniva, som gors p4 grund av
allménna radens harmonisering med den nya forordningen (2015:216) om trafikbuller
vid bostadsbyggnader, innebir att bostider samt vard- och undervisningslokaler, som
exponeras for hoga bullemivéer, inte behdver forses med bullerskyddsatgirder. Darmed
dr det en vésentlig minskning av verksamhetsutvarens eventuella kostnader for
skyddsatgéarder genom att i princip helt bortse fran flygbullernivder utomhus. I de fall d&
nivan fér maximalbuller inte &r m&jligt att nés far den maximala ljudnivén for flygtrafik
overskridas pa uteplats hogst sexton ganger per dag och kvall samt tre ganger per natt,
dé det finns synnerliga skal for det, i enlighet med forordningen.

Nar det géller de berakningar som ska goras och med den detaljeringsgraden som
behéver goras innebir det inte, enligt Naturvardsverkets bedomning, nagra
merkostnader for verksamhetsutévaren. Kostnaderna for provningsunderlag och
redovisning av berédknade bullervdrden vid ett provnings- eller tillsynsdrende bedéms
inte bli hogre 4n tidigare. Inte heller for de verksamheter som inte &r tillstdndspliktiga
beddms forslaget medfora nagra dkade kostnader.

Vad giller berdkningsmodellen av "drsmedelvdrden for maximalljudnivan' kan det
méjligen bli en viss anpassningskostnad av modellen till den nya definitionen. Dock
kommer den att bli en engéngskostnad och ringa i jimfrelse med de samlade
kostnaderna for berdkningarna.

Det foreslagna riktvérdet som &r avsett att tillampas for frilufisomraden har inte éndrats.

Det &r samma riktvarde som tillimpas idag i dessa omréden och har dérfor inte ndgon
kostnadshdjande effekt for verksamhetsutovare.
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Sammantaget leder detta forslag inte till negativa effekter for verksamhetsutovaren. Det
kommer formodligen att leda till ndgot mindre kostnader for verksamhetsutévare genom
den lindring som det innebér for bullerskydds- och isoleringsétgarder pa exponerade
bostader och andra byggnader.

3.3.3. Konsekvenser for provnings- och tillsynsmyndigheter enligt
miljébalken, lansstyrelser och kommuner
Foreliggande forslag innebdr inte ndgon foréndring av gillande provnings- och
tillsynsprocess och eventuella mojligheter till reglering av verksamheten vad géller
flygbuller enligt miljébalken. I princip handlar det om samma riktvérde for flygbuller
och tillampningen av dessa bedoms inte. Enligt var bedémning kommer det inte att
medféra ndgon paverkan pa maltillstrdmningen till miljdomstolarna och dvriga
provningsmyndigheter. Darmed kommer det inte behdvas nadgon kning av resurser
utifran det perspektivet.

Lénsstyrelserna har som regional myndighet till ansvar att se till att de detaljplaner som
varje kommun beslutar om att anta uppfyller géllande milj6- och héalsokrav. De provar
dessa detaljplaner och har ddrmed ett ansvar vad géller médnniskors hélsa och miljo.
Linsstyrelsen har dven ett vagledningsansvar gentemot lénets kommuner. S4, till en
bérjan kan denna foérandring medfora en viss 0kning av vagledningsbehovet vilket
kréver ndgot mer resurser av lansstyrelserna jamfort med idag. Det behovet bedoms
dock som litet eftersom i princip handlar det om samma ljudnivaer som géllde hittills.

Kommunerna &r ansvariga for bade planering av bebyggelse enligt plan- och bygglagen
bade genom omrédesplaneringen (detaljplanering) och genom beviljanden av bygglov.
Darutover dr kommunernas miljé- och hélsoskyddsnamnder som tillsynsmyndighet
enligt miljobaltken bor anvinda dessa ljudnivéer som stdd for att bedoma péverkan pé
ménniskors hilsa och miljon vid miljobalkens tillampning. Denna tilldmpning av de
foreslagna riktvdrdena for flygbuller kommer enligt Naturvardsverkets bedomning inte
medfora ndgon paverkan pa antal drende och klagomal till kommunerna. Férandringen
kommer darfor inte att kréva ndgon 6kning av resurser.

3.3.4. Konsekvenser for centrala myndigheter och ovriga aktoérer
Naturvérdsverket bedomer att forslaget inte kommer att medféra betydande
konsekvenser eller annan paverkan pa de centrala myndigheternas arbete i dessa fragor.
Det kommer inte heller att medfora betydande konsekvenser {6r andra aktérer, som t.ex.
bullerkonsuiter.

3.3.5. Ovriga konsekvenser

Naturvardsverket bedomer att forslaget inte leder till nigra negativa konsekvenser for
den offentliga servicen i olika delar i Jandet, integrationspolitiska malen eller medfora
konsekvenser for den personliga integriteten eller medfora nagra negativa konsekvenser
for jamstalldhet och brottslighet.
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3.3.6. Ovriga bedémningar

En konsekvensbeskrivning ska innehélla en bedémning av om regleringen
Sverensstimmer med eller gar utdver de skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning
till Europeiska unionen. Naturvardsverket anser att uppdateringen och revideringen av
Naturvardsverkets allménna rad (2008:6) inte paverkar de skyldigheter som foljer av
Sveriges anslutning till Europeiska unionen och ¢verensstimmelser med EU-
regleringar.
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4. Kallforteckning

Kailiférteckningen nedan utgdr en sammanstéllning av underlag som har anvénts vid
denna konsekvensbeddmning och kan darfor ses som dels en referenslista och dels som
ett underlag med fakta om flygbuller och dess effekter som tagits med i bedémningarna.
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3. Regeringens proposition 1996/97:53. Infrastrukturinrikining for framtida
transporter.
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S. Hygge, S., Evans, G. W., & Bullinger M. (2002). A prospective study of some
effects of aircraft noise on cognitive performance in school children. Psychological
Science, 13. 469-474.
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and sound levels on long-term recall and recognition in children. Applied cognitive
Psychology, 17, 895-914.

7.  WHO, Guidelines for Community Noise. (2000). Edited by B. Berglund, T.
Lindvall, D.H. Schwela and K.-T. Goh, WHO Guideline Document, Geneva 2000.

8. Handbok med allménna rad for flygplatser. Handbok 2008:1.

9. Allménna rad (NFS 2008:6) om riktvirden for flygtrafikbuller och om
tillstdndsprévning av flygplatser,

10. Gidléf-Gunnarsson, A., Ohrstrém, E., Berglund, B., Kropp, W., Kihlman, T,
Nilsson, M.E., och Forssén, J. (2008). Ljudlandskap for battre hélsa. Resultat och
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Gunnarsson).
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december 2009.

15. Babisch, Beule, Schust, Kersten, & Ising, 2005; Selander et al., 2009.
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