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Valfrihetssystem enligt LOV, sysselsiittning enligt SoL, for personer
med psykiska funktionshinder

Arendebeskrivning

Socialndmnden i Tyresé kommun beslutade i november 2009 att inféra ett
valfrihetssystem for sysselsdttning enligt socialtjénstlagen (2001:453), SoL
for personer med psykiska funktionsnedséttningar.

Forvaltningen har sedan drsskiftet 09/10 bedrivit en forsoksverksamhet
enligt nimndens beslut och direktupphandlat 30 platser fran det nybildade
sociala foretaget, Jobbverket. Provoperioden &r faststélld till ca ett ar.
Dérefter ska faststillas i vilken form valfrihetssystemet ska bedrivas.

Valfriheten omfattar bistindsbeddmd sysselsittning enligt socialtjinstlagen
for personer med psykisk funktionsnedsdttning. Kommunens ansvar r att
ge bistdnd i form av sysselséttning for personer som har betydande
svérigheter i sin livsforing. Forvaltningen forordar att utforare i
valfrihetssystemet dven ska erbjuda en ppen verksamhet vid sidan om den
bistandsbedémda sysselsédttningen. Den 6ppna delen av verksamheten
kommer inte att ersittas efter redovisat antal deltagare utan ingar i det
pengsystem som kommer att anviandas som erséttning vid den
bistandsbedémda sysselséttningen.

Vid valet av valfrihetssystem har kommunen tva forfaringssétt att vilja
mellan. Det ena ér att infora ett valfrihetssystem enligt lagen (2008:962) om
valfrihetssystem, LOV. Det andra &r att upphandla ramavtal med ett antal
utforare som sedan bistdndsavdelningen avropar i takt med att den enskilde
villjer verksamhet. En saddan upphandling sker da i enlighet med lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling, LOU.

Facklig samverkan har skett 2010-09-13. Kommunal har framfort att de
foredrar en upphandling enligt LOU for att antalet utforare ska kunna
begrinsas. Information ldmnas till Kommunstyrelsen 2010-10-26.

Arendet behandlades p4 kommunstyrelsen 2010-10-26 dir det beslutades att
fragan om inforandet av ett valfrihetssystem enligt LOV hinskjuts till
kommunfullméktige 2010-12-09.
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Ordférandens forslag

1. Under f6rutsétining av kommunfullmiktiges beslut, beslutar
socialndmnden att ett valfrihetssystem enligt lagen (2008:962)
om valfrihetssystem, LOV, for sysselsittning enligt SoL gillande
personer med psykiska funktionshinder infors.

2. Forvaltningschefen fir delegation att anta forfrigningsunderlag
och teckna avtal med utforare i valfrihetssystemet.

3. Forvaltningschefen far delegation att utforma ett
ersittningssystem inom ramen for géllande budget for
valfrihetssystemet.

4. Jobbverket utses som ickevals -alternativ i valfrihetssystemet.

Yrkande

Susann Ronstrém (s) yrkar pé éndring av punkt 1 till en upphandling enligt
LOU i stéllet for LOV. Socialdemokraterna ser en risk med upphandling
enligt LOV da det finns risk for att marknaden fylls med alltfér manga
utférare. En upphandling enligt LOU ger kommunen biéttre mojlighet att ha
kontroll Gver vilka utfGrare som erbjuds brukarna.

Ordféranden stéller proposition pé forslagen och finner att socialnimnden
beslutar 1 enlighet med ordftrandens forslag

Protokollsanteckning
Ersittare Elisabeth Hedlund (v) vill ha antecknat i protokollet att om hon
hade haft réstrétt hade stétt Susann Ronstrdms (s-gruppen) yrkande.

Socialnimndens beslut

- Enligt ordférandens f6rslag.
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Socialnamnden

Valfrihetssystem enligt LOV, sysselsiattning enligt SoL
for personer med psykiska funktionshinder.

Forslag till beslut

1. Ett valfrihetssystem enligt lagen (2008:962) om valftihetssystem, LOV,
for sysselsattning enligt SoL. gillande personer med psykiska
funktionshinder infors.

2. Forvaltningschefen fir delegation att anta forfrigningsunderlag och
teckna avtal med utforare i valfrihetssystemet.

3. Forvaltningschefen fir delegation att utforma ett ersittningssystem inom
ramen for gillande budget for valfrihetssystemet.

4. Jobbverket utses som ickevals -alternativ i valfrihetssystemet.

Socialférvaltningen

Anita Brynje Catarina Stavenberg
F'orvaltningschef Stabschef
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Bakgrund

Socialndmnden i Tyresé kommun beslutade i november 2009 att inféra ett
valfrihetssystem for sysselsittning enligt socialtjinstlagen (2001:453), SoL. for
personer med psykiska funktionsnedsittningar.

Férvaltningen har sedan 4rsskiftet 09/10 bedrivit en forséksverksamhet enligt
nimndens beslut och ditektupphandlat 30 platser frin det nybildade sociala foretaget,
Jobbverket. Provoperioden ir faststalld till ca ett ar. Direfter ska faststillas 1 vilken

form valfrihetssystemet ska bedrivas.

Valfriheten omfattar bistindsbeddmd sysselsittning enligt socialtjanstlagen for
personer med psykisk funktionsnedsittning. Kommunens ansvar ir att ge bistind i
form av sysselsittning for personet som har betydande svarigheter 1 sin livsféring.
Férvaltningen férordar att utférare 1 valfrihetssystemet dven ska erbjuda en dppen
verksamhet vid sidan om den bistindsbedomda sysselsittningen. Den 6ppna delen
av vetksamheten kommer inte att ersittas efter redovisat antal deltagare utan ngar i
det pengsystem som kommer att anvindas som ersittning vid den bistindsbedémda
sysselsittningen.

Vid valet av valfrihetssystem har kommunen tvé forfaringssitt att vilja mellan. Det
ena ir att inféra ett valfrihetssystem enligt lagen (2008:962) om valfrihetssystem,
LOV. Det andta ir att upphandla ramavtal med ett antal utférare som sedan
bistdndsavdelningen avropat i takt med att den enskilde viljer verksamhet. En sidan
upphandling sker di i enlighet med lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,
LOU.

Facklig samverkan har skett 2010-09-13. Kommunal har framfort att de foredrar en
upphandling enligt LOU {61 att antalet utférare ska kunna begrinsas.

Nedan foljet en redogorelse av de for- och nackdelar som uppstit i och med de tvi

olika forfaringssitten.

LOV

Ett valfrihetssystem enligt LOV tilliter samtliga som uppfyller auktorisationskraven
att delta i systemet. Det finns ingen mdjlighet att begransa antalet aktorer. Diremot
kan man utforma sarskilda sociala villkor i forfrigningen i syfte att endast sociala
foretag ir vilkomna att s6ka. Ett valfrihetssystem enligt LOV kan inte begrinsas till
antalet men diremot 4r auktorisationsforfarandet mycket enklare dn vid en
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regelmissig upphandling. Detta kan i sin tur leda till att mindre icke vinstdrivande
sociala foretag littate kan komma in pi den avsedda marknaden. Forfarandet
forutsitter att man viljer ett si kallat ickevals alternativ, d.v.s. ett alternativ som
anvinds di den enskilde inte sjalv foretar nigot val 1 frigan.

Samtidigt som detta forfarande troligtvis underlittar for mindre foretag, kan
forfaringssattet generera fler aktdrer som kommunen kommer att ingd avtal med.
Detta da antalet utférare inte gir att styra men antalet kommer dock att paverkas av
vilka krav och villkor som stills fér auktorisation. Valjer Tyreso detta forfaringssitt
blir kommunen en av pionjirerna inom omridet. Idag tillimpar endast Nacka
kommun valfrihetssystem enligt LOV {6t insatsen sysselsittning enligt SoL. f6r
personer med psykiska funktionsnedsittningar. Stockholms stad &verviger ocksa att
infora ett sidant valfrihetssystem inom 6verskadlig framtid.

LOU

Det andra alternativet r att upphandla ett bestimt antal aktSrer och dirmed teckna
ramavtal med dessa. Genom fétfarandet kan kommunen valja hur manga aktorer
man avser inkludera i valfrihetssystemet. Samtidigt blir sjalva
upphandlingsforfarandet mera avancerat an vid f6regiende alternativ och kan pé sa
sitt leda till att mindre foretag inte klarar av att konkurrera mot storre mer erfarna

aktorer.

Upphandling med ramavtal férutsitter att man rangotdnar turordningen vid ett
eventuellt avrop. Kommunen gér dock den bedémningen att den enskildes egna val
utgdr en sidan avropsgrund, vilken gor det méjligt for kommunen att anta just den
utforare som den enskilde sjilv viljer. Aven om forfarandet inte kriver ett si kallat
ickevals altetnativ anser forvaltningen att inférande av ett sidant ickevals alternativ ar
att foredra aven vid ett upphandlingsfétfarande enligt LOU.

Beddmning

Socialférvaltningen forordar att kommunen viljer att infora ett valfrihetssystem
enligt LOV. Bedémningen ir att antalet aktGrer som idag finns och uppfyller de
sociala villkoren ir relativt fa. Dirmed beddms risken som mycket liten for en alltfor
tkad administration och svirigheter att utéva kontroll och tillsyn.
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Valfrihetssystemet innebir att det sociala foretaget Jobbverket, som startade 1 borjan
av fret utiftin delar av Rehabcenter, har méjlighet att sdka auktorisation. Den
nuvarande kommunala verksamheten inom Rehabcenter kommer att upphéra
successivt och i takt med att alla deltagare inom verksamheten som vill, erbjuds
moijlighet till bistindsprovning.

Valfrihetssystemet beriknas komma iging 1 borjan av 4r 2011

Ersittningen som anvints under provopetioden kommer delvis forindras. Under
forstksverksamheten har kostnaden for lokaler inte ingatt i ersittningssystemet.
Detta ir inte méjligt i ett framtida valfrihetssystem. I systemet ska ocksi finnas en
ambition att skapa incitament som bidrar till att deltagarna kan komma narmare
arbetsmarknaden. Ersittningssystemet bedoms inte innebira nigon kostnadsokning
utan ska beriknas utifrin samma budgetram som nuvarande verksamhet.
Férvaltningen foreslar att forvaltningschefen bemyndigas godkinna och teckna avtal
med utforare i valfrihetssystemet. Forvaltningen foreslir ocksd att forvaltningschefen
bemyndigas faststilla ersittningssystem for valfrihetssystemet.

Férvaltningen foreslar att Jobbverket bor utses som valfrihetssystemets ickevals

alternativ,
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Kommunhuset i Tyrest, sammantridesrum Myggdalen, plan 1
Onsdagen den 27 oktober 2010 kI 19.00 — 20.40

Se nérvarolista

Se nérvarolista

Susann Ronstrém
Kommunhuset 3 tr, Sunnangrind 4, Tyresd

Mw/f\o(//‘/ 0/ 7 l;

Amta th/]dboh.r‘n ‘

Paragrafer 1072-1085
2013-2015

ifk) ...................................................................
Anna Steele arlstrom

Y MW%

Susann Ronstrém

COrgan

Sammantradesdatum

Datum ftr anslags uppséttande

Férvaringsplats far protokoilet

Underskrift

ANSLAG/BEVIS

Protokollet &r justerat. Justeringen har tillk&nnagivits genom anslag
Socialndmnden

2010-10-27

2010-11-01 2010-11-22

Datum for anslags nedtagande

Kommunhuset van 3, Sunnangrand 4, Tyrest
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Sammantrddesdag: 2010-10-27
Sammantridestid: 19.00 — 20.40

Ordinarie ledamiter:

NARVAROLISTA

Namn

Narv

Beslutande

Kom ki

Gick ki

Anm

Anna SteeleKarlstrom (fp), ordf

Andreas Jonsson (m), 1:¢ v ordf

Susann Ronstrém (s), 2:e v ordf

Ted Bondefalk (m)

Gerd Dufberg (m)

Mikael Onegard (m)

Henrik Gustavsson (c)
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Rode Kennerberg (kd)

Carl-Johan Karlson (s)

>

>

Rune Jansson(s)

>

>

Monica Schelin (s)

Ersiittare:

Gunilla Heilgren (m)

Birgitta Soccorsi (m)

Sonja Gustafsson (m)

Erik Hedberg (m)

Nils Frykman (m)

Inger Elwin (fp)

Rolf Bengtsson (fp)

Alfonso Morales (s)

Ann-Britt Avelin (s)
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Lilian Nylinder (mp)

Elisabeth Hedlund (v)

>

Nirvarande tjinstemiin:
Anita Brynje

Anita Lindbohm

Catarina Stavenberg*

Gunny Béckstrom*
Auli Metsinsalo*
Ann-Kristin Olovsdotter*

Sara Sjogren §§ 2013-2015, 1073

* Endast vid offentliga drenden
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