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Ny oversiktsplan for Stockholm

Svar pa remiss fran stadsbyggnadsnamnden

Forvaltningens forslag till beslut

1. Socialnimnden hénvisar till tjinsteutldtandet som svar pa

remissen.
2. Socialndmnden 6verldmnar drendet till
stadbyggnadsndmnden.
Gillis Hammar Peter Svensson
Forvaltningschef Avdelningschef

Sammanfattning

Alla kommuner ska enligt plan- och bygglagen ha en dversiktsplan
som omfattar hela kommunens yta. Oversiktsplanens syfte ir att ge
végledning och stdd i beslut om anvindning av mark- och
vattenomraden samt hur den byggda miljon ska utvecklas och
bevaras.

Socialforvaltningen vilkomnar forlaget pa ny 6versiktsplan for
Stockholm. Det dr nddvindigt att formulera en ny plan som &r
anpassad fOr att bidra till att nd malen 1 forslaget till Vision 2040
och att peka ut strategier for de utmaningar som Stockholm star
infor. Forvaltningen anser att stadsbyggnadskontorets forslag till ny
oversiktsplan har forutsittningar att bli en bra utgdngspunkt for
stadens utveckling. For att na dit krdvs att planen och de verktyg
som presenteras verkligen anvénds 1 all planering, 1 kombination
med 6vriga styrdokument i staden.
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Bakgrund

Alla kommuner ska enligt plan- och bygglagen ha en &versiktsplan
som omfattar hela kommunens yta. Oversiktsplanens syfte ir att ge
vigledning och stdd i beslut om anvindning av mark- och
vattenomraden samt hur den byggda miljon ska utvecklas och
bevaras. Oversiktsplanen #r inte juridiskt bindande men den &r
vigledande for detaljplanering och beslut om bygglov.

Stadens gillande dversiktsplan ”Promenadstaden — Oversiktsplan
for Stockholm™ antogs av kommunfullmiktige 15 mars 2010 och
vann laga kraft 10 april 2012. Kommunfullméktige beslutade i maj
2015 att ge stadsbyggnadskontoret i uppdrag att uppdatera
Oversiktsplanen sa att den pa ett bittre sitt speglar den vixande
stadens utmaningar, omvérldens utveckling och forslaget till stadens
vision: "Vision 2040 — Ett Stockholm for alla”.

Stadsbyggnadsndmnden beslutade den 7 november 2016 att
genomfora samrad om en ny oversiktsplan for Stockholm. Syftet
med samradet &r att, 1 enlighet med 3 kapitlet plan- och bygglagen,
fa fram ett s& bra beslutsunderlag som mojligt och att ge mojlighet
till insyn och péverkan. Samradet genomfors 10 november 2016 till
10 januari 2017.

Inbjudan till samradet har forutom till socialndimnden dven skickats
till samtliga fackndmnder, stadsdelsndmnder och bolag i
Stockholms stad, ett urval av stadens rad, 6vriga kommuner i
Stockholms ldn samt relevanta branschforetradare, organisationer,
grupper 1 civilsamhillet, foretagsgrupper, ndringslivsforetradare,
regionala aktdrer, statliga aktorer, stiftelser och
universitet/hogskolor.

Arendets beredning

Tjénsteutldtandet har utarbetats inom administrativa avdelningen.
Arendet behandlas av funktionshinderridet den 8 december 2016
och pa forvaltningsgruppens mote den 7 december 2016.

Arendet

Forslaget till ny 6versiktsplan frén stadsbyggnadskontoret pekar ut
huvudinriktningen for stadsutvecklingen f6r de kommande 25 aren.
Planen bestar av mal for stadsbyggandet, utbyggnadsstrategi och
plan for genomforande av planen, vigledning for hantering av
allménna intressen i planeringsprocessen samt lokala
utvecklingsplaner for stadens 14 stadsdelsomraden.

Planen tar avstamp i en analys av de utmaningar och mojligheter
som Stockholms stad stér infor. Bland styrkorna betonas stadens
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starka arbetsmarknad, attraktionskraft och befolkningstillvaxt. De
utmaningar som lyfts fram 1 forslaget ar framfor allt bostadsbristen
och den 6kande ojdmlikheten och segregationen mellan olika
stadsdelar, som bland annat lyfts fram i hallbarhetskommissionens
rapport ~’Skillnadernas Stockholm”.

Mal for stadsbyggandet
Fyra nya mal for stadsbyggandet foresléas:

e En vixande stad

Stockholm ska vara en vixande stad som genom sin attraktivitet
lockar méanniskor, foretag och besdkare frén hela vérlden. En
hog takt i stadsbyggandet ska sdkerstélla bostdder och
samhéllsfunktioner for alla. God tillgédnglighet ska ge manniskor
och foretag goda forutséttningar att utvecklas.

e En sammanhingande stad

Stockholm ska vara en sammanhéngande stad, dir det ar
naturligt att rora sig mellan olika stadsdelar och besoka nya
platser. Ménniskor med olika bakgrund ska kunna métas 1
vardagen och stadens ménga stadsmiljoer med sina olika
kvaliteter ska vara tillgéngliga for alla invanare.

e God offentlig miljo

Stockholm ska ha en méngfald av identitetsstarka stadsdelar
med levande centrum. Stadens alla delar ska erbjuda en bra
livsmiljo med god tillgéng till stadskvaliteter och vélgestaltade
och trygga offentliga miljoer som inbjuder till delaktighet och
lokalt engagemang.

¢ En klimatsmart och talig stad

Stockholm ska vara en klimatsmart stad, dar effektiv
markanviandning och transporteffektiv stadsstruktur bidrar till
okad tillgénglighet och begrinsad resursforbrukning.
Stadsstrukturen och de tekniska systemen ska vara
vélfungerande och taliga sa att staden kan mota
klimatférdndringar och andra pafrestningar.

Utbyggnadsstrategi

For att uppfylla stadsbyggnadsmalen och mota bostadsbehovet pa
kort och lang sikt formuleras en utbyggnadsstrategi.
Utbyggnadsstrategin bestar av fyra delar, som beskriver hur staden
ska prioritera sina planerings- och genomforandeinsatser i
stadsbyggandet.
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Utbyggnadsstrategins fyra delar:

e Den centrala stadens attraktionskraft ska anvéindas som en
resurs for hela Stockholm. Det innebér bland annat
satsningar pa att skapa téta stadsdelar i omréden kring
stadskédrnan och att 1ata stadens véxa succesivt utat.

e For att fa genomforandekraft i stadsbyggandet pekar staden i
forslaget ut tre fokusomraden; Farsta, Skarholmen och
Kista.

e Hela Stockholm véxer och stadens alla delar behdver
utvecklas med vérdeskapande kompletteringar for att
bostadsmal och héllbarhetsmal ska kunna nas.

e Staden ska tillvarata den langsiktiga
stadsutvecklingspotentialen for att sdkerstélla en héllbar
utveckling. Mindre omfattande stadsbyggnadsinsatser kan
ha stor betydelse for att hoja attraktiviteten pa kort sikt.
Sadana projekt ska ses ur ett helhetsperspektiv, sa att inte
framtida mer omfattande stadsbyggnadsinsatser forsvéras.

Allmanna intressen

Oversiktsplanen ska enligt bestimmelser i plan- och bygglagen
redovisa hur kommunen ska ta hinsyn till allménna intressen vid
beslut om anvéndningen av mark- och vattenomraden. I forslaget
till oversiktsplan har ett antal allmédnna intressen beaktats med
utgdngspunkt fran forslaget till ”Vision 2040 — Ett Stockholm for
alla”. Kravet pa redovisning av de allménna intressena innebar att
kommunen preciserar vilka intressen som ska tillgodoses, var de
ligger, hur de avgrinsas samt avvigningen mellan olika intressen
om de rader konflikt mellan dem.

De allminna intressen som behandlas i1 planen &r bland annat
bostadsforsorjning, en socialt ssmmanhallen stad, trafik och
mobilitet samt klimat, miljo, hélsa och sékerhet.

Lokala utvecklingsplaner

I forslaget till ny dversiktsplan presenteras dven lokala
utvecklingsplaner for stadens 14 stadsdelar. Utvecklingsplanerna
beskriver, utifran de foreslagna stadsbyggnadsmaélen, vilka
utvecklingsmojligheter som beddms finnas 1 respektive stadsdel.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Stockholm har en stor attraktionskraft for bide manniskor och
verksamheter. Staden star infor komplexa utmaningar i form av en
snabb befolkningsokning, bostadsbrist, ekonomisk tillvdxt och
okade sociala skillnader. De kommande aren planeras ett
omfattande bostadsbyggande i Stockholm, malet &r 140 000
bostéder fram till 2030. Forvaltningen instimmer i
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stadsbyggnadskontorets bedomning att det omfattande
stadsbyggande som Stockholm star infor utgor en unik mojlighet till
forbattringar och utveckling av staden.

Forvaltningen vilkomnar forlaget pa ny 6versiktsplan for
Stockholm. Det dr nddvindigt att formulera en ny plan som ér
anpassad for att bidra till att na malen 1 forslaget till Vision 2040
och att peka ut strategier for de utmaningar som Stockholm star
infor. Forvaltningen stéller sig i stort positiv till de mal och forslag
som presenteras i planen.

Ur ett socialt perspektiv dr det nddvéandigt med ett kraftfullt
bostadsbyggande 1 Stockholm under lang tid, for att minska
bostadsbristen och dka tillgangen till bostdder dven for
socioekonomiskt svagare grupper. Samtidigt dr det viktigt att beakta
centrala intressen i planprocessen, och att analysera potentiella
konsekvenser som nya projekt kan tinkas fa for olika grupper.
Ansvariga aktorer i staden behdver arbeta aktivt for att undvika att
nybyggnationen bidrar negativt till segregationen i staden, eller
trdnger ut resurssvaga grupper.

Forvaltningen redovisar nedan synpunkter pa de delar av forslaget
som beror socialndimndens ansvarsomrade, frimst omradet “En
socialt ssmmanhallen stad” under allménna intressen.

Forvaltningen vdlkomnar att planen anger att socialt vardeskapande
ska genomsyra all stadsplanering och beaktas tidigt i alla projekt.
Planen anger att kunskap om olika gruppers behov av trygghet,
fysisk aktivitet, motesplatser och utemiljo ska vara en viktig
utgangspunkt 1 stadsbyggandet. Barns, ungas och éldres behov samt
ett jimstdlldhetsperspektiv betonas sérskilt.

Forvaltningen vill betona vikten av att det sociala perspektivet
verkligen behover komma in tidigt 1 en planeringsprocess for att
kunna fa genomslag, och att samarbete maste ske mellan olika
verksambheter 1 staden for att tillgodose behoven hos olika grupper.
Forvaltningen ser positivt pé att barn, unga och dldre sérskilt lyfts
fram 1 planen, liksom ett jimstédlldhetsperspektiv. Men det finns
dven andra grupper som har sérskilda behov, till exempel personer
med funktionsnedsittning.

Verktyg som lyfts fram i1 planen for att analysera sociala
konsekvenser av stadsbyggandet dr socialt virdeskapande analyser
och barnkonsekvensanalyser. Forvaltningen ser det som en brist att
planen inte anger i vilken utstrackning socialt virdeskapande
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analyser och barnkonsekvensanalyser ska anvéindas i
stadsplaneringen. Utan konkreta verktyg for att lyfta in sociala
fragor 1 planeringsprocessen riskerar fragorna att inte fa det
utrymme som krévs for att bidra till en socialt héllbar stad.

For att utforma stadsdelar dédr ménniskor med olika behov kan bo
och leva ar det angeldget att i planeringen tillgodose behovet av
forskolor, skolor, bostdder med sirskild service till personer med
funktionsnedséttning och dldreboenden. Darutéver tillkommer
behov av forsoks- och traningslidgenheter, lagenheter for "Bostad
forst” och storre och mindre lokaler for olika sociala verksamheter.
Forvaltningen ser sérskilt att det finns behov av ett 6kat byggande
av bostdder med sérskild service till personer med
funktionsnedsdttning. Om staden ska klara den nddvindiga
utbyggnaden av bostdder inom funktionshinderomradet &r det
angelédget att i alla planforslag se till att den hér kategorin bostéder
byggs i tillricklig omfattning.

Vid stadsplanering och byggande &r det ocksa viktigt att beakta

tillganglighetsaspekter. Fysisk tillgédnglighet 4r en investering som
paverkar framtida kostnader vid behov av samhillets stodinsatser i
form av bland annat hemtjénst, ledsagning och personlig assistans.

For att bidra till att minska den rumsliga och socioekonomiska
segregationen i staden pekar staden ut ett antal strategier. Den
offentliga miljon ska utvecklas sé att ménniskor i hela staden har
tillgang till en god offentlig milj6 och service, stadsdelar ska lidnkas
samman och bostadsomraden ska byggas med en storre blandning
av olika bostads- och upplételseformer. Genom de utpekade
fokusomrddena vill man satsa sérskilt pd stadsutveckling 1 Kista,
Skérholmen och Farsta. Forvaltningen ser positivt pa planens fokus
pa att minska segregationen och ojamlikheten 1 staden och att
sarskilt satsa pa stadsutveckling i ytterstaden. Forvaltningen
vialkomnar dven att planen lyfter fram vikten av dialog med
medborgare 1 stadsutvecklingen, och att sérskilt fokus ska ldggas pa
grupper vars roster sidllan kommer till uttryck.

Som konsulten WSP pépekar i sin konsekvensbeskrivning av
forslaget pa oversiktsplan sa identifierar planen dock bara var det
finns potential och mojlighet till stadsutveckling. Det faktiska
utfallet ska enligt planforslaget i forsta hand styras av marknaden.
For att verkligen bryta utvecklingen med den rumsliga och
socioekonomiska segregationen i Stockholm anser forvaltningen att
staden ndra behover folja utvecklingen av potentiella
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stadsutvecklingsomraden i ytterstaden, och vidta nédvandiga
atgdrder.

Sammantaget anser forvaltningen att stadsbyggnadskontorets
forslag till ny 6versiktsplan har forutsittningar att bli en bra
utgdngspunkt for stadens utveckling, och bidra till att nd malen i
forslaget till Vision 2040. For att nd dit krdvs att planen och de
verktyg som presenteras verkligen anvénds i all planering, i
kombination med Ovriga styrdokument i staden.

Bilagor
1. Oversiktsplan for Stockholm — Samradsforslag
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