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Forord

Stockholm stads socialtjdnstinspektorer har till uppgift att granska
stadens verksamheter inom individ- och familjeomsorgen med
avseende pa kvalitet och réttssikerhet for den enskilde. Denna
rapport beskriver granskningen av myndighetsutévning avseende
barn som upplevt vald vid Farsta, Hisselby-Villingby och
Norrmalms stadsdelsforvaltningar. Granskningen har genomforts
under augusti-november 2016. Granskningsarbetet har planerats och
resultat stamts av utifrin en granskningsmodell.! Modellen bygger
pa lagstiftningens bestimmelser om god kvalitet.

Kvalitetsparagrafen i socialtjanstlagen

3 kap 3 § Socialtjanstlagen (SoL) "Insatser inom socialtjinsten
skall vara av god kvalitet. Fér utforande av uppgifter inom
socialtjdnsten skall det finnas personal med ldmplig utbildning och
erfarenhet. Kvaliteten i verksamheten skall systematiskt och
fortlopande utvecklas och sdkras”.

God kvalitet ir nér tjansterna svarar mot de mal som beslutats,
samt ndr tjdnsterna
- bygger pa respekt for ménniskors sjidlvbestimmande och
integritet
- utgér fran en helhetssyn, dr samordnade och préglas av
kontinuitet
- &r kunskapsbaserade och effektivt utférda
- dr tillgdngliga
- drtrygga och sikra, och préiglas av rittsikerhet 1
myndighetsutovningen®

Granskningsplan

Planeringen av genomforandet har skett med utgangspunkt fran
granskningsmodellen. Modellen innehéller sju omriden:
utgdngspunkter, avgransning, faser i granskningsarbetet,
fragestéllningar, genomférande, analys samt uppf6ljning.

Genomfoérande
- Inledande mote med avdelningschef och enhetschef
- Informationsinsamling, inklusive styr- och rutindokument
- Granskning av forhandsbedomningar och personakter
- Intervjuer/samtal med ledning och personal

! Socialtjénstinspektdrernas arsrapport 2010. Granskningsmodell.
? http://www.socialstyrelsen.se/indikatorer/ godvardochomsorgisocialtjansten.
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Sammanfattning

Granskningen avser myndighetsutdvning gillande barn som upplevt
vald vid Farsta, Hasselby-Vallingby och Norrmalms
stadsdelsforvaltningar. Huvudsakligt fokus dr hur barnen
uppmadrksammas och gors delaktiga, samverkan och insatser. De
sammanfattande synpunkterna redovisas nedan utifran nagra
kvalitetsomraden som ingar i socialstyrelsens definition av god
kvalitet.

Trygghet och sdkerhet
Det var dokumenterat 1 alla relationsvaldsdrenden att det fanns barn
vilket visar pa fungerande rutiner.

Av de granskade barndrendena var det tolv procent som stannade
vid féorhandsbeddmning. Utifran att lagstiftningen anger att
misstanke om att barnet kan ha upplevt vald ska foranleda att
utredning inleds dr detta en allvarlig brist. Mot ljuset av den
nuvarande situationen i den sociala barnavarden &r det forstaeligt att
verksamheterna har svéart att mota de krav som lagstiftingen stéller.
Samtidigt dr det alarmerande att lagen inte efterfoljs och att barn
som misstinks fara illa inte blir foremal for socialtjénstens
uppmaérksamhet och insatser.

De drenden som redan i mottagningsskedet definierades som
véldsdrenden hade ofta frigestillningar som konkret rorde barnets
behov av stdod och skydd utifran just upplevt vald. Dessa lyckades i
hogst utstrackning att synliggora barnets behov utifrdn upplevt vald.
Socialtjanstinspektorerna uppmirksammade i flera drenden att
allvarsgraden i vdldet som framkom i den vdldsutsattas utredning
inte aterspeglades 1 barnets utredning. Konsekvenserna av valdet for
barnet blev ofta inte tydliggjorda. Att detta inte framtréder i
barnutredningarna kan handla om att gemensam handldggning skett
1 for lag grad. Det kan ocksd bero pd att barnhandléggaren vill
forhalla sig varsamt till uppgifterna utifrin att valdsutovaren i
egenskap av vardnadshavare tar del av barnets utredning. Men
samtidigt blir frigan varfor en barnavardsutredning som inleds
utifran att barnet upplevt vld inte beskriver att vald forekommit
och tydligt fokuserar pa hur barnet péverkats av detta.

Ett annat allvarligt observandum var att det i manga drenden
saknades en tydlig riskbeddmning vad géller barnets sidkerhet under
fortsatt umginge eller boende med den valdsutovande fordldern,
vilket ménga av barnen hade. Socialtjdnsten méste véga in det
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faktum att vald ofta fortsétter under och efter separationer, men
framfor allt tydligt ta stéllning till risken for barnet utifran att hen
ska ha umgénge med eller bo hos en fordlder som missténks utova
vald.

Sjalvbestammande och integritet

Barns delaktighet &r ett utvecklingsomrade, framfor allt avseende
transparens gentemot barnet. I endast 36 % hade handléggaren
pratat med barnet om barnets uppfattning om valdet och dess
konsekvenser for barnet. I de utredningar dér barnet inte gjorts
delaktigt var motiveringarna till detta ibland svéra att forsta. Vid
intervjun beskrev samtliga stadsdelsforvaltningar att det pagar
utvecklingsarbete gillande barns delaktighet, vilket dr mycket
positivt och pa sikt sannolikt kommer att forbattra kvaliteten 1
handlidggningen.

Helhetssyn och samordning

Genom gemensamma besok och bedomningar med stod i olika
enheters kompetens, dkar kvaliteten 1 socialtjdnstens handldggning.
I det granskade materialet forekom sddan samhandlaggning till viss
del vilket gav en positiv helhetsbild. Att anvinda den samlade
kompetensen 1 motet med familjen behover utdkas till att omfatta
merparten av handldggningen. Relationsvaldshandlidggarnas
sarskilda kompetens kring véld behover finnas tydligt forankrad i
barnavarden och dr en nddvéndig grund att utga fran dven vad giller
barnets behov.

Tillganglighet

De insatser som blev aktuella rorde till storsta del familjebehandling
vilket innebar samtal med fordldrarna. Stodinsatser direkt riktade
till barnet forekom i endast ett fatal &renden. En mojlig orsak ar att
handléggare 1 forsta hand sédkerstéller barnets behov av skydd och i
lagre grad ser till barnets stodbehov och dédrmed inte fokuserar pa
stodinsatser direkt riktade till barnet. I intervjuerna lyfts ocksa brist
pa samtycke frin valdsutovaren som ett hinder. Att satsningar pé
metoden Motiverande samtal med fokus pa vald 1 ndra relationer
sker vid flertalet stadsdelsforvaltningar dr vidare mycket positivt
eftersom metoden visar resultat bade 1 arbetet med valdsutsatta och
med valdsutovare.’

I materialet aterfanns vid samtliga stadsdelsforvaltningar drenden
dar barnets situation utretts vid upprepade tillféllen utifran
dokumenterat och allvarligt fysiskt och psykiskt vald av fadern mot
modern. Mot bakgrund av allvaret i situationen bedomde

? Ortiz, Liria (2013), Motiverande samtal i arbete med vald i nira relationer.
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socialtjanstinspektdrerna det som tveksamt om insatser enligt
socialtjanstlagen var tillrdckliga i dessa drenden.
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Bakgrund

I Stockholm stads budget for 2016 faststélls att alla utredningar
avseende vuxna som utsétts for eller utovar vald ska innehélla ett
tydligt barnperspektiv. Vidare att socialtjansten alltid ska inleda
utredning vid misstanke om att ett barn lever med véld i nira
relation.”

Uppfoljningen som socialtjénstinspektorerna genomforde i den
sociala barnavirden 2015 visade att det trots lagskarpningen 2013
fortfarande forekommer att anmélningar om barn som kan ha
upplevt vald inte utreds.’

Utifrdn ovanstaende beslutades att under 2016 genomfora
granskning av hur barn som upplever vald uppmirksammas och
erbjuds stod. Granskningens syfte var att kartldgga nuléget,
identifiera utvecklingsbehov samt sprida goda exempel i staden som
stod for fortsatt utvecklingsarbete.

Vald i nara relationer

Socialstyrelsen definierar vald i nira relationer som “ofta ett
monster av handlingar, som kan vara allt ifran subtila handlingar till
grova brott”®. Valdet kan till sin karaktir vara fysiskt, sexuellt,
psykiskt, kontroll/isolering, materiellt/ekonomiskt, férsummelse
eller hedersrelaterat.

Ur stadens riktlinjer for vald’:

Vaéld ar en envéigshandling, inte en 6msesidig handling. Det &r inte ndgot
som bade valdsverkaren och offret gor. I bemdtandet av sévél en
valdsutsatt som en valdsutovande person samt i dokumentation ar det
darfor viktigt att tanka pa sprakets betydelse. Uttryck som “destruktiv
relation”, ”dktenskapsproblem”, ”’partnervald”, ”1agenhetsbrak™ ska
undvikas. Det ger en skev bild av hur valdet ser ut och lagger ansvar och

skuld pa den brottsutsatte.

Vald i néra relationer avser alla olika slags vildshandlingar som kan
forekomma mellan nérstdende 1 heterosexuella och samkdnade
relationer, samt inom familje- och sliktrelationer. En néra relation
och starka kénsloméssiga band till forovaren gor det svarare for den
utsatta att skydda sig eller ldmna relationen. Véldets syfte dr “att
etablera och utéva makt och kontroll genom att skada och

* Stockholm stads budget 2016.

> Dnr 3 1-164-2014 Uppfoljning av kvalitetsgranskning i den sociala barn- och
ungdomsvérden.

8 http://www.socialstyrelsen.se/valds-
ochbrottsrelateradefragor/valdinararelationer/valdsutovare/definition

7 Vild i nira relationer Riktlinjer for handldggning inom Stockholms stads
socialtjanst Beslutade av KF 2014-03-24.
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skrdimma” och dess intensitet och allvar okar ofta ju langre
relationen pagar.®

Forskning visar att hot och véld inte séllan fortsétter efter en
separation. I synnerhet hot och psykiskt vald ar vanligt under och
efter separation. Det finns ocksa i forskning om méns vald mot
kvinnor en statistisk samvariation mellan psykiskt vald och att
modern pé grund av sin rddsla for fadern sénker sina krav i
familjerittsliga processer runt barnen.’ Separation 4r dessutom en
av riskfaktorerna for upptrappat och dodligt vald.'

Enligt Stockholms stads riktlinjer for vald i néra relationer, ska
handlidggaren skyndsamt ta stéllning till om det finns ett omedelbart
behov av skydd. I forhandsbedomningen ska den enskildes situation
beskrivas och om den valdsutsatta ansdker om bistand eller &r
positiv till att fa stod ska en utredning inledas. En utredning ska
besta av kartldggning, bedomning av behov och forslag till
individuellt anpassade insatser. Information ska inhédmtas direkt fran
den enskilde, fran eventuell tidigare dokumentation och med hjalp
av standardiserade bedomningsinstrument. '’

Barn som upplevt vald

Med barn avses barn i dldern 0 till och med 17 ar. Med upplevt vaild
avses att barnet direkt eller indirekt upplevt att en fordlder utsétts
for vald 1 ndra relation, antingen av den andra forédldern eller av
annan narstaende person. Om det forekommer vald i hemmiljon ska
utgdngspunkten vara att barnet sannolikt paverkas. Barnet kan ’se,
héra eller involveras i det eller i dess konsekvenser”'?. Barnet
behover med andra ord inte ha varit i rummet eller ens 1 hemmet for
att uppleva véldet.

Kommittén mot barnmisshandel uppskattar att tio procent av alla
barn i Sverige ndgon gang sett pappa sld& mamma, och att fem
procent gor det ofta."?

8 http://nck.uu.se/kunskapsbanken/amnesguider/vald-i-nara-relationer/vald-i-nara-
relationer/

? Ekbrand, H (2006) Separationer och mins vald mot kvinnor.
YOhttp://www.socialstyrelsen.se/nyheter/20 14 februari/bristandemyndighetsstodvid
dodligtrelationsvald

"' Vild i néra relationer Riktlinjer for handliggning inom Stockholms stads
socialtjanst Beslutade av KF 2014-03-24.

12 Eriksson, Killstrom Cater, Nasman (2008) Barns roster om vald — att tolka och
forsta.

' SOU 2001:72.
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Hur barnet tolkar och paverkas av véldet beror pa det specifika
barnets forutsittningar och livsomstandigheter, framfor allt med
hansyn till individuella risk- och skyddsfaktorer.'* Forskning visar
dock tydligt att en uppvéxt dér barnet upplever vald mot en fordlder
innebdr allvarliga risker. Vad géller barns situation da det
forekommer vald i parrelationer anvinder Arnell och Ekbom
begreppet “mammamisshandel”'® for att belysa att barnet sirskilt
paverkas eftersom den som utsitts for vald dr ndgon som barnet har
en ndra relation till och ar beroende av. Att de som ska utgora
trygga anknytningspersoner och en trygg miljo istéllet innebér ett
potentiellt hot forvirrar de psykiska verkningarna for barnet. '
Barnet har ofta begransade mojligheter att lamna hemmet och
eftersom starka sociala tabun ofta rider kring vald blir det ofta svart
for barnet att dela sina upplevelser med andra. Leira talar om att
barnet utsitts for “tabuiserade trauman” vilket leder till att barnets
utrymme att forsta och bearbeta sina upplevelser begréinsas.17

Barnets kénsloméssiga maende och utveckling paverkas ofta av
angest, oro samt skuld- och skamkénslor. Barn som véxer upp i en
miljo dér vald nédr som helst kan intréffa lever i ett forhojt
spanningstillstind, som kan paverka barnets normala utveckling
negativt och dkar risken att barnet utvecklar ett avvikande socialt
beteende. For att hantera upplevelser av vanmakt kan barnet borja
identifiera sig med valdsutdvaren. Skolsituationen kan paverkas av
att barnets kognitiva funktioner drabbas, till exempel 1 form av
koncentrationssvérigheter och bristande minnesfunktioner. Aven
barnets fysiska hélsa riskerar paverkas genom sdmre somn,
matproblem och ont i magen.'® Som ett resultat av den psykiska
pafrestningen framfor allt vid langvarigt vald och hot, kan barnet
utveckla posttraumatiskt stress. Det finns ockséd samband mellan att
véxa upp med véld i familjen och egna vuxenrelationer senare i
livet dir véld forekommer'® samt andra sociala och psykologiska
problem.”

% http://nck.uu.se/kunskapsbanken/amnesguider/barn-som-upplever-vald/barn-
som-upplever-vald/

" Arnell, Ekbom, (1999). ”Och han sparkade mamma....”- Mote med barn som
bevittnat véld i sina familjer.

'® Kroppslig bestraffning och annan krinkning av barn i Sverige, Allménna
Barnhuset 2011.

7 Leira, (1990). Fra tabuisert trauma til anerkjennelse og erkjennelse,

'8 Kroppslig bestraffning och annan kréinkning av barn i Sverige, Allminna Barn-
huset 2011.

' Trappan-metoden for barn som upplevt véld i sin familj, FoU-rapport 2014/2.
2 Gverlien och Hydén (2007). Att tvingas lyssna — hur barn bevittnar pappas véld
mot mamma.
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Enligt forskning finns ocksa en tydlig 6verlappning mellan vald i
nira relation och barnmisshandel.?' Enligt Allménna Barnahuset har
svenska nationella studier visat att barn 1 familjer dér vald
forekommer mot en fordlder, har sex ganger 6kad risk att bli slagna
jamfort med familjer dér vald mot en fordlder inte forekommer.?

Socialtjanstens ansvar gentemot barn

Alla barn har ritt till en trygg uppvixt. Samhéllet behdver stodja
och skydda barn som riskerar att inte ha mojlighet att utvecklas
gynnsamt pd grund av att virdnadshavare inte kan ta sitt fulla
ansvar. Ett fordldrastod som ges tidigt kan vara forebyggande och
hindra sévil sociala som olika hilsorelaterade problem.
Socialndmnden har det yttersta ansvaret for detta®.

Socialndmnden ska se till att barn och ungdom som riskerar att
utvecklas ogynnsamt far det skydd och stdd de behdver (5 kap. 1 §
SoL). Socialnimndens uppgift ar att utreda barnets situation och
sedan ta stillning till om barnet har behov av insatser frdn ndmnden.

I stadens riktlinjer for vald i nira relationer faststills foljande **;

Nar socialtjansten utreder ett drende om vald i néra relation och far
kannedom om att det finns barn, ska barn- och ungdomsenheten alltid
informeras. I dessa fall ska alltid beslut fattas om att inleda en utredning
enligt 11 kap. 1 och 2 §§ SoL. Utredningen till skydd och stod for ett barn
ska ha en klar inriktning pa barnets situation, behov och hur dessa ska
tillgodoses. En visentlig del av utredningen ar darfor att barnet sjalvt far
mojlighet att berdtta vad det har bevittnat och hur det upplevt valdet. Det
ar aven viktigt att utreda foraldrarna for att ta reda pa deras insikt om vilka
konsekvenser véaldet kan medfora for barnet. Fokus ska vara pa barnets
behov och forildrarnas formaga att tillgodose dem.

Om den véldsutsatta och/eller valdsutdvaren varit 1 kontakt med
handlaggare inom socialtjansten for att fa stod och hjélp pa grund av
véldet, bor denne anlitas som referensperson i barnavardsutredningen.

Att ge valdsutdvaren insatser s att denne tar ansvar for och forandrar sitt
véldsbeteende tillhor ocksa socialtjdnstens uppdrag. Det &r viktigt att fa
valdsutovaren att inse att valdshandlingarna dven drabbar barnen. Det adr
givetvis sa att valdsutovaren brister i sin omsorgsformaga nar olika former
av vald mot den andre fordldern sker. Om valdsutdvaren har vardnad om
eller umginge med barn, ska dennes fordldraférméga utredas och dven
erbjudas rad och stod utifrén barnets behov.

*! Utveckling av bedémningsinstrument och stodinsatser for valdsutsatta barn,
2012, ISBN: 978-91-637-8559-7.

** Allménna Barnhuset (2011). Kroppslig bestraffning och annan kréinkning av
barn i Sverige.

 Handliggning och dokumentation inom socialtjinsten, Socialstyrelsen 2015
' V4ld i nira relationer Riktlinjer for handldggning inom Stockholms stads
socialtjanst Beslutade av KF 2014-03-24.




Socialtjanstinspektorernas kvalitetsgranskning
12 (32)

Ur Stockholm stads riktlinjer for barn- och ungdomsvérden *°:

Barn som upplever véld i hemmet &r att betrakta som brottsoffer (5 kap 11
§ SoL) men é&r inte mélsédgande 1 réttsprocessen. De kan dock ha ritt till
sarskild brottsskadeersittning for barn som har upplevt vald, som kan
sokas hos Brottsoffermyndigheten. Aven i de fall nir det ir ndgon
nirstdende till barnet som har varit utsatt for vald eller 6vergrepp bor
socialtjansten ta stillning till om detta ska polisanmélas och dokumentera
sitt stillningstagande.

Barnperspektiv i vuxenhandlaggningen

I riktlinjerna avseende vald i niira relation anges *°:

Barn som upplevt vald eller andra 6vergrepp mellan narstaende vuxna ar
en av malgrupperna i stadens program for kvinnofrid — mot véld i ndra
relationer. Barnen ska fa stod och hjalp. Handldggare som utreder
valdsutsatta och valdsutdvare ska alltid kartligga om det finns barn som
lever med valdet. I sa fall ska handldggaren informera barn- och
ungdomsenheten, som alltid ska inleda en utredning om barnets
forhallande i enlighet med riktlinjerna f6r handlaggning och
dokumentation av barn- och ungdomsérenden.

Forvaltningarnas organisation av
valdshandlaggningen

Invanare 2015 55693 | 72 561 | 69 536
Vildsutsatta personer kiinda av

socialtjinsten 120 245 26
Polisanmiild misshandel i néra relation

mot vuxna 171 202 103
Invanare 0-20 ir 13250 | 19834 | 12325
Inkomna anmiilningar barn och ungdom 1646 | 3191 635
Inledda och kopplade utredningar —I1-- 933 1 994 385

* Stockholm stads riktlinjer for handliggning och dokumentation av barn- och
ungdomsérenden inom Individ och familjeomsorgen. Reviderad oktober 2014.
26v4ld i nira relationer Riktlinjer for handldggning inom Stockholms stads
socialtjanst Beslutade av KF 2014-03-2.4.

?7 Statistikuppgifter ar himtade frén stadens befintliga verksamhetssystem och
Bré (Socialtjénstrapporten 2015).
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Samtliga stadsdelsforvaltningar har verksamhetsmal och aktiviteter
som ror valdsutsatta, vilka f6ljs upp inom ramen for
verksamhetsplaneringen.

Farsta

Relationsvaldsteamet (RVT) vid Farsta stadsdelsforvaltning bestér
av tre handldaggare samt en bitrddande enhetschef, som handlagger
stod- och skyddsbehov med anledning av den vuxnes valdsutsatthet.
RVT anvinder beddmningsinstrumentet FREDA?®. 1 de fall det
redan finns ett pdgaende drende inom vuxensidan handliaggs
valdsproblematiken hos befintlig handldggare.

De insatser som finns tillgingliga dr praktiskt stod och vigledning,
samt samtalsstod vid Relationsvéaldscentrum Sydost vilket omfattar
bade individuellt och gruppbaserat stdd. Vid behov av skydd
anviands insatsen skyddat boende eller andra boendealternativ.

Hasselby-Vallingby

Relationsvaldsteamet bestar av en arbetsledare/samordnare och fyra
socialsekreterare varav en arbetar 50 % vid forvaltningens skyddade
boende. Milgruppen ir vuxna valdsutsatta och valdsutovare. De
insatser som erbjuds dr stodsamtal och praktisk vigledning, samt
placering pa skyddat boende eller andra boendealternativ. RVT
anvéander ett flertal evidensbaserade metoder och manualer,
exempelvis FREDA, VASKA® och MI*°.

Norrmalm

Vid Norrmalms stadsdelsforvaltning finns
relationsvaldsspecialisterna som bestar av tva handldggare, som
utover vald dven arbetar med andra verksamhetsomraden.
Relationsvaldsspecialisterna anvdander FREDA. De insatser som
anvands dr stddsamtal, praktiskt stod samt placering pd skyddat
boende eller andra boendealternativ. D4 den enskilde redan har ett
pagédende drende inom vuxensidan handldggs valdsproblematiken
hos befintlig handldggare. P4 samtliga enheter finns vidare utsedda
resurspersoner som ska vara extra kunniga géllande vald i nira
relation och utgdra ett stod for den egna enheten.

Stdd- och skyddsbehovet hos den vuxne véldsutsatta handléggs av
Familjeenheten da det giéller 4renden dér det finns barn.
Relationsvaldsspecialisterna kan da anvéndas som konsultstod

* FREDA ir ett manualbaserat bedomningsinstrument for att uppticka, beskriva
och farlighetsbedoma valdsutsatthet.

2 VASKA, samtalsmodell for valdsutovare. VASKA star for Vald, Ansvar,
Sammanhang, Konsekvenser och Alternativ till vald .

3 M1, Motiverande intervju.



Socialtjanstinspektorernas kvalitetsgranskning
14 (32)

utifran sin kompetens. Den enskilde erbjuds ocksé stodsamtal och
praktiskt stdd via relationsvaldsspecialisterna.

Granskningsmetod

Granskningen omfattade relationsvald-, barn- och
ungdomshandléggning i stadsdelsforvaltningarna Farsta, Hésselby-
Villingby och Norrmalm. Urvalet omfattade inner- och
ytterstadsdelar, med geografisk spridning dver staden. |
relationsvaldshandlédggningen 1ag fokus pa tillimpning av
barnperspektiv och i barnhandldaggningen lag fokus pa hur barnets
situation uppméarksammats och fatt stod utifran upplevt vald.

Sammanlagt granskades handldggningen av 75 barn. Vid Farsta och
Hisselby-Villingby stadsdelsforvaltningar identifierades totalt 50
fordldrar som haft kontakt med forvaltningens relationsvaldsteam
med anledning av valdsutsatthet under perioden 2015-2016. Urvalet
skedde slumpvis utifrdn férhandsbedémningar och en lista med
aktuella drenden. De 50 fordldrarnas barn eftersoktes sedan inom
respektive stadsdelsforvaltnings barn- och ungdomshandlaggning
(BoU)’!, bade i forhandsbedomningar som inte lett till utredning
och 1 pdgdende eller avslutade drenden.

Med anledning av att organisationen ser annorlunda ut vid
Norrmalm stadsdelsforvaltning aterfanns drenden endast till viss del
i relationsvildshandldggningen, flertalet av de totalt 25 drendena
togs istdllet fram fran barnhandlaggningen.

Granskningen omfattar av utrymmesskal inte specifikt barn som
sjélva blivit direkt utsatta for vald d4ven om detta i vissa fall
forekommer bland de granskade drendena. For tydlighetens skull
bor dven upplevt vald mot en forédlder tolkas som psykiskt vald mot
barnet.’> Av utrymmesskil har inte handliggningen av vildutovare
granskats specifikt.

Vidare holls en intervju med representanter frén ledning och
socialsekreterare vid varje stadsdelsforvaltning. Fragorna rorde
enheternas rutiner kring malgruppen, samverkan och insatser.
Socialtjanstinspektorerna tog ocksa del av rutin- och
samverkansdokument fran de aktuella stadsdelsforvaltningarna.
Studiebesok genomfordes vid Kriscentrum for kvinnor och
Traumaenheten vid Barn- och Ungdomspsykiatrin (BUP). En kort

3! Hidanefter anviinds BoU for att inte tynga ned texten.
32 Prop 2002/03:53 Stirkt skydd for barn i utsatta situationer m.m.
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telefonintervju genomfordes med Inger Ekbom som utbildar 1
Trappan-modellen.™

Granskningsresultat

Nedan f6ljer redovisning av granskningen av akter och
forhandsbedomningar vid de tre stadsdelsforvaltningarnas BoU- och
relationsvaldshandldggning. En jimforande redovisning av de olika
stadsdelsforvaltningarna sker i samband med de olika avsnitten,
med héinvisning till tabeller i bilaga.

Vid varje stadsdelsforvaltning gjordes en kompletterande
genomgang av en avgriansad period i parmarna dér
forhandsbedomningar avseende barn forvarades. Vid de tvé
ytterstadsdelarna fanns flera drenden som rorde att barnet upplevt
vald, dér utredning inte hade inletts.

De aspekter av réttssékerhet som ror handlédggningstider och
dokumentationskrav har inte varit 1 fokus 1 denna granskning. Dock
bor ndmnas att det vid alla stadsdelsforvaltningar forekom drenden
dér tidsgranserna for handldggning dverskridits med flera méanader.
Vidare saknades 1 flera fall sdvil uppdaterade journalanteckningar
som fardigstillda utredningar. Detta géllde savél barn- som
relationsvaldshandldggningen.

Relationsvaldshandlaggning
Relationsvaldshandldggningen omfattade 75 valdsutsatta personer,
71 kvinnor (95 %) och 4 mén (5 %). Alla var virdnadshavare. Barn
och fordlder var skrivna vid samma stadsdelsomrdde. Nér det fanns
syskon, valdes ett av barnen ut slumpmadssigt. Av valdsutdvarna var
71 % vérdnadshavare, 12 % fordldrar och 17 % en partner till den
valdsutsatta fordldern.

Dokumenterat att det fanns barn?

Det var dokumenterat i alla relationsvéaldsdrenden att det fanns barn.
15 drenden hade endast barnhandldggning och redovisas som
bortfall 1 relationsvdldshandlaggningen.

3 Trappan ar en modell for krissamtal for barn som upplevt véld i sin familj.
Insatsens omfattning ar 3-8 samtal och lampar sig till barn fran fyra &r och uppét.
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Vad hade relationsvaldshandlaggarna gjort med infor-
mationen om att det fanns barn?

Tabell 1 _ _
Procent av alla drenden(n

Antal 60)
Gemensamt besok 18 30 %
BoU begirt/ initierat kontakt med
valdshandlaggare 22 37 %
Ingenting 5 8%
Bortfall vuxendrenden 15

Relationsvaldshandldggaren hade gjort anmilningar till BoU i drygt
hilften (57 %) av alla forhandsbeddmningar och utredningar. BoU
hade initierat kontakt med relationsvald i 30 %. I fem drenden
framgick det inte om man hade gjort ndgonting av informationen att
den valdsutsatta hade barn.

» Relationsvald hade i olika utstrackning dverfort information
till BoU. Vid Farsta hade 64 % av de granskade drendena
overforts till BoU och vid Hésselby-Villingby 52 %. Vid
Norrmalm hanterades ett stort antal valdsdrenden av BoU
och ddarmed dr informationsoverforing gillande barnet inte
ett relevant matt. (se bilaga tabell 7)

Valdsbedémning

131 stycken av de granskade 60 relationsvaldsdrendena hade
FREDA beddmningsinstrument anvints. Vid Norrmalm saknades
dokumentation 1 15 fall vilket innebar ett bortfall.

(1) Risken for 6kad farlighet &r varierande 5
(2) Okad farlighet rader 8
(3) Allvarlig fara rader 10
(4) Mycket allvarlig fara rdder 8

Framgar ej
Den 6verviagande delen skattades som hdgre farlighetsnivaer.

I Hisselby-Villingby aterfanns dven néagra utredningar dér
relationsvaldsteamet utrett och gett insatser till valdsutdvaren.
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Var barnet invagt i den vuxnes bedémning?
Relationsvaldshandléggaren hade végt in barnet i den vuxnes
beddmning 1 sammanlagt 16 drenden. (Bortfall 15)

Rattssakerhet

I dokumentationsgranskningen framkom att det saknades
utredningsdokument i olika hég grad vid de olika
stadsdelsforvaltningarna.

» Fordelningen mellan de olika stadsdelsforvaltningarna
aterfinns 1 bilaga (se bilaga tabell 8).

Barnhandlaggningen

Granskningen omfattade 75 barn, konsfordelningen var 37 flickor
och 38 pojkar. 42 barn hade syskon och alla utom fem syskon var
foremal for en egen utredning eller forhandsbeddmning, det vill
sdga att merparten av syskonen var uppmérksammade pa samma
satt.

Det framkom av dokumentationen att 19 % av barnen sjdlva hade
blivit direkt utsatta for vald.

Aldersférdelning

Tabell 2

Alder Antal Procent
0-3 ar 15 20 %
4-6 ar 15 20 %
7-12 ar 31 41 %
13-17 ar 14 19 %
Summa 75 100 %

60 % av barnen var sju ar och éldre.

Hur var barnen uppmarksammade?

Tabell 3

N=75 Antal Procent
Péagédende drende 9 12 %
Utredning inleds 52 69 %
Utredning inleds ¢j 9 12 %
Barnet inte uppmérksammat 5 7%
Summa 75 100 %

I totalt 81 % fanns eller inleddes ett drende pa BoU. 12 % av barnen
uppmédrksammades endast 1 form av en forhandsbedémning som
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avslutades med beslut att inte inleda utredning. I 7 % &terfanns inte
barnen i BoU-dokumentationen, i huvudsak péd grund av att
relationsvaldshandldggaren inte anmélt till BoU. I ndgot fall hade
relationsvaldshandldggaren overfort informationen men BoU hade
avvisat overforingen och inte dokumenterat att information togs
emot.

» Det var sammanlagt fem barn som inte var
uppmaédrksammade och de var fordelade vid alla tre
stadsdelsforvaltningarna. (se bilaga tabell 10).

Vad uppmarksammades?
Tabell 4

| ; Y
Underbyggd beddmning av barnets behov av skydd 44 | 63 %

Underbyggd motivering av barnets behov av stod 13| 19%
Konsekvenser for barnet av valdet 38 | 54 %
Bortfall 7 %

I drygt 60 % av de granskade drendena togs barnets skyddsbehov
upp med en underbyggd motivering. I ca 20 % var barnets behov av
stod uppmérksammat och det fanns di dven en motivering till detta.
15 barn var 0-3 ar och det &r forstaeligt att stodbehovet for sa sméa
barn &r svart att ta stillning till.

I hilften av drendena framgick det av dokumentationen vilka
konsekvenser det blev for barnet att ha upplevt vald i familjen. I ett
fital drenden fanns en tydligt motiverad riskbedomning utifrdn
barnets fortsatta umgéange eller boende med den véaldsutévande
fordldern.

» Fordelningen stadsdelsvis (se bilaga tabell 11).

Hur var barnen delaktiga?

Tabell 5

N=70 Antal Procent
Traffar barnet med fordlder 28 40 %
Traffar barnet ensamt 19 27 %
Breyv till barnet 1 2%
Ingen kontakt med barnet 22 31 %
Summa 70 100 %
Pratar med barnet om valdet (n=70) 25 36 %

Bortfall 7 %




Socialtjanstinspektorernas kvalitetsgranskning
19 (32)

Det vanligaste var att socialtjénsten traffade barnet tillsammans med
en fordlder. Socialsekreteraren hade traffat barnet i sammanlagt 67
% av alla granskade drenden. Ofta hade socialsekreterarens samtal
med barnet skett utifrdn Signs of Safety-mappning eller tre hus-
modellen®®. I ndgot fall hade nallekort® anvints. Socialtjinsten
hade ingen kontakt med 22 barn. Av dessa var nio barn 0-3 ar. Med
sa sma barn dr det forstaeligt att delaktighet &r svart att
astadkomma.

I dokumentationen framgick att handldggaren pratat med
sammanlagt 25 barn (36 %) om véldet i familjen.

» Vid en jamforelse mellan stadsdelsforvaltningar
framkommer skillnader vad géller delaktighet. (se bilaga
tabell 12)

Samverkan mellan BoU och relationsvaldshandlaggare

I dokumentationen gick det att utldsa att BoU och
relationsvaldshandlédggare samverkat i 27 drenden (39 %) och att
man haft 18 gemensamma besdk (26 %) med
relationsvaldshandldggare. Med nédgra fa undantag framgick inte att
BoU tagit del av FREDA-skattningarna som gjorts av relationsvald.

» Hisselby-Villingby ér den stadsdelsforvaltning dar
samverkan hade skett 1 hogst utstrdckning och 1 ligst vid
Norrmalm. (se bilaga tabell 13).

Insatser
Tabell 6

|
Familjebehandling 16
Akut- och utredningshem 1
Kontaktperson
Trappan-samtal 8
Réd och stodkontakt med forélder 6
Summa 32
Forélder placerad och barnet f6ljer med 16
Bortfall 5 barn

Forslag till insats gavs till sammanlagt 26 unika barn, alltsd ungefar
en tredjedel av de granskade drendena. Négra barn erh6ll mer én en
insats. Den vanligaste insatsen var familjebehandling. Inom ramen

* Tre hus 4r en modell inom Signs of Safety for barnsamtal.
3 Bt hjdlpmedel for att prata om kénslor med barn.
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for familjebehandling beviljades olika insatser som riktade sig till
familjen sdsom trygghetscirkeln Circle Of Security (COS) och
Intensiv Hemmabaserad Familjebehandling (IHF). Insatserna hade
olika tydliga mal, men det gick att utlésa att det for elva barn var en
tydlig uttalad intention med insatsen att valdet skulle upphora. For
atta barn fanns ett tydligt syfte att barnet skulle i bearbeta sina
upplevelser av véldet, dessa barn erbjods Trappan-samtal.

Nio barn hade eller fick kontakt med BUP enligt dokumentationen 1
det granskade materialet.

Det var 19 som tackade ja till insatsen, sex tackade nej och i ett fall
framgick inte om familjen tackade ja eller nej.

» Norrmalm beviljade flest insatser i barndrendena och
placerade flest vuxna pa skyddat boende. Fordelningen
mellan stadsdelsforvaltningarna av insatser och klientens
instillning till insats aterfinns i tabell (se bilaga, tabell 14).

Intervju

En intervju genomfordes vid de tre stadsdelsforvaltningarna, déir
bade personal och ledning medverkade.

Malgruppen valdsutsatta och barn som upplevt vald foljs upp
framfor allt via stadsdelsforvaltningarnas verksamhetsplanering, dir
olika mal och indikatorer finns formulerade. Vid samtliga
stadsdelsforvaltningar finns samverkansrutiner mellan
relationsvéldshandldaggningen och barnhandldggningen. Vid Farsta
fors lokal statistik och utvecklingssekreterare genomfor
egenkontroller avseende barn som upplevt vald.

Vad giller barnperspektiv i relationsvaldshandldggningen beskrivs
detta som aktuellt framfor allt vid placeringar av den valdsutsatta
med barn, da skyddade boenden med barnkompetens eftersoks for
att matcha barnets behov. I utredningsmallen f6r vuxna valdsutsatta
finns en rubrik om barnperspektiv, vid Hiasselby-Villingby anvénds
detta utrymme for att den vuxna ska f reflektera Gver hur barnet
paverkats av valdet.

“Det dr fa valdsutsatta som verkligen forstdr innebérden av att barnen far
lika illa som att de sjdlva blev slagna”
Hasselby-Villingby relationsvaldsteam




Socialtjanstinspektorernas kvalitetsgranskning
21 (32)

I FREDA ingar fragor om barnet vilket ar ett stod for att fora barnet
pa tal, enligt Farsta.

Vid Norrmalm, dir organisationen ser annorlunda ut, framfér BoU
att det dr svért att ansvara bade for den véldsutsatta och for barnet.
Det finns samtidigt fordelar, exempelvis nér det forekommer vald
mellan bigge fordldrarna och BoU da kan tilldmpa ett systemiskt
perspektiv.

Det dr svart att ha bade mammans och barnets akt. Man ska ha samtal
med mamma, fatta beslut och sd vidare. Det blir grotigt, det hade varit

bdttre att alla insatser ligger pad relationsvaldshandldiggaren.’

Norrmalm BoU

Samverkan beskrivs ske framfor allt i form av gemensamma mdten
med den enskilde. P4 samtliga stadsdelsforvaltningar &r det
relationsvaldshandldggaren som genomfér FREDA. P4 fraga om
den vuxnes FREDA-skattningar vigs in i beddomningen om barnet
uppger Norrmalm att detta gors men att det ar svart att dokumentera
1 barnets akt eftersom véldsutdvaren ofta har tillging till denna.
Farsta framfor att valdsskattningarna anvinds for att bedoma och
argumentera for barnets skyddsbehov gentemot valdsutovaren. Alla
BoU-enheter uppger i intervjun att dar relationsvéldshandlaggaren
forhaller sig till ”en valdsutovare” ser BoU utifrén sitt perspektiv
ocksa en “fordlder” som kan ha goda foréldraegenskaper.

“Ibland dr vi inte dverens, att vi pa Barn och Ungdom ser att barnet kan
vara tryggt med den andra fordldern trots att denne dr vdldsutévare, for
att vi har tillgang till annan information”

Farsta BoU

Farsta och Norrmalm beskriver att det ofta &r sa att den valdsutsatta
tackar nej till kontakt med relationsvéldsteamet och att BoU d4 blir
ensamma med att hantera familjens problematik.

P4 fraga om barnets delaktighet sdger alla stadsdelsforvaltningar att
utvecklingsarbete pagér, och att delaktighet framfor allt vad géller
insatser dr ett omrade som behover forbattras.

Vad giller att misstanke om upplevt véld alltid ska foranleda
utredning gillande barnet uppger samtliga att detta huvudsakligen
foljs men att fragan ocksa ar komplicerad. Ibland kan uppgifterna i
anmaélan befinna sig i grdzonen for vad som beddms som vald,
uppger Norrmalm. Nar lagstiftningen &r styrande upplever man att
den professionella kompetensen kan ga forlorad. Farsta ser ocksa att
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det &r bra att barnet uppmérksammas men fragor viacks samtidigt
om vilka barn som avses, t.ex. om valdet skett for fem ar sedan eller
om barnet inte nirvarade, ska detta andéd foranleda en utredning?
Farsta och Hisselby-Villingby BoU beskriver att
drendebelastningen Okat i och med lagindringen.

De insatser som anvénds ér sdkerhetsplanering enligt Signs of
safety, olika former av familjebehandling riktad till férdldrarna och
Trappan-samtal till barnen. Da barnet fortfarande bor eller har
umginge med véldsutdvaren anser flera att det dr svart att erbjuda
Trappan-samtal men Hésselby-Villingby uppger att de dnda gor det
for att laga efter lage” utifran barnets behov. Farsta har ett eget
kristeam som kan ge intensivt stdd som en del i1 sdkerhetsplanering
och som ofta anvénds i valdsarenden dir placering inte &r aktuellt.
Farsta har 1 egenkontroller av valdsdrenden uppmérksammat att
ménga tackar nej till insats varfor man planerar att arbeta vidare
med detta. Flera forvaltningar beskriver att BUP ofta inte tar emot
utifran att den sociala situation &r for instabil vilket blir ett hinder da
barnet bedoms vara i behov av traumabehandling.

Pé frdga om kompetens avseende véld i ndra relationer uppger
relationsvaldsteamen att handldggarna gatt flera olika former av
vidareutbildningar, bland annat pa hogskolenivé via Nationellt
Centrum for Kvinnofrid (NCK). Inom BoU n@mns bland annat
Signs of safety och ldnsstyrelsens utbildningssatsning om den
norska behandlingsmodellen Alternativ till Vald. Flera beskriver att
personalomséttningen inom barnavirden har paverkat
kunskapsnivan negativt.

Socialtjanstinspektorernas analys

De lokala rutiner och processfloden for
relationsvaldshandldggningen som finns vid de granskade enheterna
ar overlag tydliga gillande flodet, ansvarsfordelningen och
samverkan, vilket ger goda forutsittningar for handlidggningens
kvalitet.

Relationsvaldshandlaggningen
Hur uppmarksammas barnen?

Alla barn, vars fordldrar aktualiseras utifran valdsutsatthet,
uppmaérksammas vilket visar pa fungerande rutiner.
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[ 57 % av drendena hade relationsvaldshandlidggaren 6verfort
information om barnet till BoU, som regel formulerat som en
orosanmdlan. Om relationsvald inte 6verfor informationen riskerar
dessa barn att inte bli foremal {for en egen utredning inom BoU.
Inom ramen for verksamhetsuppfoljning kan nimnderna lyfta fram
denna malgrupp och sidkerstilla att dessa barn blir synliggjorda.

Barnperspektiv i relationsvaldshandlaggningen

Hur barnet paverkas bor védgas in 1 den vuxnes drende. Analysen bor
klarlagga hur socialtjanstens insatser och beslut paverkar barnet.
Granskningen av dokumentationen visar att detta sker 1 for lag
utstriackning. I 16 av de granskade drendena aterfanns en kort
beskrivning av situationen utifrén att det fanns ett barn och att den
vuxne var fordlder. Att arbeta med den véldsutsatta fordldern och
motivera till en fordndringsprocess utifran barnets situation &r ett
viktigt arbete for relationsvaldsteamen. Motivationsarbetet kraver
ett ndra samarbete med BoU-enheterna, for att kunna fokusera pa
savél barnets som den valdsutsattas situation. I intervjun beskriver
Hésselby-Villingby att fordldern i1 utredningsprocessen far
reflektera Over hur barnet paverkats av valdet, vilket r ett bra satt
att lyfta barnperspektivet.

Vid Hisselby-Villingby relationsvaldsteam erbjuds stod till
véldsutdvaren. I ndgra utredningar var detta en stor tillgang for
handldggningen bade av den valdsutsatta och av barnet.
Socialsekreteraren anvinde metoden VASKA.

Bedomningsinstrument

Det finns standardiserade beddomningsmetoder som Socialstyrelsen
har tagit fram till stod for socialtjanstens arbete med valdsutsatta.
Forskningen visar att det ar viktigt att anvinda dessa
beddmningsinstrument pd ett strukturerat sétt, for att synliggdéra
véldet och gora riskbedomningar for fortsatt vald. Vid de granskade
enheterna aterfanns FREDA-skattningar 1 31 av de granskade
véldsdrendena. I drygt hélften av dessa drenden skattades allvarlig
fara eller mycket allvarlig fara. Detta pekar pd att FREDA borde
anvéndas 1 fler utredningar och @ven ligga till grund for
socialtjénstens beslut for den véldsutsatta. Resultaten frain FREDA
torde ocksa utgora virdefull information som underlag for
beddmningen 1 barnets drende.

Bortfall i relationsvaldshandlaggningen

I granskningen framkom en hog andel bortfall av
relationsvaldshandldggning vid Norrmalm. Manga av de
véldsutsatta vuxna hade alltsé ingen dokumenterad
forhandsbedomning eller utredning utifran valdsutsattheten och det
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framgick séllan att relationsvaldsspecialisterna hade konsulterats.
Det fanns egna relationsvaldsidrenden dé det var aktuellt med
placering pa skyddat boende, men da saknades genomgaende
utredningar och FREDA-skattningar som underlag. Utifrdn
granskningens urval gar det inte att utesluta att bortfall géllande den
véldsutsatta dven finns vid de dvriga stadsdelsforvaltningarna. Dock
saknas inte utredningsdokument och FREDA -skattningar i samma
utstrickning vid de dvriga forvaltningarnas granskade drenden.

En reflektion dr att det tycks vara svart att bade fokusera pa barnets
och samtidigt den valdsutsattas behov. Att identifiera och handlagga
vald kraver ocksa sirskild kompetens just vad géller vald i nira
relationer. Utifrdn intervjun och de lokala rutinerna vid Norrmalm
framkommer att denna kompetens finns hos
Relationsvaldsspecialisterna, dessa har dock i rddande organisation
endast en mindre del av drendeansvaret da den valdsutsatta har
barn. Socialtjénstinspektdrerna ser utifrén granskningsresultatet att
den véaldsutsatta fordlderns behov och rittssdkerhet paverkas.
Indirekt innebar detta d&ven en paverkan pa barnets drende.

Barnhandlaggningen

Hur uppmarksammas barnen

Av de granskade drendena var det tolv procent som stannade vid
forhandsbedomning. I de aktuella fallen hérrorde sig beslutet att inte
inleda utredning ofta till att barnet inte varit hemma vid det aktuella
tillfallet, att valdet skett for flera ar sedan eller att barnet forutsattes
vara skyddat frén fortsatt vild. Utifrdn att lagstiftningen anger att
misstanke om att barnet kan ha upplevt vald ska foranleda att
utredning inleds &r detta en allvarlig brist.

Att utredningskravet géllande dessa barn skérpts har inneburit en
okad drendeméngd, beskriver stadsdelsforvaltningarna i intervjun.
Lagandringen har inte heller medfoljts av motsvarande
resursOkningar. Personalen uppger att det ar positivt att dessa barn
prioriteras, samtidigt som det till viss del problematiseras att den
individuella bedomningen av drendet underordnas. Det dr forstaeligt
att verksamheterna har svért att mota de krav som lagstiftingen
stéller och att prioriteringar stindigt gors. Samtidigt ar det
alarmerande att lagen inte efterf6ljs och att barn som far illa inte blir
foremal for socialtjdnstens uppmarksamhet och insatser.

Ytterligare sju procent av barnen, fordelat 6ver de granskade
forvaltningarna, aterfanns inte i barn- och ungdomshandldggningen.
Detta berodde oftast pé att relationsvaldshandlédggaren inte 6verfort
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informationen vilket visar pa ett behov av att se 6ver rutinerna. Om
relationsvaldsteamen inte overfor informationen riskerar dessa barn
att inte bli foremal for en egen beddmning inom BoU. Det aterfanns
dock ockséd nagot exempel pa att relationsvaldshandlaggare 6verfort
information som avvisats av BoU, vilket dr oerhort allvarligt. Vid
Farsta barn- och ungdomsenhet genomfor utvecklingssekreterare
egenkontroller avseende denna malgrupp vilket dr en god
forutséttning for fortsatt utvecklingsarbete.

Vad uppmarksammas

De drenden som redan i mottagningsskedet definierades som
valdsdrenden hade ofta fragestéllningar som konkret rorde barnets
behov av stdd och skydd utifran just upplevt vald. Dessa lyckades i
hogst utstrackning att synliggora barnets behov utifran upplevt vald.

En aterkommande reflektion i flera drenden var att allvarsgraden i
valdet som framkom i den valdsutsattas utredning inte aterspeglades
i barnets utredning. Konsekvenserna av véldet for barnet blev ofta
inte tydliggjorda. I flera fall var uppgifterna om vald formulerade 1
termer av “’konflikter mellan fordldrarna”. Att valdet och dess
konsekvenser for barnet inte alltid framtrader 1 barnutredningarna
kan handla om bristande samverkan, att gemensam handlédggning
skett 1 for 1&g grad och att barnhandldggaren inte bedomt att
informationen som finns i relationsvaldshandlaggningen ar relevant
for barnets situation.

Det kan ocksa bero pé att barnhandldggaren vill forhalla sig varsamt
till uppgifterna utifran att valdsutovaren i egenskap av
virdnadshavare tar del av barnets utredning, vilket kan innebéra en
integritetskrankning och framfor allt en ren sékerhetsrisk for den
véldsutsatta.

Men samtidigt blir frigan varfor en barnavardsutredning som inleds
utifran att barnet upplevt véld inte beskriver att vald forekommit
och tydligt fokuserar pa hur barnet péverkats av detta.

Ett annat allvarligt observandum var att det i manga drenden
saknades en tydlig riskbedomning vad giller barnets sidkerhet under
fortsatt umginge eller boende med den valdsutovande fordldern,
vilket ménga av barnen hade. Ofta anvindes i utredningarna
begreppet “konflikter mellan fordldrarna” for att beskriva en
forélders vald mot den andra. I bedomningen om skyddsbehovet var
det ofta avgorande att “konflikterna” forutsattes upphora i och med
fordldrarnas separation och att véldet dr nagot som skett isolerat
mellan fordldrarna och inte kan ha ndgon biring pa den
véldsutdvande fordlderns fordldraforméga. Socialtjdnsten méste
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viga in det faktum att vald ofta fortsitter under och efter
separationer, men framfor allt tydligt ta stillning till risken for
barnet utifran att hen ska ha umgénge med eller bo hos en forédlder
som faktiskt utovar vald. Forskaren Anna L Jonhed pekar pa att vi
befinner oss 1 skdrningspunkten mellan tva starka principer: barnets
behov av kontakt med sin fordlder och barnets ritt till att leva tryggt
frén vald. Utifran vara ideal om ett jamstillt fordldraskap och den
starka normen att barn generellt behover bada sina fordldrar
tenderar socialtjdnsten enligt Jonhed att inte problematisera om eller
hur det &r barnets bésta att ha fortsatt kontakt med en valdsutovande
foralder. *°

I Stockholm stads riktlinjer for handldggning av vald 1 nédra
relationer *"ges forslag till vad en sddan analys kan innehalla:

Olika aspekter att ta hdnsyn till nar det géller att utreda valdsutovande pappors
fordldraférmaga ar

— 1 vilken grad mannen utsatt mamman for fysisk fara

— hur det tidigare valdet mot barnen sett ut, inklusive i vilken man det fore-
kommit sexuella 6vergrepp eller andra gransoverskridanden,

—1ivilken grad mannen fornekar, minimaliserar eller forsvarar det vald han
anvant,

- graden av kontroll riktad mot mamman och psykisk grymhet riktad mot
mamman och barnen

- graden av likgiltighet infor att barnen skadats nar mamman utsitts for vald,
- 1 vad man pappan anvint barnen som vapen och eller undergravt mamma-
barnrelationen.

Ovanstaende géller dven i de fall en mamma utdvar vald.

119 % av de granskade drendena framkom att barnet ocksa var
direkt véldsutsatt. Enligt forskning finns en tydlig éverlappning
mellan vald mot en forélder och direkt vald mot barn och i ljuset av
detta dr det oerhort viktigt att 1 alla drenden noggrant utforska om
dven barnet utsitts direkt.

Av de granskade drendena har barnets rittigheter som brottsoffer
inte uppmérksammats 1 nagot fall. Detta torde oftast bero pé att
forutsattningen for att soka ersittning dr att en fillande dom finns
vilket sillan ar fallet.*®

Delaktighet

Barns delaktighet ér ett utvecklingsomrade, framfor allt avseende
transparens gentemot barnet. I endast 36 % hade handldggaren
pratat med barnet om barnets uppfattning om valdet och dess

%% Jonshed, Anna (2016). Better safe than sorry?.

37'Vald i nira relationer Riktlinjer for handldggning inom Stockholms stads
socialtjanst, beslutade av KF 2014-03-24.

38 hitp://www.brottsoffermyndigheten.se/ersattning/brottsskadeersattning/barn-
som-bevittnat-vald-mot-narstaende
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konsekvenser for barnet. I 6vriga utredningar handlade samtalen
med barnen om barnets tillvaro pa ett mer generellt plan.

I de utredningar dir barnet inte gjorts delaktigt var motiveringarna
till detta ibland svara att forsta. De byggde ofta pa att det inte
beddmdes nddvéndigt att samtala med barnet for att komma fram
till beslut 1 d&rendet. Denna formulering anviandes dven i fall da
barnet tydligt tagit del av sjdlva valdshéndelsen och det inte
framkom nagot som tydde pa att barnet inte skulle kunna delta eller
vara i behov av samtal. Ett typexempel som éterfanns rérde ett barn
som var fem ar och hade berittat pa forskolan att hen hade sett
fadern sld modern. Detta barn hade alltsa sjélv forsokt vinda sig till
vuxna vilket visar pd bdde behov och formaga. Trots detta togs
stdllning att barnet var for litet dels for att goras delaktigt i
utredningen och dels for litet for att gagnas av samtalsstod for att
bearbeta sina upplevelser.

I flera av de fall dér barnet gjorts delaktigt, anvindes tre
husmodellen och nallekort, vilket dr ett bra sétt att stirka barnets
forutséttningar att uttrycka sig. Vid intervjun beskrev samtliga
stadsdelsforvaltningar att det pagar utvecklingsarbete géllande barns
delaktighet, vilket 4r mycket positivt och pé sikt sannolikt kommer
att forbéttra kvaliteten 1 handlidggningen.

Samverkan

Genom samhandldggning mellan enheterna, det vill sdga
gemensamma besok och gemensamma bedomningar med stod i
olika enheters kompetens, okar kvaliteten 1 socialtjdnstens
handldggning. I det granskade materialet forekom samhandlaggning
till viss del vilket gav en positiv helhetssyn. Att anvinda den
samlade kompetensen i motet med familjen behdver utdkas till att
omfatta merparten av handlaggningen. Farsta beskriver exempelvis
att valdsskattningarna anvinds for att beddma och argumentera for
barnets skyddsbehov gentemot valdsutévaren.
Relationsvaldshandldggarnas sérskilda kompetens kring vald
behover finnas tydligt forankrad i barnavarden, vilket krdver hog
grad av samverkan.

I Hasselby-Villingby riktade sig relationsvaldsteamet d&ven mot
valdsutovare, vilket gav en tydlig avlastning {for
barnhandldggningen samt underléttade den valdsutsattas
sdkerhetsplanering.
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Insatser

I materialet dterfanns vid samtliga stadsdelsforvaltningar drenden
dér barnets situation utretts vid upprepade tillféllen utifran
dokumenterat och allvarligt fysiskt och psykiskt vald av fadern mot
modern. Flertalet barn hade tagit del av det forhallandevis grova
véldet mot modern och visade symptom pa att ma daligt.
Vérdnadshavarna tackade nej eller fullfoljde inte erbjudna insatser.
I flera fall hade mor och barn varit placerade pa skyddat boende
innan modern gick tillbaka till fadern. Mot bakgrund av allvaret i
situationen beddmde socialtjanstinspektorerna det som tveksamt om
insatser enligt socialtjinstlagen var tillrickliga i dessa drenden.

I socialtjinstlagens 11 kap 4 a § finns sedan 2013 en bestimmelse
som innebdr att socialndmnden i sdrskilda fall far besluta att f6lja
upp ett barns situation nér en utredning avslutats utan beslut om
insats. Bestimmelsen far endast tillimpas nir barnet bedoms vara i
sdrskilt behov av stod eller skydd men samtycke till sddan atgérd
saknas och kriterierna for LVU inte dr uppfyllda. Bestimmelsen
syftar, forutom till fortsatt uppsikt 6ver barnets forhallanden, till
fortsatt motivationsarbete for att mojliggora de insatser for barnet
som behdvs.”” Nagra uppfoljningar med stod i denna paragraf
aterfanns inte. I de mest allvarliga drendena kunde sadana beslut
sannolikt gynna de mest utsatta barnen.

De insatser som blev aktuella rorde till storsta del familjebehandling
vilket innebar samtal med forédldrarna. Stodinsatser direkt riktade
till barnet forekom 1 endast ett fatal d&renden. Trappan-samtal riktar
sig specifikt till barn som upplevt véld och har i utvérdering
generellt bra resultat.** Insatsen finns tillganglig vid de granskade
forvaltningarna men forekommer séllan 1 det granskade materialet.
En mojlig orsak &r att handlédggare 1 forsta hand sdkerstéller barnets
behov av skydd och i ldgre grad ser till barnets stodbehov, och
darmed inte fokuserar pd stodinsatser direkt riktade till barnet.

I nagra fall bedomde socialtjdnstinspektorerna det ocksd som att
Trappan inte foreslogs som insats eftersom problematiken i drendet
inte uppfattades och identifierades som vald, utan som till exempel
“konflikter 1 familjen”. Med den utgangspunkten finns inte heller
behov av insatser for att bearbeta upplevelser av vald. Aven hir ér
okad samverkan en viktig faktor, specialistkompetensen géllande
véld som verksamhetsomrdde behover finnas tillgdnglig i
barnavardsidrendena eftersom detta dr en nddvandig grund att utgé
fran dven vad géller barnets behov.

3% Prop.2012/13 Stirkt stdd och skydd for barn och unga s.133f.
0 Killstrsm Cater (2009). Trappan modellen for barn som upplevt véld i familjen.
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Det beskrivs 1 intervjun ocksd som svart att genomfora Trappan-
samtal om barnet har pdgéende kontakt med valdsutovaren, vilket
ofta dr fallet. Hasselby-Villingby uppger dock att man &nda ibland
ger insatsen, utifran barnets behov. Inger Ekbom, som utvecklat
Trappan-modellen, betonar i samtal med socialtjanstinspektorerna
vikten av motivationsarbete gentemot vardnadshavare for att
mdjliggora insatser till savél barnet som valdsutovare. Att barnet
har kontakt med valdsutovaren behover inte utgora ett hinder for att
erbjuda insatsen, enligt Inger Ekbom.

I intervjuerna lyfts ocksa brist pa samtycke fran véldsutdvaren som
ett hinder. Sedan 2012 finns enligt fordldrabalken mojlighet att, nér
barnets bésta kriver det, tillsitta vissa insatser mot en av
vardnadshavarnas vilja.*' Socialtjénsten maste uttémma
mojligheterna for bada vardnadshavarna att komma Overens innan
ett sddant beslut tas. Beslutet forutsitter ocksa ett patagligt behov
hos barnet samt en grundlig utredning. Overviganden med stod i
detta lagutrymme aterfanns inte i de granskade &rendena.

Att en vardnadshavare inte samtycker till for barnet viktiga insatser
ar bland de svaraste situationerna att hantera inom social barnavérd
och medfor hoga krav pa bade utrymme och kunskap kring
motivationsarbete. Utifran detta dr det virdefullt att Farsta planerar
att arbeta med att familjer 1 hogre grad ska tacka ja till insats 1
valdsdrenden. Att satsningar pd metoden Motiverande samtal med
fokus pé véld i néra relationer sker vid flertalet
stadsdelsforvaltningar dr vidare mycket positivt eftersom metoden
visar resultat bdde i arbetet med valdsutsatta och med
valdsutovare.

I Prop 2011-12:53 — barns mdjlighet att fa vard.
2 Ortiz Liria (2013). Motiverande samtal i arbete med vald i nira relationer.
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Bilaga

Relationsvaldshandlaggning

Vad hade relationsvildshandliggaren gjort med informationen
om att det fanns barn? (Flera saker kan ha gjorts)

Tabell 7

-
TSz
Information till BoU 16 13 5 34
Gemensamt besok 6 8 4 18
BoU begirt/ initierat kontakt med vald 10 7 5 22
Ingenting 1 4 - 5
Bortfall* 15 15
*15 drenden vid Norrmalms stadsdelsforvaltning hade endast
barnhandldggning och redovisas som bortfall.
Dokumentation i vuxenirendet relationsvald
Tabell 8
Forhandsbeddmning 12 15 2 29
Utredningsdokument finns, inte bara beslut i
enskilt drende 13 10 1 24
Vigt in barnet 1 den vuxnes utredning 8 7 1 16
FREDA 15 12 4 31
Bortfall 0 0 15 15
Barnhandlaggningen
Aldersfordelning
Tabell 9
Farsta Hiisselby-Villingby Norrmalm
0-3 ar 4 5 6 15
4-6 ar 5 3 7 15
7-12 ar 10 11 10 31
13-18 ar 6 6 2 14
Summa 25 25 25 75
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Hur var barnen uppmérksammade?
Tabell 10

' £

E 25 5 2

= = > z <
Péagaende drende 4 3 2 9
Utredning inleds 13 18 21 52
Utredning inleds ¢j 6 2 1 9
Barnet inte uppméirksammat 2 2 1 5*
Summa 25 25 25 75
*Bortfall

Vad uppmirksammades?
Tabell 11

Hasselby-
Villingby
Norrmalm

Konsekvenser for barnet av valdet 11 14| 13 | 38
Underbyggd bedomning av barnets behov av
skydd 14 14| 16 | 44
Underbyggd motivering av barnets behov av stod 6 50 2] 13
Bortfall 5

Hur var barnen delaktiga i forhandsbedomningar och

utredningar?
Tabell 12
] g

£5 3

E| e

R ‘=

=5 2
Tréaffar barnet med fordlder 12 5 11 28
Tréffar barnet ensamt 6 9 4 19
Brev till barnet 1 1
Ingen kontakt med barnet 5 8 9] 22
Bortfall 2 1 5
Summa 25 25 25 75
Pratar med barnet om valdet 7 10 8 25
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Samverkan
Tabell 13

' £
2 2= £k
EES 2
Gemensamt besok BoU och valdshandldggare 6 8| 4| 18
Samverkan mellan BoU och véldshandlidggare 6 16| 5| 27
Bortfall 5
Insatser
Tabell 14
0
% A } 30 0 d A 3
Familjebehandling 3 7 6 16
Akut- och utredningshem 1 1
Kontaktperson
Trappan samtal 3 3 2 8
Rad och stodkontakt med
foralder 1 5 6
Summa 7 11 14| 32
Tackar ja 4 7 8 19
Forélder placerat och
barnet foljer med 3 5 8 16

Bortfall 5



