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Sammanfattning

Milj6forvaltningen har under varen 2016 utfort ett tillsynsprojekt
géllande buller fran fasta installationer (ventilationsanldggningar,
hissar, kylaggregat etc.) 1 forskolor. Projektet har genomforts 1 tva
stadsdelar, Norrmalm och S6dermalm, i Stockholm. Anledningen
till projektet &r att buller fran fasta installationer dr den mest
forekommande anmérkningen i milj6forvaltningens riktade tillsyn
av forskolor. Resultatet visade att 75 procent av de undersokta
forskolorna har ljudnivéer som 6verskrider Folkhdlsomyndighetens
allménna rad om buller (FOHMFS 2014:13). I Stockholm stads
budget 2017 har En sund inomhusmiljé premierats dir ett sarskilt
fokus ska laggas pa dtgirder for att skapa god ljudmilj6 i forskolor
och skolor. Projektet Buller fran fasta installationer i forskolor 2016
visar att ett fortsatt arbete och fokus pa detta dr nodvandigt for att
forskolebarn ska fa en sund inomhusmiljo.
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Bakgrund

Miljoforvaltningens mél dr att minska risken for ménniskors hélsa
och miljon. For att uppna detta mal utfor miljoforvaltningen tillsyn
for att sdkerstélla att géllande regler foljs.

Forskning och undersdkningar har visat att barn som utsétts for
buller i forskolan kan fa sdmre lasforméga, inldrning, koncentration
och problemldsningsforméga. Bullret ger en trottande effekt och
barn paverkas mer av det dn vuxna. I synnerhet piverkas barn med
horselnedsittning och barn med annat modersmal &n det som talas i
verksamheten.

Buller fran fasta installationer, framfor allt fran ventilationens olika
delar, dr den vanligaste anmérkningen som f6ljs upp vid
miljoforvaltningens hilsoskyddstillsyn av skolor och forskolor.
Under 2014 och 2015 var 88 procent respektive 86 procent av
uppfoljningsérendena relaterade till buller. Med anledning av det
har Milj6forvaltningen genomfort ett riktat tillsynsprojekt for att
kontrollera buller fran fasta installationer inomhus pé forskolor
under véren 2016.

Mal och avgransningar

Malsattning

Miljoforvaltningens mélséttning &r att verka for en god
inomhusmiljo i skolor och forskolor sé att eleverna/barnen inte
utsitts for hélsorisker eller hindras i sin utveckling och i sitt lirande
och att gillande regler f6ljs. Bland annat Folkhédlsomyndighetens
allménna rad om buller inomhus (FOHMFS 2014:13).

Tillsynsprojektet Buller fran fasta installationer i forskola 2016
syftade till att kontrollera ljudniverna inomhus och vid behov se
till att den akustiska inomhusmiljon i kontrollerade forskolor
forbattras. Baserat pd erfarenheter frén tidigare ars tillsyn &r buller
frén fasta installationer den mest forekommande anmérkningen som
milj6forvaltningen foljer upp.

Genomforande av ett projekt som fokuserar enbart pa buller 1
forskolor forvintades effektivisera arbetet och i slutdndan ge stor
hilsonytta for barn. Genom foranmaélda besok kan bullermétningar
av den totala ljudnivan utforas vid samtliga inspektioner. Vid
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bedomt behov ska verksamheterna utreda bullerstorningarna
nirmare och vidta atgirder i den utstrickning som beddms rimlig.
Syftet var ocksé att medverka till att verksamhetsutdvarna blir
medvetna om sitt ansvar for ljudmiljon i sina verksamheter.

Avgransningar

Tvéa stadsdelar, Norrmalm och S6dermalm, ingick i projektet. Vid
inspektionstillfillet i varje forskola valde inspektdren ut tvd rum
som undersoktes. Detta for att ha utrymme att genomfora effektiva
inspektioner och att tiden skulle vara ungefir lika lang for alla
handldggare oavsett storlek pa forskola. Om inspektdren upplevde
att ljudnivderna var hoga dven i andra rum vid tillsynsbesoket
noterades detta i checklistan och senare i inspektionsrapporten.

Maitresultat inom intervallet 31-33 dBA f6ljdes inte upp i projektet.
Dessa resultat ansvarar verksamhetsutdvaren sjilv for att folja upp
inom ramen for sin egenkontroll.

I bild 1 och 2 nedan visas den geografiska spridningen pa de
besokta forskolorna i bullerprojektet.

T

Strommen

Bild 1 Besokta forskolor i stadsdel Norrmalm
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LANGHOLMEN

Bild 2 Besokta forskolor i stadsdel S6dermalm

Lagstiftning och riktvarden

Operativ tillsyn

Verksamhetsutdvaren har ett ansvar att bedriva egenkontroll. Det
innebdr att verksamhetsutovaren fortlopande ska planera och
kontrollera samt vid behov étgérda brister i sin verksamhet sa att
skador och oldgenhet for ménniskors hélsa forebyggs. I den riktade
tillsynen som utfors av miljoforvaltningen ingar det att kontrollera
att verksamheternas egenkontroll fungerar. Ovanstaende foljer av
2 kap. 2 och 3 §§ och 26 kap. 19 § miljobalken.

Olagenhet for manniskors hélsa

Begreppet oldgenhet for méanniskors hilsa definieras 1 9 kap.

3 § miljobalken. Med oldgenhet for ménniskors hélsa avses storning
som enligt medicinsk eller hygienisk bedomning kan péaverka hélsan
menligt och som inte #r ringa eller helt tillfillig. Aven sddana
storningar som kan paverka ménniskors vélbefinnande, t.ex. lukt
och inomhusklimat (temperatur, drag) omfattas.

For bedomning av om oldgenhet for ménniskors hélsa foreligger
avseende buller 1 skolor och forskolor tillimpas riktvirdena i
Folkhédlsomyndighetens allménna rdd om buller inomhus (FOHMFS
2014:13) som ar 30 dBA ekvivalent ljudniva, 25 dBA vid tonalt
ljud, 45 dBA for maximala ljud och individuella riktvdrden for
samtliga nio lagfrekventa tersband mellan 31,5 och 200 Hz.
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Sarskilda bestammelser om hélsoskydd

Av 9 kap. 9 § miljobalken framgar att dgaren eller
nyttjanderéttshavaren till berérd egendom ska vidta de atgérder som
skiligen kan krivas for att hindra uppkomsten av eller undanrgja
oldgenheter for ménniskors hélsa eller miljon.
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Metoder

Forberedelse innan inspektion

Innan inspektionen granskade inspektoren en bullerkarta, framtagen
av miljoforvaltningen, som kartldgger Stockholm stads trafikbuller.
Detta for att veta inom vilket intervall forskolan l4g avseende
trafikbuller 40-70 dBA for att ha det 1 beaktande nér
ljudnivdmédtningarna genomfordes. Om forskolan lag i anslutning
till en gata som hade trafikbullervérden inom intervallet 60 dBA
och uppét var inspektéren uppmairksam pé detta om
ljudnivdmaétningar utfordes 1 rum som vette mot denna gata. Vid
sddana fall noterade inspektoren typ av fonsterglas och om dessa
bedémdes ha god ljudisolering ut mot gatan. Inspektorerna gjorde
ocksa en bedomning av om trafikbullernivaerna storde
ljudnivdmaitningen frén den fasta installationen.

Tillvagagangssatt matning

Inspektionerna var foranmélda eftersom barn och personal inte kan
vara i lokalerna samtidigt som bullermétningar utfors. Inspektdren
valde ut tva representativa rum, helst pé tvé olika avdelningar pa
forskolan, och utforde dérefter indikerande ljudnivaméatningar med
mitinstrument Casella CEL-240. Inspektoren matade in méatvérden i
en checklista i EsMaker via en lank pa en surfplatta. I checklistan
noterades, forutom bullerniva 1 dBA och dBC, dven om det fanns
andra ljudstorningar i eller utanfor lokalen som kunde paverka
resultatet, som exempelvis forekomst av trafikbuller.

Mitinstrumentet Casella CEL-240 dr en sa kallad klass 2-métare
vilket innebar att det inte finns mgjlighet att mita de nio
lagfrekventa tersbanden. Métaren méter ddiremot dBC vilket fangar
upp léga frekvenser mer dn vad dBA gor. For att fa en uppfattning
om det ldgfrekventa bullret kan man utga fran en vedertagen praxis
som innebdr att om skillnaden mellan dBA och dBC-virdet ér storre
an 20, forutsatt att uppmitt dBA-nivé dr over 30, sé dr det en
indikation pé att ljudet frdn den fasta installationen innehéller
mycket lagfrekvent ljud.

Efter tillsynsbesoket

Efter inspektionen skickades métprotokollet och
inspektionsrapporten till verksamhetsutdvaren (i fristdende
forskolor till forskolechefen och i kommunala forskolor till den
berorda stadsdelen) och till fastighetsédgaren. Verksamhetsutdvaren
bereddes tillfélle att yttra sig dver handlingarna. Av



Projekt Buller fran fasta installationer i forskolor
10 (17)

inspektionsrapporten framgick medelviardet pa buller 1 de rum dér
méitningar utfordes, vilket ar det virde som laggs till grund for att
stdlla krav pa atgirder. Efter att yttrandetiden passerats startades
uppfoljningsdrenden i de fall dir ljudnivén Gverskred 33 dBA eller
nér skillnaden mellan dBA- och dBC nivén var storre dn 20,
forutsatt att dBA-nivén var hogre an 30.

Urval av geografiska omraden

I projektet besoktes forskolor i Norrmalm och Sodermalm.
Anledningen till att dessa stadsdelar valdes berodde pa att det var
langst tid sedan dessa stadsdelar inspekterats i den riktade tillsynen.
Planen var att g ut pa cirka 60 stycken forskolor i varje stadsdel.

Objekten valdes slumpmassigt och fordelades mellan kommunala
och privata objekt sa att andelen undersokta kommunala forskolor
inom den gruppen skulle vara lika stor som andelen privata
forskolor inom den gruppen. Detta for att det skulle bli en
procentuellt jamn fordelning mellan kommunala och fristdende
objekt.

Norrmalm har totalt 75 stycken forskolor varav 31 stycken (40
procent) 4r kommunala och 44 stycken (60 procent) r fristdende.
Urvalet for tillsyn var 24 stycken kommunala och 36 stycken
fristdende. Sodermalm har totalt 133 forskolor varav 54 stycken (40
procent) 4r kommunala och 79 stycken (60 procent) dr fristdende.
Urvalet for tillsyn var 20 kommunala och 30 fristaende.

Kostnad for tillsynen

Kostnaden for tillsynen ingick i den fasta arliga avgiften.

Om det vid tillsynsbesoket bedomdes att det fanns risk for
oldgenhet med anledning av hdga bullernivier startades ett
uppfoljningsirende dédr handlaggningen debiteras extraordinér
tillsynsavgift per paborjad halvtimme enligt géllande taxa fastslagen
av kommunfullméktige.

Resultat

Totalt har milj6forvaltningen besokt 111 forskolor i stadsdelarna
Norrmalm och Sédermalm. Nedan redovisas resultaten fran
respektive stadsdel. Resultaten ska tolkas mot bakgrund av
Folkhilsomyndighetens riktvirden for ekvivalent ljudniva (30 dBA)
och lagfrekvent buller inomhus. I projektet har de verksamheter dér
ljudnivderna har uppmiitts till under 34 dBA ldmnats till
verksamhetens egenkontroll att ndrmare utreda och eventuellt
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atgirda. Denna bedomning har gjorts mot bakgrund av det stora
antalet Overskridanden som har uppmitts och att det dr angeldget att
atgirda lokaler med storst problem forst.

Etapp 1 Norrmalm

P& Norrmalm genomfordes 56 stycken ljudnivamétningar. Av dessa
56 fick 73 procent ett métresultat som i ett eller flera rum overskred
riktvdrdet for buller inomhus enligt FOHMFS 2014:13. Se
sammanfattat resultat i figur 1 nedan.

13 Resultat Norrmalm

Uppmatta ljudnivaer
pa besokta forskolor

H <30 dBA m31-33 dBA 1 34-36 dBA W 37-39 dBA
W 40-42 dBA M 43-45 dBA M 46-48 dBA M Endast lagfrekvent

Figur 1 Resultat fran bullermétningar 1 férskolor pa Norrmalm.

Norrmalm
Inspekterade fristaende forskolor
totalt 32 st

29%
B Uppfdljning
71% B Ingen uppfdljning
(]

Figur 2 Andel fristdende forskolor pd Norrmalm som kréaver
uppfoljning (>34 dBA) respektive ingen uppfoljning.
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Norrmalm
Inspekterade kommunala forskolor
totalt 24 st
21%

B Uppfoljning

M Ingen uppféljning
79%

Figur 3 Andel kommunala forskolor pa Norrmalm som kréver
uppfoljning (=34 dBA) respektive ingen uppfdljning.

Etapp 2 Sédermalm
Pa Sodermalm genomfordes 55 ljudnivamétningar. Av dessa 55 fick

78 procent ett méatresultat som i ett eller flera rum overskred
FoHMEFS 2014:13. Se sammanfattad figur nedan.

16 Resultat Sodermalm
Uppmatta ljudnivaer
pa besokta férskolor

H<30dBA H 31-33 dBA I 34-36 dBA m 37-39 dBA
M 40-42 dBA M 43-45 dBA B 46-48 dBA B Endast lagfrekvent

Figur 4 Resultat fran bullermatningar i férskolor pa Sédermalm.

Sodermalm
Inspekterade fristaende forskolor
totalt 32 stycken

25%
B Uppféljning

B Ingen uppfdljning
75%
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Figur 5 Andel fristdende forskolor pd S6dermalm som kréver
uppfoljning (>34 dBA) respektive ingen uppfoljning.

Sodermalm
Inspekterade kommunala forskolor
totalt 23 stycken
22%

B Uppfoéljning

H Ingen uppfoljning

78%

Figur 6 Andel kommunala forskolor pd S6dermalm som kréaver
uppfoljning (>34 dBA) respektive ingen uppfoljning.

Matresultat uppfoljning eller ej
Sodermalm & Norrmalm

23

<30dBA 31-33 dBA Uppfdljning

B <30dBA ®31-33dBA m Uppfdljning

Figur 7 Uppdelning mellan métvérden.

Trafikbuller

I projektet kunde endast ett fall av antydan till hoga trafikbuller
nivder inomhus noteras. Det innebir att alla andra av de
inspekterade forskolornas fasad beddmdes ha en god
ljudisoleringsforméga.

Verksamheternas aterkoppling efter tillsynen
Stadsdelsndmnd Norrmalm har i oktober 2016 kommit in med en
sammanstéllning frdn samtliga kommunala forskolor 1 stadsdelen
som ingick 1 projektet. I tre av forskolorna har atgérder utforts, men
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inga uppfoljande ljudnivamatningar har inkommit. I tva forskolor
har atgéirder utforts och ljudnivdmatningar ar inskickade till
miljéforvaltningen. Dock kvarstar 6verskridande av riktvarden dar
handlaggning fortsitter. I elva forskolor har en dialog mellan
stadsdelsndmnden och fastighetsédgaren paborjats och vissa atgéarder
utforts. Gillande de fem resterande forskolorna har
stadsdelsndmnden dnnu inte fatt ndgon aterkoppling fran
fastighetségaren.

Fran Sodermalms stadsdelsforvaltning har miljoforvaltningen fétt in
en handlingsplan avseende de kommunala forskolorna. S6dermalms
stadsdelsforvaltning har haft méte med Norrmalms
stadsdelsforvaltning for att samverka och hjélpa varandra i frigan.

Nir det géller kommunala forskolor med privata fastighetsdgare har
stadsdelsforvaltningarna Norrmalm och Soédermalm gatt igenom
hyresavtalen for att utreda ansvaret for installationerna.

I vissa fall kan det krdvas omfattande ingrepp eller atgérder pa
ventilationssystem i forskolor for att reducera bullernivaerna i
rimlig omfattning. I ndgra fall maste hela eller delar av
ventilationsanldggningen bytas ut. Detta kommer att medfora stora
kostnader for staden Allt kommer inte att kunna ske pa en gdng och
det pagar en dialog mellan milj6forvaltningen, stadsdelarna och
SISAB om ldmplig plan for atgarder i kommunalt dgda lokaler.

Fristaende forskolor i Norrmalm och S6dermalm som inte yttrat sig
eller begért anstand med att yttra sig, har forelagts av
miljoforvaltningen att komma in med utredning och dtgérdsforslag
med kostnadsberdkning.

Avslutade arenden

Per den 7 november 2016 hade sju uppfoljningsidrenden avslutats
efter att verksamheten vidtagit dtgérder och kommit in med
uppfoljande ljudnivdméatningar som visar att ljudnivaerna uppfyller
riktvirdena for buller inomhus enligt FOHMFS 2014:13.

Diskussion och slutsatser

Projektet visar att bullernivéerna i de inspekterade verksamheterna
overskrider Folkhdlsomyndighetens allménna rdd om buller
inomhus (2014:13) i mycket stor utstrackning. P4 Norrmalm
overskreds riktvardena (6ver 34 dBA och upp till 48 dBA) 1 73
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procent av de besokta verksamheterna och pa Sédermalm 1 78
procent av de besokta verksamheterna.

Andelen uppfoljningsdrenden i projektet dr hogre procentuellt
jamfort med resultat fran den riktade tillsynen som genomforts
under 2014, 2015 och hittills under 2016 med avseende pé buller.
Detta resultat var forvintat eftersom bullermétningar ofta inte kan
utforas i den ordinarie riktade tillsynen. Detta beror pa att det inte
alltid mojligt att utféra bullermétningar eftersom barnen paverkar
ljudnivan nér de befinner sig i samma eller i nirliggande rum. Om
verksamhet pagar i forskolan nir milj6forvaltningen utfor tillsyn
uppfattas inte alltid ljud frén fasta installationer varfor det inte
heller blir ndgon notering om det i inspektionsrapporten som f6ljs
upp. Vid mycket hoga dverskridanden hor inspektoren att det
bullrar trots att verksamheten dr pdgdende. Vid séddana fall begér
miljoforvaltningen att verksamheten sjilva ska gora
ljudnivdmatningar med hjélp av fackman inom akustik.

Anledningen till att miljoforvaltningen ofta gar ut nér det ar
pagaende verksamhet inne i lokalerna dr for att ha mdjlighet att
mita koldioxidnivan, vilket ar ett sitt att indikera att det finns
brister 1 luftomséttningen. Detta dr den andra mest forekommande
bristen som f6ljs upp 1 miljoforvaltningens tillsyn av forskolor.
Miljoforvaltningens bedomning ér att hoga ljudnivéer i synnerhet
hérstammar frin ventilationsanldggningar inom
forskoleverksamheten. Vanliga orsaker kan exempelvis vara tranga
kanaler och for hoga luftstrommar i kanalerna, kanaler med manga
tvéra krokar, motorljud fran flékten eller ventilationsdon som inte ar
anpassade till luftméngden.

En av anledningarna till obalans 1 luftfloden kan vara att
verksamheten forcerar luftflodena, vilket kan leda till hogre
bullernivdaer. Manga ganger nér milj6forvaltningen granskar utférda
atgirder avseende buller har luftflodena injusterats till projekterade
vérden och pé sa sitt har verksamheten fétt ner en stor del av de
forhojda ljudnivaerna.

Skélet till att verksamheten forcerar luftflodena kan vara att det
upplevs som att luften inte racker till i lokalerna. For att forebygga
detta kan verksamheterna upprétta personbelastningskartor dar
kvadratmeteryta och luftfloden framgar och utifrédn det ange
maxantalet personer som far vistas 1 rummet stadigvarande.

Forskning och undersokningar har visat att barn som utsétts for
buller i forskolan kan fa samre 14sformaga, inlarning, koncentration
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och problemlosningsformaga. Bullret ger en trottande effekt och
barn péverkas mer av det 4n vuxna. I synnerhet paverkas barn med
horselnedséttning och barn med annat modersmal én det som talas 1
verksamheten. Studier har dven visat att om man vistas i en bullrig
miljé och sedan byter till en tystare miljo, tar det ett tag for Grat att
vénja sig vid lagre ljudnivaer och man kan ha svart att uppfatta
dem. Déaremot paverkas man negativt sésom beskrivs ovan, dven
om man inte uppfattar ljuden. Vistas man i miljoer med hoga
ljudnivaer noterar man saledes inte mindre stérningar pa samma sétt
som nir man vistas i en helt tyst miljé. Samma sak géller ljudnivaer
frén verksamheten i en forskolemiljé dir exempelvis hoga barnskrik
ar vanligt forekommande. Darfor ar det viktigt att
verksamhetsutdvare och personal har grundliggande kunskap om
ventilationsbuller, hur man identifierar det och dess effekter pa barn
1 forskolemiljo.

I projektet har miljoforvaltningen noterat att verksamhetsutdvare
manga ganger inte vet hur de ska gé till viga i fraga om felanmélan
och vem som ansvarar for att atgérda nar de upplever hoga
ljudnivaer. Manga ganger har personelen inte heller uppfattat att det
ir den fasta installationen som léter.

I bullerprojektet var det hdgre uppfoljningsgrad péd de kommunala
forskolorna jaimfort med de fristdende pa bdde Norrmalm och
Sodermalm. Med anledningen av den hoga uppfoljningsgraden
beslutade miljoforvaltningen tillsammans med
stadsdelsforvaltningarna att utarbeta en handlingsplan for samtliga
forskolor med overskridande ljudnivéer 6ver 33 dBA. Nar det giller
stadens egna lokaler har SISAB utarbetat ett sarskilt miljoprogram
for 2016 baserat pa stadens miljoprogram 2016-2019. Savitt avser
sund inomhusmilj6 och buller har SISAB utarbetat ett speciellt
uppfoljningsmétt: Andel forskolor med uppmaitt installationsbuller
under 2015 som atgérdats eller blivit foremal for en tidssatt
atgirdsplan™. Malet ar att uppnd 100 procent under 2016. Malet ar
satt utifran att verksamheterna ska klara 35 dBA. Detta virde
motsvarar kravet vid nybyggnation enligt Boverkets byggregler.
Under 2017 kommer miljéforvaltningen ndrmare att utreda vad som
ligger bakom skillnaden mellan Boverkets (35 dBA vid
nybyggnation av bostider) respektive Folkhidlsomyndighetens
riktviarden (30 dBA inomhus och 1 undervisningslokaler). Oaktat
detta innebdr SISAB:s miljoprogram ett bra stod for att de
verksamheter som har storst problem far ljudreducerande atgarder.
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Fortsatt arbete

I Stockholm stads budget 2017 premieras En sund inomhusmiljo dar
ett sdrskilt fokus ska ldggas pa atgirder for att skapa god ljudmiljo 1
forskolor och skolor. Projektet visar att ett fortsatt arbete ar
nodviandigt for att forskolebarn ska ha en sund inomhusmiljo.

Milj6forvaltningen bedomer att fortsatt tillsyn inom omrédet ar
viktig och nodvéndig. Forvaltningen ser &ven ett behov av
informationsinsatser och ett utokat samarbete med berérda parter
for att forbattra verksamheternas egenkontroll och kunskap om
regelverket.

Bilaga
Forskolor som deltagit



