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Uppdragsutbildning for forskollarare
Skrivelse av Lotta Edholm (L)

Borgarradsberedningen foreslér att kommunstyrelsen beslutar foljande.
Skrivelse av Lotta Edholm (L) om uppdragsutbildning for forskolldrare anses
besvarad med hénvisning till vad som sigs i promemorian.

Foredragande borgarradet Olle Burell anfor féljande.
Arendet

Lotta Edholm (L) har l[dmnat en skrivelse till kommunstyrelsen dér hon belyser
vikten av forskolldrare och problematiken med bristen pd samma yrkeskategori i
forskoleverksamheten. I skrivelsen framhalls att bristen pa forskolldrare frimst beror
pa laga 16ner som leder till att forskolldrare byter yrke samt att det utbildas for f4
forskolldrare. Samtidigt konstateras att antalet utbildningsplatser vid olika ldroséten
framst ar en fraga for staten i dialog med l4rosédtena. For att fa fler forskolldrare pa
arbetsmarknaden i Stockholm foreslar Liberalerna att staden utreder forutséttningar
for att finansiera en forskolldrarutbildning pé ett eller flera ldroséten i regionen. I
likhet med stadens vidareutbildning av barnskdtare till forskolldrare skulle det vara
en uppdragsutbildning.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, arbetsmarknadsnidmnden och
utbildningsndmnden.

Stadsledningskontoret anser att Stockholm under manga ar haft en ambition att
oka andelen forskolldrare i forskoleverksamheten och har systematiskt arbetat med
att underldtta for medarbetare att vidareutbilda sig samt med rekrytering,
introduktion och karridrvagar.

Arbetsmarknadsndmnden anser att de uppdragsutbildningar till forskolldrare och
barnskotare som staden sedan flera ar erbjudit till personal inom forskolan har varit
framgéngsrika och stddjer fortsatt satsning, men att det finns ett flertal utmaningar
med att finansiera forskolldrarutbildning pa laroséten i regionen.

Utbildningsndmnden anser att en stor del av svarigheten med att 6ka andelen
forskollérare i stadens forskoleverksamhet beror pa att det finns for fa
utbildningsplatser i1 regionen och &r positiv till att 6ka samarbetet med laroséten for
att paverka att fler utbildningsplatser tillkommer.



Mina synpunkter

Forskolans pedagogiska uppdrag och forskolldrarnas ansvar for att stirka
pedagogiken i forskolan &r tydligt i laroplanen. Andelen forskolldrare per forskola ar
en viktig faktor i sidkerstillandet av en likvirdig forskola for alla barn i Stockholm
och av att yrkesgruppens roll ska stérkas och utvecklas.

Det behovs flera insatser for att bryta utvecklingen med 6kande brist pa
forskolldrare. Antalet utbildningsplatser pé larosétena i Stockholm behdver bli hogre
for att £ fler personer att utbilda sig till detta viktiga yrke. Regeringen har i sin
budget for ar 2017 6kat antalet platser pa lararutbildningarna i Stockholmsregionen
med 750 platser till &r 2021.

For att trygga en fortsatt personalforsorjning i Stockholm &r det ocksé viktigt att
stadsdelsndmnderna erbjuder medarbetarna pedagogisk grund- eller vidareutbildning
till barnskdtare eller forskollarare med 16n under fortbildningstiden. Antalet deltagare
i den pagéende satsningen har 6kat med cirka 50 procent per ar de senast aren, till att
nu omfatta dver 300 medarbetare. I budgeten for ar 2017 satsar majoriteten
ytterligare 3,4 miljoner kronor pa detta verksamhetsomrade.

En annan viktig faktor &r att fortsitta att utvecklas till en &n mer attraktiv
arbetsgivare s att fler forskolldrare valjer anstillning inom staden. Detta handlar om
l16neutveckling, trygga anstillningar, goda arbetsvillkor, kompetensutveckling, béttre
introduktion vid nyanstillning, forstarkt pedagogiskt ledarskap och fler karridrvagar.

Att undersoka andra mdjliga alternativ for att bryta utvecklingen med brist pa
forskolldrare dr givetvis viktigt. Det &r dock klokt att vara forsiktig med att utan
vidare starta uppdragsutbildningar for framtida forskollarare. Att med
stockholmarnas kommunalskattemedel finansiera utbildningar pé regionens liaroséiten
kommer att vara dyrt. Vilka individer ska ges mojlighet att studera pa en parallell
men likvardig utbildning som de ordinarie forskolldrarutbildningarna vid landets
olika larosédten? Hur ska urvalet ske? Hur ska deltagarna forsorja sig? Studiemedel
frén CSN fér inte ges for en uppdragsutbildning, vilket innebér att de studerande inte
kommer att ha en forsorjning under sin studietid.

Det finns sannolikt béttre sitt att anvénda stadens pengar for att effektivt bryta
utvecklingen med brist pé forskolldrare. Utbildningen skulle till exempel kunna vara
till endast for redan anstélld personal. Detta dr dock ocksa dyrt. Vikarier behover
anstéllas samtidigt som hela eller delar av den studerande medarbetarens 16n ska
utbetalas under tjanstledigheten. Till dessa kostnader kommer stadens betalning till
ett liroséte for genomforandet av uppdragsutbildningen, en kostnad som alltsé
egentligen ska uppbéras av staten. Darfor ar det klokt att i forsta hand undersdka
andra mojligheter som ger mer nytta for varje investerad krona.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

Skrivelse av Lotta Edholm (L) om uppdragsutbildning for forskolldrare anses
besvarad med hénvisning till vad som ségs i promemorian.

Stockholm den 24 november 2016

OLLE BURELL



Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Skrivelse av Lotta Edholm (L) om uppdragsutbildning for forskollédrare

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarrddets forslag.

Reservation anfordes av borgarrdden Anna Konig Jerlmyr, Joakim Larsson och
Cecilia Brinck (alla M) och borgarradet Lotta Edholm (L) enligt foljande.

Vi foreslér att kommunstyrelsen beslutar foljande.

1. Foredragande borgarrads forslag till beslut avslas.

2. Stadsledningskontoret uppdras att utreda forutséttningarna for att staden finansierar en
forskolldrarutbildning genom uppdragsutbildning i samverkan med ldrosétena i
regionen.

3. Dérutover anfors foljande.

Stockholms stad méste utreda alla mojligheter som stér till buds for att fa ut fler férskollédrare
pa arbetsmarknaden. Ar 2015 hade Stockholms stad ett nettotapp pa forskollirare, vilket ir
allvarligt eftersom forskollérare ar en viktig faktor for att sikerstilla en god kvalitet i
forskolan. Att dd, som den socialdemokratiskt ledda majoriteten gor, satsa allt pa att utbilda
barnskotare till forskolldrare dr inte seriost.

Stockholms stad méste arbeta for att bli en mer attraktiv arbetsgivare for forskolliarare och
for att behélla fler. Lika viktigt &r det dock att 6ka antalet utbildningsplatser pa
lararutbildningen, inte minst for ldrare i forskolan. Idag examineras lika manga forskollérare i
regionen per ar som Stockholms stad behdver anstilla for att vidmakthélla dagens niva pa
andel forskolldrare. I den berékningen &r inte friskolornas eller kranskommunernas behov av
nyrekryteringar inrdknade. Att den rddgrona regeringen véljer att prioritera ytterligare nagra
platser pé lararutbildningen i Stockholm ar bra men inte tillrackligt. Vi behéver dnnu fler
platser samtidigt som platserna pé just forskolldrarutbildningen har en relativt hog
efterfragan.

Vi kan konstatera att utbildningsndmnden delar vér syn pa anledningen till
forskollararbristen och stéller sig positiva till vart forslag om uppdragsutbildning.
Kommunstyrelsen bor déarfor utreda forutsittningarna for att staden finansierar en
forskollararutbildning genom uppdragsutbildning i samverkan med lérosétena i regionen.

Kommunstyrelsen

Reservation anfordes av Anna Konig Jerlmyr, Cecilia Brinck, Dennis Wedin, Jonas
Nilsson och Lars Jilmstad (alla M) och Jonas Naddebo (C) med hanvisning till
Moderaternas och Liberalernas gemensamma reservation i borgarradsberedningen.



Remissammanstallning
Arendet

Lotta Edholm (L) har ldmnat en skrivelse till kommunstyrelsen dér hon belyser
vikten av forskolldrare och problematiken med bristen pd samma yrkeskategori i
forskoleverksamheten. I skrivelsen framhélls att bristen pa forskollarare framst beror
pa laga 16ner som leder till att férskolldrare byter yrke samt att det utbildas for f&
forskolldrare. Samtidigt konstateras att antalet utbildningsplatser vid olika ldroséiten
frémst ar en fraga for staten i dialog med l4roséitena. For att fa fler forskolldrare pa
arbetsmarkanden i Stockholm foreslar Liberalerna att staden utreder forutséttningar
for att finansiera en forskolldrarutbildning pé ett eller flera ldroséten i regionen. I
likhet med stadens vidareutbildning av barnskdtare till forskollérare skulle det vara
en uppdragsutbildning.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, arbetsmarknadsnimnden och
utbildningsndmnden.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontoret tjansteutldtande daterat den 15 september 2016 har i
huvudsak féljande lydelse.

Stockholm har under manga ar haft en ambition att 6ka andelen forskollédrare i
forskoleverksamheten och har systematiskt arbetat med att underlitta for medarbetare att
vidareutbilda sig samt med rekrytering, introduktion och karridrvdgar. Vidareutbildning av
pedagogisk personal sker bade inom staden och nationellt och snabbspér finns for nyanlédnda
med pedagogisk utbildning. Genom samarbete med larosdten och Arbetsformedlingen kan
staden vara en aktiv part i att frimja arbetet med dessa satsningar i Stockholm med omnejd.
Stadens satsning pa att erbjuda vikarieersittning till forskolor dar barnskotare gar en
erfarenhetsbaserad forskolldrarutbildning dr uppskattad. Antalet deltagare i satsningen har
Okat med cirka 50 procent per ar de senast aren, till att nu omfatta dver 300 medarbetare.

Stadsledningskontoret kan konstatera att andelen forskolldrare i staden minskat nagot de
senaste aren. Detta beror pa stor utbyggnad, pensions- och andra avgangar men framforallt
pa att for fa forskolldrare utbildas i regionen. Samtidigt har 16neldget for forskolldrare i
Stockholm 6kat de senaste dren vilket ocksé kan paverka de ekonomiska mojligheterna att
anstélla forskollarare.

Enbart den kommunala forskoleverksamheten i Stockholm skulle behova anstdlla cirka
600 forskolldrare per ar for att behélla dagens andel forskolldrare eftersom utbyggnaden och
avgangar till viss del dr oundvikliga. Det antalet motsvarar samtliga som examineras vid
regionens larositen. Antalet utbildningsplatser i regionen behover ddrmed 6ka och att s& sker
ar ett ansvar for staten.

Samtidigt finns ett stort soktryck pa forskollararutbildningarna med cirka nio behoriga
sOkande per plats och avhoppen &r fa i jamforelse med andra lararutbildningar. Det innebar
att &ven en utdkning av utbildningsplatserna skulle fyllas av behoriga sokande.

Utmaningen for staden &r att anstélla fler forskolldrare men ocksé att behalla fler — staden
tappar ca 200 forskolldrare per &r som avslutar sin anstéllning i staden.

Sammanfattningsvis instimmer stadsledningskontoret i att en del av svéarigheten med att
Oka andelen forskolldrare i stadens forskoleverksamhet beror pa att det finns for fa
utbildningsplatser i regionen. Ytterligare en utmaning ér att behalla de forskollarare som av
olika anledningar viljer att [dimna Stockholm stad varje ar.



Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen beslutar att remissen “’skrivelse om
uppdragsutbildning for forskollérare” anses besvarad med vad som ségs i detta
tjénsteutlatande.

Arbetsmarknadsnamnden

Arbetsmarknadsnimnden beslutade vid sitt sammantréde den 30 augusti 2016 att
hinvisa till arbetsmarknadsforvaltningens tjansteutldtande som sitt yttrande dver
remissen.

Reservation anfordes av Johanna Sjé m.fl. (alla M) och Gulan Avci (L), bilaga 1.

Arbetsmarknadsforvaltningens tjinsteutlatande daterat den 18 augusti 2016 har i
huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen tar i detta svar inte upp de olika orsakerna till den brist pé utbildade
forskollarare som idag rader inom Stockholms stads kommunala forskolor utan fokuserar
svaret pa behovet av utbildning f6r malgruppen.

Behov av utbildningssatsningar

Utifran radande situation ser forvaltningen positivt pa de satsningar som gors inom
staden genom pagéende uppdragsutbildning for barnskdtare till forskolldrare och genom
SIFA med dess specialinriktade snabbspér for pedagoger. Dessutom &r det mycket positivt
med det nationella snabbspér och de insatser for nyanldnda med pedagogisk examen som nu
har borjat genomforas. I arbetet med att frimja utveckling av de nationella satsningarna ser
forvaltningen staden som en naturlig samarbetspart. Dessa satsningar torde bidra till att
forskolorna fér storre mojlighet att pa sikt rekrytera utbildad behorig pedagogisk personal.
Men troligen &r detta inte tillrickliga insatser for att f4 behorig personal pa alla forskolor i
kommunal regi.

Forvaltningen &r av uppfattningen att de uppdragsutbildningar till férskolldrare och
barnskotare som staden genom utbildningsforvaltningen sedan flera ar erbjudits till personal
inom forskolan har varit framgangsrika och stédjer fortsatt satsning.

Uppdragsutbildningens sérart

Forvaltningen berdr hir kortfattat de utmaningar som en uppdragsutbildning for med sig.

Enligt styrdokumenten kan urvalskretsen/malgruppen vidgas till att &ven omfatta icke
anstilld personal da bristen av forskollédrare torde kunna falla in under att utbildningen
behovs pa grund av arbetsmarknadsskal. Hinder uppstar da i form av vilka individer ska ges
mdjlighet att studera pa en parallell men likvérdig utbildning som de ordinarie
forskollararutbildningarna vid landets olika larosédten. Hur ska urvalet ske och hur ska
deltagarna forsorja sig sjdlva? Hansyn maste dven tas till hur utbildningen i slutdnden gynnar
stadens forskolor utifrdn var vederbdrande véljer att arbeta.

En viktig noterbar aspekt som ska beaktas &r att studiemedel for en uppdragsutbildning
inte far ges via CSN vilket innebér att presumtiva elever inte har en forsdrjning under sin
studietid.

En annan viktig aspekt 4r dven att deltagarna ska ha den sérskilda behorighet som kravs
for att kunna antas till hogskolestudier.

Om utbildningen daremot enbart ges till redan anstilld personal, personalutbildning,
inom forskolan s& uppstar ett antal utmaningar. Dels ska behdrighetskraven uppfyllas, dels
ska deltagarna ges de rétta forutsattningarna till att kunna moéjliggéra och genomfora aktuell
utbildning. Vikarier ska anstillas inom forskolorna samtidigt som hela eller del av 16n ska
utbetalas under tjénstledigheten. Antas kan att ménga av stadens barnskoétare som idag har
tillsvidare tjénster inom forskolan har mycket erfarenhet och tilldgnad kunskap som kan



valideras och dérmed korta utbildningstiden. Till dessa kostnader tillkommer
utbildningskostnaderna till ett larosdte for genomforandet av uppdragsutbildningen, en
kostnad som normalt uppbars av staten.

Forvaltningen har inga invdndningar till att ndrmare utreda forutséttningarna for att
genomfora och finansiera en uppdragsutbildning for forskolldrare. Dock med ett forbehall att
endast redan anstélld personal ska erbjudas denna mojlighet.

Utbildningsnamnden

Utbildningsndmnden beslutade vid sitt ssmmantridde den 18 augusti 2016 att
Overldmna forvaltningens tjidnsteutlatande till kommunstyrelsen som svar pa
remissen.

Reservation anfordes av Cecilia Brinck m.fl. (alla M) och Lotta Edholm m.fl. (alla
L), bilaga 1.

Ersdttaryttrande gjordes av John Kéberg (C), som hénvisade till den gemensamma
reservationen fran Moderaterna och Liberalerna.

Utbildningsnimndens tjinsteutldtande daterat den 17 juni 2016 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stockholm har under manga ar haft en ambition att 6ka andelen forskollédrare i
forskoleverksamheten och har systematiskt arbetat med att underlitta for medarbetare att
vidareutbilda sig samt med rekrytering, introduktion och karridrvagar.

Stadens satsning pa att erbjuda vikarieersittning till forskolor dar barnskotare gar den
erfarenhetsbaserade forskollararutbildningen &r uppskattad. Antalet deltagare i satsningen
har 6kat med cirka 50 procent per ar de senast éren, till att nu omfatta 6ver 300 medarbetare.

Forvaltningen kan konstatera att andelen forskolldrare i staden minskat nagot de senaste
aren. Detta beror pa stor utbyggnad, pensions- och andra avgangar men framforallt pa att for
fa forskolldrare utbildas i regionen. Daremot har 16neldget for forskolldrare i Stockholm 6kat
de senaste aren.

Enbart den kommunala forskoleverksamheten i Stockholm skulle behdva anstélla cirka
600 forskolldrare per ar for att behélla dagens andel forskolldrare eftersom utbyggnaden och
att avgangar till viss del dr oundvikliga. Det antalet motsvarar samtliga som examineras vid
regionens ldrosdten. Antalet utbildningsplatser i regionen behdver ddrmed 6ka och att sa sker
ar ett ansvar for staten.

Samtidigt finns ett stort sdktryck pa forskolldrarutbildningarna med cirka nio behoriga
sOkande per plats och avhoppen &r fa i jamforelse med andra lararutbildningar. Det innebér
att &ven en utdokning av utbildningsplatserna skulle fyllas av behoriga sokande.

Utmaningen for staden &r att anstélla fler forskolldrare men ocksa att behélla fler — staden
tappar ca 200 forskollédrare per ar som avslutar sin anstidllning i staden.

Sammanfattningsvis instimmer utbildningsforvaltningen i att en stor del av svarigheten
med att 6ka andelen forskollérare i stadens forskoleverksamhet beror pa att det finns for fa
utbildningsplatser i regionen. Ytterligare en utmaning &r att behalla de forskolldrare som av
olika anledningar viljer att [dimna Stockholm stad varje ar. Forvaltningen stéller sig darfor
positiv till att kommunstyrelsen, utdver vad som tidigare angetts i budgeten, ges ett vidgat
uppdrag att 6ka andelen forskolldrare genom att:

- oka samarbetet med liarosdten och paverka att fler utbildningsplatser
tillkommer.
- staden fortsétter att utvecklas till en &n mer attraktiv arbetsgivare s att fler



forskolldrare véljer anstdllning inom staden. Detta kan ske exempelvis genom
kompetensutveckling, battre introduktion vid nyanstéllning, forstirkt pedagogiskt ledarskap
och fler karridrsvagar.

- utreda forutséttningar och konsekvenser om staden finansierar
uppdragsutbildning med ldrosaten. Utredningen bor dven utvirdera padgéende satsningar
bland annat vidareutbildning av barnskotare till forskolldrare.

Forvaltningen foreslar att utbildningsndmnden dverldmnar forvaltningens
tjénsteutlatande som svar pa remissen.



Bilaga 1
Reservationer m.m.

Arbetsmarknadsnamnden

Reservation anfordes av Johanna Sjé m.fl. (alla M) och Gulan Avci (L) enligt
foljande.

Att delvis godkédnna forvaltningens forslag till beslut

Att arbetsmarknadsndmnden uppmanar kommunstyrelsen att utreda
forutsattningarna for att staden finansierar en forskolldrarutbildning genom
uppdragsutbildning med larosédtena i regionen

Att dérutdver anfora:

Stockholms stad méaste utreda alla mdjligheter som star staden till buds for att fa ut fler
forskolldrare pa arbetsmarknaden. Forvaltningen delar var syn pa anledningen till
forskollararbristen, stiller sig positiva till vart férslag om uppdragsutbildning, och har inga
invindningar mot att nirmare utreda forutséttningarna for att genomfora och finansiera en
uppdragsutbildning for forskolldrare. Arbetsmarknadsndmnden bor dérfor uppmana
kommunstyrelsen att utreda forutsittningarna for att staden finansierar en
forskollararutbildning genom uppdragsutbildning med larosdtena i regionen.

Utbildningsnamnden

Reservation anfordes av Cecilia Brinck m.fl. (alla M) och Lotta Edholm m.fl. (alla L)
enligt foljande.

Att delvis godkénna forvaltningens forslag till beslut.

Att utbildningsndmnden uppmanar kommunstyrelsen att utreda forutséttningarna
for att staden finansierar en forskolldrarutbildning genom uppdragsutbildning
med larosétena i regionen.

Stockholms stad méaste utreda alla mojligheter som star staden till buds for att fa ut fler
forskollarare pa arbetsmarknaden. Forvaltningen delar var syn pé anledningen till
forskollararbristen och stéller sig positiva till vart forslag om uppdragsutbildning.
Utbildningsndmnden bor darfor uppmana kommunstyrelsen att utreda forutséttningarna for att
staden finansierar en forskolldrarutbildning genom uppdragsutbildning med ldrosétena i
regionen.



