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Levande lokala centrum

Forvaltningens forslag till beslut
1. Forvaltningens tjansteutlatande dberopas som svar pa

remissen.
Lena Lundstrom Stoltz Ulrika Klemets
Stadsdelsdirektor Fkonomichef

Sammanfattning

Kommunstyrelsen fick 1 Stockholms stads budget for 2015 i
uppdrag att tillsammans med stadsdelsnimnderna utveckla en
stadsovergripande strategi for levande lokala centrum.

Med anledning av detta har stadsledningskontoret tagit fram en
rapport kring levande lokala centrum och en riktlinje for
centrumutveckling. Rapporten ska anvéndas som underlag i stadens
pagaende arbete med revidering av 6versiktsplanen och riktlinjen
ska fungera som stod i stadsdelsndmndernas arbete med lokala
utvecklingsprogram.

Stadsdelscentrum har delats in 1 tre olika kategorier baserat pa deras
storlek, kontext och generella forutséttningar. Tanken &r att det ska
finnas en viss generaliserbarhet i dessa och att man med riktlinjen
som utgangspunkt ska kunna arbeta fram strategier for utveckling
av lokala stadsdelscentrum inom Stockholm stads olika stadsdelar.

Bakgrund

Kommunstyrelsen fick i Stockholms stads budget for 2015 1
uppdrag att tillsammans med stadsdelsndmnderna utveckla en
stadsovergripande strategi for levande lokala centrum.
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Detta har foranlett den utredning som stadsledningskontoret har
genomfort och som beskrivs i1 rapporten Levande lokala centrum (se
bilaga 1). Rapporten anvéndes som underlag i framtagandet av
Riktlinje for centrumutveckling (se bilaga 2).

Stadsledningskontoret anvédnde sig av konsultstod i processen och
stadsdelsndmnderna har tillsammans med stadsbyggnadskontoret,
Stockholm Business Region AB och AB Stockholmshem
representerats i en referensgrupp.

Arendet

I 6versiktsplanen finns ambitioner om att bittre koppla samman
olika stadsdelar och att starka lokala stadsdelscentrum. En
grundtanke &r att man ska skapa goda forutsittningar for tydliga
lokala identiteter och ett enkelt vardagsliv for stadens invanare.

Rapporten Levande lokala centrum behandlar de olika
centrumkategorierna sma lokala centrum, lokala stadsdelscentrum
och centrum for flera stadsdelar genom att belysa dess styrkor,
svagheter, mojligheter och hot. Det framhévs att de ofta dr déligt
anpassade till dagens samhillsklimat och konsumtionsmonster da
ménga av dem byggdes under en annan tidsperiod.

Riktlinje for centrumutveckling ger direktiv for att hur man kan
arbeta med att kontinuerligt utveckla de olika centrumkategorierna
med utgdngspunkt 1 deras specifika forutsattningar. Kategorierna
behandlas utifran fysisk utformning och miljo, funktion och
kommersiell barkraft samt méngfald och social hallbarhet. Dessa
teman rymmer olika kriterier som ska fungera som stdd 1 det mer
detaljerade arbetet med att utveckla lokala centrum.

Riktlinjen fyller ett huvudsakligt syfte att ge stadsdelsndimnderna
och de kommunala bostadsbolagen ett gemensamt forhallningssatt
till arbetet med att utveckla stadsdelscentrum av olika storlekar.

Arendets beredning
Arendet har beretts av Lokal- och stadsmiljdenheten

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen ser ett visst véirde av att forhélla sig till riktlinjen for
centrumutveckling i implementeringsstadiet av det lokala
utvecklingsprogrammet. Metodiken med att dela upp centrum i
olika grovre kategorier for att fa en tydligare bild av skillnader 1
utvecklingspotential ser forvaltningen som intressant, framforallt i
ett tidigt skede innan man bildat sig en mer nyanserad bild av
kontextuella skillnader.
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I riktlinjen stér det att en hallbar centrumutveckling kriver en tydlig
processdgare samt god samverkan mellan olika aktdrer savédl som
medborgare. Fran forvaltningen efterfragas en sddan tydlighet
eftersom det ofta uppstar en ovisshet 6ver vem eller vilka som
skulle kunna vara den naturliga processdgaren. De initiativ som
foreslas 1 riktlinjen kraver utvecklade forvaltningsdvergripande
samarbeten, eftersom stadsdelsforvaltningen i manga avseenden
saknar radighet dver att genomfora fordndringar 1 den fysiska
miljon.

Det lyfts i riktlinjen fram att staden har begrinsad radighet kring
utveckling av centrum i de fall som centrumanléggningar 4gs och
drivs av privata fastighetsbolag. Forvaltningen upplever i manga
fall detta som en stor utmaning som i vérsta fall omdojliggdr en
positiv utveckling. I riktlinjen ges forslag pé initiativ som inte &r
genomforbara om det inte finns ett vil fungerande samarbete mellan
stadsdelen och den privata centrumanldggningsagaren. Det borde
darfor 1 riktlinjen behandlas hur man kan arbeta for att {4 till stand
ett sadant samarbete, alternativt hur man kan tillampa kravstéllning
mot privata aktorer som paverkar det offentliga rummet.

Riktlinjen &r &mnad for stadsdelsndmnder och de kommunala
bostadsbolagen, d&ven om bade exploateringskontoret, trafikkontoret
och stadsbyggnadskontoret har stor rddighet 6ver utvecklingen av
de fysiska miljoerna kring stadsdelscentrum. Riktlinjen borde
behandla ansvarsforhallanden och hur insatser pa olika plan, inom
stadens organisation framforallt, kan koordineras for att kunna
astadkomma det som efterfragas i riktlinjen. Man skulle forslagsvis
kunna ha en samordnare pa stadsledningskontoret, som kan fungera
som stdd och végledning i forvaltningarnas gemensamma arbete
med att utveckla lokala centrum.

Forvaltningen anser att det ar viktigt att vi har en framtrddande roll 1
centrumutvecklingsprocesser, dven om var radighet i fragor om den
fysiska miljon 1 ménga avseenden dr begrinsad. Det dr dock vi som
har den lokalkénnedom och kunskap om méanniskor inom stadsdelen
som krévs fOr att fa till stdnd en ldngsiktig och verklighetsforankrad
stadsutvecklingsprocess i1 de lokala utvecklingsprogrammens
prioriterade omréaden.

Forvaltningen ser medborgardialog som en knédckfraga for att fa till
stand en hallbar utveckling av stadsdelscentrum. Det dr dock inte en
enkel process och dirav borde riktlinjen behandla hur man ska
arbeta med medborgardialog, sa att samtliga berdrda parter kan bli
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battre pa det. I forlingningen kan man da undvika den
utmattningseffekt som litt uppstar vid upprepade, rutinméssiga
medborgardialoger som ofta genomfors i samband med
stadsutvecklingsprojekt.

Fortséttningsvis krivs en 6kad tydlighet kring riktlinjen, eftersom
den létt kan tappa sin kraft om den inte upplevs som forpliktigande.
Det finns redan manga riktlinjer som omges av en otydlighet
angaende tillampning, och det finns en risk att denna riktlinje faller
under den kategorin om man inte utvecklar hur den ska tillampas
med tydligare ansvarsfordelningar.

I arbetet med att ta fram det lokala utvecklingsprogrammet
anvindes Riktlinjer for lokalt utvecklingsarbete i Stockholm stad
som stdd och vigledning i processen. Fran forvaltningen efterfragas
en storre tydlighet i hur de olika riktlinjerna forhaller sig till
varandra savél som till andra mer 6vergripande dokument, sisom
Oversiktsplanen.

Bilagor
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