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Levande lokala centrum

Remiss fran kommunstyrelsen (dnr 171-1104/2016)

Forvaltningens forslag till beslut

Stadsdelsndmnden Gverlamnar detta tjansteutlatande som svar pé
remissen.

Per Kjellander Elisabet Tullgren
Stadsdelsdirektor Avdelningschef

Sammanfattning

[ budget for 2015 gavs kommunstyrelsen 1 uppdrag att ta fram en
stadsovergripande strategi for levande lokala centrum. Stadsled-
ningskontoret har dérefter tagit fram rapporten Levande lokala cent-
rum, och utarbetat Riktlinje for centrumutveckling.

Forvaltningen anser att utveckling av lokala centrum dr en viktig
fraga med stor betydelse for en trygg, levande och sammanhallen
stad. Riktlinjen kan vara ett bra stod for ett arbete med analys och
atgdrdsforslag, men i drendet klargdrs inte vilken ndmnd eller bolag
1 staden som ska bedriva centrumutveckling. Detta behdver
tydliggoras och uppdraget behdver resursséttas.
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Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for HR och extern service,
som dven har gjort en bedomning ur jimstalldhetsperspektiv. For-
slaget bedoms vara positivt ur jaimstilldhetsperspektiv, eftersom
levande lokala centrum skapar storre trygghet, och kvinnor ofta
upplever hogre grad av otrygghet i den offentliga miljon. Remiss-
tiden striicker sig till den 16 januari 2017. Arendet behandlas i radet
for funktionshinderfragor, pensionérsradet respektive forvaltnings-
gruppen den 8 december 2016.

Bakgrund

I Stockholms stads budget for 2015 gavs kommunstyrelsen 1 upp-
drag att i samarbete med stadsdelsndmnderna arbeta fram en stads-
overgripande strategi for levande lokala centrum.

Stadsledningskontoret har darfor under varen 2016 med hjilp av
konsultstdod genomfort en utredning som beskrivs i rapporten
”Levande lokala centrum”. Med rapporten som bakgrund har
“Riktlinje for centrumutveckling” tagits fram. Stadsdelsndmnderna
har representerats i en referensgrupp dér dven stadsbyggnadskon-
toret, Stockholm Business Region AB och AB Stockholmshem
ingatt.

Stadsledningskontoret skriver att de infor arbetets paborjande kon-
staterade att uppdraget kopplade mot tvé pagaende arbeten i staden,
de lokala utvecklingsprogrammen samt revideringen och uppdate-
ringen av oversiktsplanen.

Stadsledningskontorets tolkning av uppdraget har saledes varit att
genomforandet ska komma stadsdelsndmnderna till del 1 form av ett
stod 1 arbetet med de lokala utvecklingsprogrammen, men ocksé
utgora underlag for arbetet med revidering av 6versiktsplanen.

Remissen i sammanfattning

Négra av de centrala inriktningarna i den nuvarande oversiktsplanen
ar att koppla samman stadsdelar samt att stirka stadens olika stads-
delscentra i syfte att skapa forutsdttningar for en stark lokal identitet
och ett enklare vardagsliv.

Kommunstyrelsen har 14tit utarbeta en stadsovergripande strategi
som ska ge stadsdelsndmnderna och de kommunala bostadsbolagen
riktlinjer och rekommendationer 1 arbetet med att utveckla stads-
delscentrumen. Arendet bestar dirfor av dels en rapport “Levande
lokala centrum”, dels en riktlinje, ”Riktlinje for centrumutveckling”
som dr hirledd ur rapporten.



Stockholms
stad

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1
to the text that you want to appear here.

Tjansteutlatande
Dnr 1.5.3.318-2016
Sida 3 (6)

Rapporten levande lokala centrum

Inom ramen for den pagéende revideringen av dversiktsplanen har,
utover den centrala stadskérnan, ett antal olika centrumtyper identi-
fierats.

Rapporten har fokuserat pa att belysa forutsdttningarna for smd
lokala centrum (t.ex. Angby torg och Gamla Enskede), lokala
stadsdelscentrum (t.ex. Hokardngen och Skarpnéck) samt centrum
for flera stadsdelar (t.ex. Hogdalen och Fruingen). Kategorin cent-
rum med regional funktion (t.ex. Farsta, Skdrholmen, Kista) ingar
inte 1 rapportens analys.

Flera av dessa lokala centrum byggdes for flera decennier sedan,
och planerades ofta for en annan funktion och under andra forut-
sattningar. Sedan dess har konsumtionsmonster fordndrats och nya
krav stills pa de lokala stadsdelscentrumen.

Fordndringen pagar snabbt, vilket stéller 4n hogre krav pa centru-
mens formaga att anpassa sig. Ett kontinuerligt utvecklingsarbete ar
nddvéndigt {or att skapa liv och levande centrum. For att gora detta
ar en tydlig arbetsprocess en viktig del av utvecklingsarbetet, oav-
sett centrumkategori.

Genom att folja ett antal generella steg kan en tydlig bild skapas av
ett centrums nulége, vad som ska uppnds samt vilka atgirder som
kréavs for att na dit. Rapporten presenterar ett antal verktyg som kan
anvéndas 1 arbetsprocessen for att utveckla levande stadsdelscent-
rum. Verktygen sorterar in under tre teman; fysisk utformning och
miljo, funktion och kommersiell béarkraft samt mangfald och social
héllbarhet. Till dessa teman har ett stort antal kvalitativa och kvan-
titativa kriterier kopplats vilka tillsammans ger en god nuldgesbild
av ett enskilt centrum.

Nuldgesbilden belyser ett stadsdelscentrums individuella styrkor
och svagheter, samt vilka mdjligheter och hot som finns. Dessa
aspekter foreslds i rapporten integreras i den fortsatta utvecklings-
strategin déar en bedomning bor goras om centrumet gar att utveckla,
om det bor omlokaliseras eller till och med avvecklas och ldmna
plats for en annan funktion. I slutet pa rapporten ges forslag pa ge-
nerella utvecklingsstrategier.

Utvecklingsstrategierna géller for alla typer av stadsdelscentrum
och kan anvéndas som en 9vergripande verktygslada. Strategierna
kompletteras darefter med specifika malbilder och forslag for re-
spektive centrumkategori som presenteras mer ingéende.



Stockholms
stad

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1
to the text that you want to appear here.

Tjansteutlatande
Dnr 1.5.3.318-2016
Sida 4 (6)

Riktlinje for centrumutveckling

Riktlinje for centrumutveckling hirleds ur rapporten Levande lokala
centrum. Riktlinjen foljer rapportens indelning i tre centrumkate-
gorier.

Centrum for flera stadsdelar

For kategorin centrum for flera stadsdelar ar den foreslagna malbil-
den "Mycket for ménga”. Dessa centrum bor fungera som en storre
samlingsplats for handel, kommersiell service samt grundlaggande
samhéllsfunktioner. For denna centrumkategori &r det sarskilt vik-
tigt att staden arbetar med att:

- Stilla ratt krav 1 utvecklingsprocessen

- Forstérka handels- och serviceutbudet

- Utveckla den sociala arenan

- Stdrka orienterbarheten inom centrumen

- Oka tryggheten i centrumen

- Arbeta med att skapa identitet och delaktighet

- Utnyttja den socioekonomiska mangfalden

Lokala stadsdelscentrum

Kategorin lokala stadsdelscentrum har den foreslagna mélbilden

”Vér lokala stadskédrna”. Denna centrumkategori bor fungera som

en samlingsplats som levandegor hela stadsdelen genom att skapa

forutsittningar for sociala moten och som innehaller service for

bade boendes och bestkares vardagsbehov. For denna centrumkate-

gori dr det sédrskilt viktigt att staden arbetar med att:

- Driva utvecklingsprocessen tillsammans med lokala aktdrer och
medborgare

- Utveckla och forstirk den sociala arenan

- Tillfredsstélla de boendes behov av daglig basservice

- Utnyttja stadskvaliteter for att stirka orienterbarheten

- Planera utifrén en méansklig skala

- Arbeta med att skapa identitet och delaktighet

- Tatillvara pé kraften i lokalsamhéllet

Sma lokala centrum

De smad lokala centrumen har mélbilden “Plats for vardagsliv”’. De
bor vara en vél gestaltad och naturlig métesplats dér det sociala
motet dr Gverordnat platsens kommersiella funktion. Komplette-
rande utbud av bade kommersiella verksamheter och service éter-
finns 1 storre centrum. For denna centrumkategori ar det sarskilt
viktigt att staden arbetar med att:
- Tatdten 1 utvecklingsprocessen

Fokusera och forstiarka mojligheterna till sociala mdten
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- Tillgodose de boendes vardagsbehov
- Forstérka den offentliga miljon och skapa plats for moten
- Arbeta med att skapa identitet och delaktighet

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen tycker det ér bra att staden tagit fram en riktlinje for
centrumutveckling. Lokala centrum &r utsatta for stark konkurrens
frén storre kopcentrum och stormarknader. Samtidigt ar det viktigt
att en grundlaggande service finns kvar lokalt for att skapa trygghet
och forankring 1 det egna bostadsomradet och for att 4ven boende
utan bil ska kunna ha ett fungerande vardagsliv.

Forvaltningen saknar dock en del saker i rapporten och riktlinjen.
Det forsta som forvaltningen skulle vilja se dr en redovisning av den
inventering av alla stadens centrum som gjorts infor revideringen av
oversiktsplanen, samt till vilken kategori de olika centrumen kan
rdknas. Nu finns endast nagra exempel ndmnda i rapporten, dér det
star att man har utgétt fran 16 av stadens lokala centrum, utan att
ange vilka. For nagra &r sedan gjorde Stockholm Business Region
en inventering och kategorisering av lokala centrum, men den
nimns inte i rapporten. Av Alvsjos centrum nimns endast Kristall-
torget som ett exempel pa ett litet lokalt centrum.

Vid centrumutveckling &r det bra att ha ett strukturerat arbetssatt
och dé kan riktlinjen fungera som stdd i arbetet med analys och
atgdrdsforslag. En central friga &r dock vilken ndimnd inom staden
som ska arbeta med centrumutveckling. Stadsledningskontoret skri-
ver att de tolkat uppdraget sd att riktlinjen ska vara ett stod for
stadsdelsndmnderna 1 arbetet med de lokala utvecklingsprogram-
men, men ocksa utgdra underlag for arbetet med revidering av dver-
siktsplanen. I forslag till beslut ges inte uppdrag till nagon ndmnd
att arbeta vidare med frigan.

De lokala utvecklingsprogrammen, som tagits fram av respektive
stadsdelsndmnd, har antagits av ndmnderna och dtgérderna arbetas
in i stadsdelsnimndernas verksamhetsplaner for 2017. 1 Alvsj
stadsdelsndmnds lokala utvecklingsprogram ingar att forvaltningen
ska samverka med den lokala foretagarforeningen om fragor kring
Alvsjo centrum. Att arbeta med centrumutveckling pa det sitt som
anges 1 riktlinjen innebar dock ett betydligt stérre uppdrag, som
skulle krdva omfattande resurser i form av en projektorganisation.
Det skulle behovas ett brett samarbete mellan de olika nimnderna
och bolagen i staden och ndringslivet, samt sarskilda resurser, om
det ar stadsdelsnimnderna som ska ges 1 uppdrag att arbeta med
centrumutveckling. Forvaltningen skulle ocksa vilja se ett resone-
mang om vilka centrum som ska prioriteras om man inte kan satsa
pa alla. Nu ges inte alls ndgon séddan vigledning.
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Viktig dr ocksé fragan om radighet. Denna analyseras inte 1 till-
ricklig omfattning i drendet. Stadsdelsndmnderna har mycket be-
griansad formell radighet nér det géller centrum. I de centrum déar
ndgot av de kommunala bostadsbolagen dr fastighetsdgare har de ett
stort inflytande. Dérutdver har trafikndmnden ansvar for gator och
torg. Trafikkontoret har inte deltagit i arbetet med rapporten, vilket
ar en brist, eftersom de dels har investeringsbudgeten for gator och
torg, inklusive trdd och planteringar pa dessa ytor, dels beslutar om
parkeringsreglerna. Fastighetsndmnden har hand om torghandels-
platserna. Kulturndimnden beslutar om lokalisering av bibliotek och
kulturskola. Stadsdelsndmnden beslutar om lokaler for medborgar-
kontor och fritidsgérd. Staden har inte inflytande 6ver lokalisering
av vardcentral och barnavardscentral, vilket anges i rapporten.

Négra mer omfattande projekt med centrumutveckling har genom-
forts 1 Stockholms stad. I rapporten ndimns Hokardngen och Hog-
dalen. Forvaltningen skulle gdrna se en beskrivning av hur de pro-
jektorganisationerna sett ut, och en mer omfattande analys av vad
som fungerat bra och mindre bra. Intressant dr ocksé vilka formella
hinder eller svarigheter som kan finnas, och hur staden centralt
skulle kunna arbeta for att dtgirda dem. Det kan handla om att de
kommunala fastighetsdgarna inte far hyra ut tomma lokaler till ldgre
hyra till en verksamhet som beddms skapa mervirde i ett centrum,
till exempel en konsthantverkare. Avgifter for markupplatelser kan
vara for hoga for till exempel en tillfdllig cykelreparator pa torget.
Postnord och andra pakettransportdrer vdljer bort mindre butiker i
sma centrum som utlimningsstillen, vilket kan vara avgorande for
butikens dverlevnad.

Sammanfattningsvis anser forvaltningen att centrumutveckling dr en
viktig friga med stor betydelse for en trygg, levande och samman-
héllen stad. Hur och av vem arbetet ska bedrivas i staden behover
tydliggoras och resurssittas. Forslagsvis kan Stockholm Business
Region fa i uppdrag att arbeta vidare med frdgan tillsammans med
de kommunala centrumigarna, och utgora ett stod for stadsdels-
ndmnder som har resurser att arbeta med de centrum som har pri-
vata fastighetségare.

Bilaga

Remiss om levande lokala centrum:
- Stadsledningskontorets tjdnsteutlatande
- Rapporten Levande lokala centrum
- Riktlinje for centrumutveckling



