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Enligt séandlista

Inbjudan till samrad om ny 6versiktsplan for
Stockholm

Stadsbyggnadsnamnden beslutade den 7 november 2016 att
genomfora samrad om en ny oversiktsplan for Stockholm. Syftet
med samradet r att, i enlighet med 3 kapitlet plan- och bygglagen,
fa fram ett sa bra beslutsunderlag som majligt och att ge mojlighet
till insyn och paverkan. Samradet genomfars 10 november 2016 till
10 januari 2017.

Stadsbyggnadskontorets bifogade dokument Oversiktsplan for
Stockholm — samradsforslag ligger till grund for samradet. Till
samradshandlingarna hor aven de tva bilagorna Oversiktsplan for
Stockholm — riksintressen och Oversiktsplan for Stockholm —
hallbarhetsbedomning, vilken svarar mot kraven i 6 kapitlet 11 §
miljobalken om att belysa planens paverkan pa miljo.

Remissyttranden lamnas senast den 10 januari 2017 till
stadsbyggnadskontoret@stockholm.se. For underlattad
handlaggning, skriv Remissvar oversiktsplan for Stockholm, dnr
2015-10143 i &mnesraden.

Information och kontakt
Information om 6versiktsplanen samt om aktiviteter under samradet
finns pa stadens webbplats: www.stockholm.se/oversiktsplan.

Under samradet &r staden ute pa en samradsturné i stadens samtliga
14 stadsdelsomraden for att informera och samla in synpunkter fran
allménheten. Under samradstiden visas samradsforslaget i
Fyrkanten, Tekniska ndmndhuset, Fleminggatan 4 under ordinarie
Oppettider, samt i Stockholmsrummet, Kulturhuset, Sergels torg,
under ordinarie 6ppettider. Under samradstiden finns forslaget till
ny oversiktsplan dven tillganglig i ett flertal av stadens bibliotek.

De uppgifter du lamnar till stadsbyggnadskontoret behandlas enligt
reglerna i personuppgiftslagen (PUL).

Vid eventuella fragor, kontakta:
Christoffer Carlander, christoffer.carlander@stockholm.se, tfn 08-
508 27 294
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Sandlista

Branschforetradare
Belatchew Fastigheter AB
Besqab

Byggnads AB Abacus

Einar Matsson AB

Erik Wallin

Fabege AB

Fastighetsdgarna Stockholm
Fastighetsagarna Stockholm AB
Folkhem Byggnads AB

Ikano Bostad AB

JM AB

Jarntorget

Kldvern

Lennart Ericsson Fastigheter
Maxera Bostad AB

NCC

PEAB

Riksbyggen

Samhallbyggarna

Seniorgarden AB

Skanska

SKB

Smaa AB

Stockholms arkitektférening
Stockholms byggmaéstareforening
Stockholms byggnadsférening
Svenska teknik- och designforetagen
Sveriges Arkitekter

Wallenstam bostad AB
Vasakronan

Veidekke Diligentia AB
Wastbygg Projektutveckling AB

Civilsamhalle

Bil Sweden

Cykelframjandet, Storstockholm
Fotgéngarnas forening, FOT
Friluftsframjandet

Forbundet for Ekoparken
Hyresgastforeningen Region Stockholm
Hyresgastforeningen, Region Stockholm
Kollektivtrafikant Sthim
Naturskyddsforeningen i Stockholm
Naturskyddsféreningen i Stockholms 1an
Pro Stockholm

Radda barnen, Lokalférening Stockholm
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Samfundet S:t Erik

Skargardsstiftelsen

SPF Seniorerna Stockholmsdistriktet

Stockholms idrottsférbund

Stockholms studentkarers centralorganisation (SSCO)
Svenska Turistféreningen, Stockholmskretsen
Sdderorts naturskyddsforening

YIMBY

Civilsamhalle

Sarskild riktad inbjudan till foreningar/organisationer verksamma
inom stadens sju sarskilt utpekade stadsdelsomraden i Riktlinjer for
lokalt utvecklingsarbete i Stockholms stad: Enskede-Arsta-Vantor,
Farsta, Hasselby-Vallingby, Rinkeby-Kista, Skarpnéack,
Skarholmen, Spanga-Tensta

127:s roster raknas

ABF Jarva

ASOV Stockholm

Bagarmossen Karrtorp Bollklubb (BKBK)
Folkets Husby

Foreningen Ett Forenat Fagersjo
Foreningen FOLK

Galad Kultur och introduktionsféreningen
Grekiska foreningen

Hjulsta somaliska foraldraforening
Husby Hantverkshusférening
Hokarangens stadsdelsrad
Idrottsforeningen Skondal IK

Kista Sports Club

Kurdiska féreningen

Kvinnocenter Hjulsta-Tensta

Linje 17

Musketorerna

Position Nodlage

Ragsveds IF

Radda barnen Jarva

Rdda Korsets folkhdgskola
Samhaéllsforeningen i Ragsved
Skérholmens islamiska kulturforening
Somaliska féreningen

Somaliska foraldrar och modersmalsféreningen
Somaliska foraldrars forum

Stiftelsen pa ratt vag

Syriska foreningen i Stockholm
Sddra Stockholms folkhogskola

Unf Seda

Unga i Vasterort

Unga pa fritidsgarden Tuben
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Verdandi
Arsta folkets hus

Foretagsgrupper

Bromma-Ulvsunda Foretagsgrupp

Farsta FOretagsgrupp

Foreningen Slakthusomradets Foretag
Foretagsgruppen Hagastaden
Foretagsgruppen Hammarby Sjostad
Foretagsgruppen Hornsberg
Foretagsgruppen Norra Djurgardsstaden
Hammarby-Sjostads Foretagsgrupp, FGS
Hogdalsgruppen

Kista Science City

Liljeholmens Foretagsgrupp

Lunda Foretagsgrupp
Samarbetsnamnden i Arsta Partihallar, FGS
Skarpnacks foretagsgrupp

Sétra Segeltorps Foretagsgrupp

VHV Foretagsgrupp, FGS

Vastberga Foretagsgrupp, FGS
Alvsjoforetagarna

Ovre Kungsholmens Foretagarforening

Kommuner i Stockholms lan
Botkyrka kommun
Danderyds kommun
Ekerd kommun, Kommunledningsstaben
Haninge kommun
Huddinge kommun
Jarfélla kommun

Lidingo stad

Nacka kommun

Norrtélje kommun
Nykvarns kommun
Nyndshamns kommun
Salems kommun

Sigtuna kommun
Sollentuna Kommun
Solna Stad

Sundbybergs Stad
Sodertélje kommun
Tyres6 Kommun

Taby kommun
Upplands-Bro kommun
Upplands-Vasby kommun
Vallentuna kommun
Vaxholms stad

Varmdo kommun
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Osterdkers kommun

Naringslivsforetradare
Handelns utredningsinstitut
Stockholms handelskammare
Svensk handel

Svenskt ndringsliv, Stockholm

Regionala aktdrer

FUT/Forvaltning for utbyggd tunnelbana, Stockholms lans
landsting

Kommunférbundet Stockholms l&n

LOCUM AB

Lansstyrelsen i Stockholms lan, Avdelningen for planfragor
SLL Tillvaxt- miljo och regionplanering

Stockholms Lans landsting

Storstockholms brandforsvar

Trafikforvaltningen Stockholms léns landsting

Stockholms stad, bolag

AB Familjebostéder

AB Fortum Varme Holding

AB Fortum Varme samagt med Stockholm Stad
AB Stadsholmen

AB Stockholmshem

AB Stokab

AB Svenska Bostader
Bostadsférmedlingen i Stockholm AB
Ellevio AB

Micasa Fastigheter i Stockholm AB
Massfastigheter i Stockholm AB

S:t Erik forsékring AB

S:t Erik livforsakring AB

S:t Erik Markutveckling AB

SISAB Skolfastigheter i Stockholm AB
Skolfastigheter i Stockholm AB
Stockholm Business Region AB
Stockholm Gas AB

Stockholm Globe Arena Fastigheter
Stockholm Parkering AB

Stockholm Vatten AB

Stockholms Hamnar

Stockholms stadshus AB

STOKAB

Stockholms stad, namnder
Arbetsmarknadsnamnden
Exploateringsndmnden
Fastighetsnamnden
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Idrottsnamnden

Kulturndmnden
Kyrkogardsnamnden
Lantmaterimyndigheten i Stockholms kommun
Miljo- och halsoskyddsndmnden
Namnberedningen
Revisionskontoret
Servicenamnden
Socialndmnden

Trafikndmnden
Utbildningsndmnden
Valndmnden

Aldrenamnden
Overférmyndarnamnden

Stockholms stad, rad

Fastighetsnamndens och miljo- och hélsoskyddsnamndens rad for
funktionshinderfragor

Kommunstyrelsens rad for funktionshinderfragor

Radet for funktionshindersfragor vid stadsbyggnadsnamnden och
exploateringsnamnden

Skonhetsradet

Trafikndmnden och Stockholms Stads Parkerings AB rad for
funktionshinderfragor

Stockholms stad, stadsdelsnamnder
Bromma stadsdelsndmnd

Enskede - Arsta - Vantors stadsdelsnamnd
Farsta stadsdelsnamnd

Hégersten - Liljeholmens stadsdelsnamnd
Hasselby - Véllingby stadsdelsnamnd
Kungsholmens stadsdelsndmnd
Norrmalms stadsdelsndmnd

Rinkeby - Kista stadsdelsnamnd
Skarpnéck stadsdelsndmnd

Skarholmen stadsdelsnamnd

Spanga - Tensta stadsdelsnamnd
Sodermalms stadsdelsnamnd

Alvsjo stadsdelsnamnd

Ostermalms stadsdelsnamnd

Statliga

Arkitektur- och designcentrum

Arlanda flygplats

Boverket

Fortifikationsverket

Forsvarsmakten, Hogkvarteret

Luftfartsverket

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap
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Naturvardsverket

Polismyndigheten i Stockholms 1an
Riksantikvariedmbetet

Sjofartsverket

Statens Fastighetsverk

Swedavia AB, Bromma Stockholm Airport
Svenska Kraftnat

Trafikanalys

Trafikverket

Stiftelser m fl

Electrum Foundation&Kista Science City AB
Stockholms studentbostéader (SSSB)

Stockholms studentkarers centralorganisation SSCO

Universitet, hogskolor, institut

IQ Samhéllbyggnad

Karolinska institutet

KTH

Nordregio

RISE, Research Institutes of Sweden
SP, Sveriges tekniska forskningsinstitut
Stockholms universitet

Sddertorns hogskola

Ovriga

Kungliga Djurgardens Forvaltning
Malarens vattenvardsférbund
Postfastigheter AB

PostNord Sverige

Svenska kyrkan, Stockholms stift

For kdnnedom
Stadsbyggnadsroteln
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Inledning

Denna bilaga redovisar riksintressen enligt miljobalken. Riksintressen galler
geografiska omraden som har utpekats darfér att de innehdller nationellt

viktiga vdrden och kvaliteter.

Riksintressesystemet

Riksintressen definieras enligt 3 och 4 kapitel
miljobalken (1998:808) och utgdr en delméngd
av de allménna intressena. Miljobalken och
plan- och bygglagen (2010:900), PBL, har en
sammankopplad lagstiftning i detta avseende.
Riksintresseomraden dr av nationell betydelse
for bevarande eller nyttjande och beslutas av
riksdagen eller utses av olika sektorsansvariga
statliga myndigheter. Syftet med riksintressena
ar att frimja en god hushallning av mark- och
vattenomréaden ur en ekologisk, social och
samhillsekonomisk synpunkt.

Hanteringen av riksintressen kan beskrivas som
ett vixelspel mellan stat och kommun. Staten
beslutar och formulerar ansprak pa vad som ska
betraktas som riksintressen. Kommunen visar

i oversiktsplanen hur vérdena i riksintresse-
omradena ska hanteras och tillgodoses. Lans-
styrelsen tillhandahaller kunskapsunderlag till
kommunens planering och ér tillsynsmyndighet
bland annat genom att granska dversiktsplanen.
Kommunen och lansstyrelsen kan i versikts-
planearbetet komma Gverens om omradenas
fysiska avgrénsning och precisera vardena i riks-
intresset. Det &r mojligt for ldnsstyrelsen att,

i samradd med kommunerna, foreslé fordndringar
till de centrala sektorsmyndigheterna om att ta
bort eller lagga till omraden av riksintresse eller
att dndra i beskrivningen.

Stadens forhdlliningssatt
till riksintressen

Stadens utgangspunkt ar att ett riksintresse

ar tillgodosett sa lange det inte finns andra
ansprék pa forandring. Skyddet for riksintressen
blir aktualiserat vid ett ansprak pa fordndrad
markanvéndning genom till exempel provning
enligt miljobalken, dvrig speciallagstiftning,
och provning enligt plan- och bygglagen. Ett
riksintresse innebér inte ett forbud mot atgéarder
i eller i ndrheten av omradet. Atgirder som
déremot pétagligt kan komma att skada ett riks-
intresse far inte komma till stdnd. Ett omrade
som dr av riksintresse for kommunikations-
anldggning ska darutover skyddas mot atgérder
som kan patagligt forsvéra tillkomsten eller
utnyttjandet av anldggningen.

Det dr saledes framst vid ny eller &ndrad mark-
anvéndning som ett omrade av riksintresse far
praktisk betydelse. Riksintressena kan uttryckas
som ansprak” dvs ett omréde eller ett dnda-
mal kan vara ett riksintresse. Ur kommunens
synvinkel ar detta inte ndgot problem sé lange
det inte finns nagra motstdende ansprak eller
forslag till forandrad markanvéndning frén andra
aktorer som kommunen ska ta stéllning till.

Ldsanvisning

I denna bilaga redovisas riksintressen enligt
miljobalkens 3 och 4 kapitel. En fordjupad
redovisning gors av hur staden avser tillgodose
riksintressen for kulturminnesvarden. Detta
gors 1 vigledningen Kulturmiljon som resurs,
se sidan 12.
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Riksintressen enligt
3 och 4 kapitlet miljobalken

| detta kapitel redogors for riksintressen enligt 3 och 4 kapitlet miljobalken.
Riksintresset for kulturmiljo redovisas fordjupat i ndsta kapitel.

Kommunikationer

(Miljobalken 3 kapitlet 88)
Ansvarig myndighet: Trafikverket

Nedan redogors for forhallningssatt for samlings-
rubriken kommunikationer samt for aktuellt
planeringslige for de olika funktioner som
ingér i respektive riksintresse for kommunika-
tioner.

Stadens generella forhallningsstt till riksintresse-
omradet kommunikationer:
Riksintresseomradet kommunikationer bestar
av flera delar och det ligger i stadens intresse
att funktionen kommunikation tryggas. Under
respektive omrade beskrivs de fordndringar
(planeringsliage) som kan vara aktuella. For en
fullstéandig redovisning av riksintresset kommu-
nikationer, hanvisas till trafikverket.

Vdgar

Principen for de vigar som é&r riksintresse &r
att de &r av sérskild betydelse for regional eller
interregionaltrafik. Nagra vdgar av riksintresse
utgor anslutning till utpekad hamn eller flyg-
plats av riksintresse. Riksvdgarna E4 och E18
ingdr i det nationella stamvégnitet. Vag E18
och E20 ingar dven i det av EU utpekade Trans
European Transport Network, TEN-T.

Planerade vdgar som Forbifart Stockholm och
en Ostlig forbindelse ar ocksé av riksintresse.

Planeringsldge

En eventuell stlig forbindelse diskuteras i
Sverigeforhandlingen. For Stockholms stad &r
det viktigt att riksintressets reservat for Ostlig
forbindelse ér s vl utformat som mojligt och
genomforbart tillsammans med stadens egna
stadsutvecklingsprojekt i berért omréde. Detta
for att inte forsvéra eller omojliggdra stadens
planer pé bostads- och arbetsplatsutveckling,
fraimst inom stadsutvecklingsomradet Norra
Djurgérdsstaden. Framforallt handlar det om att
trafikplatserna inom staden hamnar pa rétt plats
och 4r ratt utformade. I Ropsten forordar staden
en trafikplats som placeras pa sddra sidan av
Lidingobron, och i Frihamnen anser staden

att det ar viktigt att hitta ett ldge som gér att
integrera i kommande stadsbebyggelse och att
barridreffekterna minimeras.

Vissa av de riksintressanta vigarna ar marke-
rade som stadsutveckling pé lingre sikt om
trafikfunktionen kan sékerstéllas.

Vdgar av riksintresse
i Stockholm. lllustra-
tion efter underlag
fran Trafikverket.
Vissa objekt har hun-
nit fdrdigstdllas men
visas som planerade;
Norra ldnken, Norr-

=t tull-Vartan samt E18

Ny Hjulsta-Kista.

-5"--"_—»-.,. , Kélla: https://riks-
) g, intressenkartor.

h \ T trafikverket.se/
b ] Riksintressen/
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Jdrnvdgar

De jarnvégar som dr av riksintresse har
sérskild betydelse for regional, nationell eller
internationell trafik eller utgor anslutning till
utpekad hamn eller flygplats av riksintresse. I
princip samtliga stationer i staden utgor riksin-
tresse samt terminaler som Virtan och Alvsjo
godsbangérd. Planerade jarnvdgar som City-
banan och Ostlénken &r ocksa av riksintresse.
Sodra och vistra stambanan samt strickan
Stockholm/Alvsjo—Ulriksdal/Sundbyberg
ingar det av EU utpekade Trans European
Transport Network, TEN-T.

Planeringldge

Byggandet av Citybanan och Mélarbanan pégér.
Staden deltar i forhandlingar och planering f6r
Ostlanken. Virtans godsbangérd dr uppdelad i
Virtan Vistra och Virtan Ostra. Trafikverket
och staden &r Gverens att verka for att Virtan
Ostra bangérd avvecklas. Bakgrunden ér
stadens stora behov av bostéder och att Vértan
Ostra utgér en del av projektet Norra Djur-
gardsstaden. Avtal finns mellan parterna att
utreda och hitta en 16sning for att Fortums och
Stockholms hamn transportbehov ska klaras
pa sikt. Detta ska ske genom att bland annat
utveckla Virtan Vistra.

En mgjlig framtida 6verdackning av sparen
i véstra city kan paverka riksintresset.

Jdrnvdgar av riks-
intresse i Stockholm.
Illustration efter
underlag frén
Trafikverket.

Kalla: https:/riks-
intressenkartor.
trafikverket.se/
Riksintressen/

Bromma flygplats

Bromma flygplats ar av riksintresse som en av
tio flygplatser i landet i det nationella basutbudet
av flygplatser. Mojligheten att bygga bostéder
i ndrheten av Bromma flygplats &r beroende

av influensomradet for flygbuller, markbuller,
olycksrisker och hindersbegrinsande ytor.
Miljobalkens bestimmelser innebér dessutom
att flygplatsen ska skyddas mot atgérder som
kan patagligt forsvara utnyttjandet av anldgg-
ningen. Trafikverket, i samarbete med Léns-
styrelsen, Swedavia och Stockholms stad, tagit
fram en riksintresseprecisering for flygplatsen.

Flygbuller

Trafikverket och Swedavia har analyserat
flygbullrets paverkan pa omgivningen i dag
och i framtiden och har tagit fram kurvor for
bullrets utbredning. Det &r kurvan pa kartan
nedan, FBN 55, som ér riksintresset Bromma
flygplats influensomrade avseende flygbuller.
Statliga riktvarden for flygbuller innebér att ny
bebyggelse inom influensomradet maste provas
i varje enskilt fall. Influensomréadet for flyg-
buller kan fram&ver komma att justeras, med
anledning av nya underlag kring flygtrafikens
omgivningspéverkan och teknisk utveckling.
Nir detta sker kommer dven riksintressets
utbredning att revideras.

Markbuller

Markbuller utgérs av buller som orsakas av
aktiviteter pd marken inom flygplatsomradet.
Stockholms stad har, tillsammans med Swedavia,
Trafikverket och Lénsstyrelsen, gjort bedom-
ningen att markbuller ska betraktas som externt
industribuller vid bullerberdkningar. Swedavia
har redovisat berdkningar av markbullret ar
2038 vilka utgor flygplatsens influensomrade.
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En revision av markbullerunderlagen bearbetas
vid beredning av detta dokument. De nya
underlagen innebédr en ndgot mer omfattande
utbredning av markbullret. Dessa nya underlag
kommer att beaktas nér beslut om ny riksintresse-
precisering ar taget.

Olycksrisk

Statistiken visar att antalet olyckor inom
luftfarten minskar kontinuerligt och sékerheten
blir allt hogre for varje ar. Denna utveckling
bedoms fortsdtta och dr den enskilt storsta
anledningen till ldgre framtida risknivaer som
har berdknats inom ramen for riksintresse-
preciseringen for Bromma flygplats. Olycksrisk
kopplad till flygtrafiken dr dock en aspekt som
aven fortsattningsvis ska beaktas vid stads-
utveckling i néra anslutning till flygplatsen.

Hinderbegrdnsande ytor

Runt alla flygplatser finns omréden dér hojder
pa byggnader, master och andra objekt behover
begrinsas for att flygsékerheten inte ska dven-
tyras. Det hojdbegriansande omradet for Bromma

Bromma flygplats
med influensomrade
for flygbuller (FBN
55 dBA) samt mark-
buller (kvdall kl 18-22)
. 2038. lllustration
efter underlag frén
| Trafikverket.
* Kalla: https:/riks-
+ intressenkartor.
trafikverket.se/
Riksintressen/

flygplats med bankod 3 &r faststéllt av Trans-
portstyrelsen (se karta nedan).

I de fall hoga hus efterstravas inom de hinder-
begriansade ytorna ska detta provas i ett tidigt
skede i samrad med Swedavia och LFV. Nya
sdkerhetsregler for flygplatser kommer att
inforas i Sverige under slutet av 2017. Nar detta
sker kommer de hinderbegransande ytorna att
revideras.

Planeringsldge

Staden har i avtal upplétit flygplatsomradet for
flyg till och med 2038. Efter att avtalstiden 16pt
ut kommer omrédet omvandlas till en stadsdel
med blandad stadsbebyggelse. Detta forutsétter
att en fjarde rullbana pé Arlanda é&r i drift varav
den nationella och internationella tillgdnglig-
heten sdkerstills. Riksintressepreciseringens
innehall ska vara védgledande i fysisk planering
i anslutning till flygplatsen fram till 2038.
Stadsutveckling i anslutning till flygplatsens
influensomrade ska prdvas i varje enskilt fall.

Bromma flygplats
med hinderbegrdn-
sande ytor. lllustra-
tion efter underlag
fran Trafikverket.
Kalla: https:/riks-
intressenkartor.
trafikverket.se/
Riksintressen/



Godkant dokument - Christoffer Carlander, Stadsbyggnadskontoret Stockholm, 2016-10-26, Dnr 2015-10143

Stockholms hamn
(Miljobalken 3 kapitlet 88)
Foljande delar av Stockholms hamnar utgdr
riksintresse:
1. Stadsgardskajen, Masthamnen
och Skeppsbron
2. Virtahamnen
3. Frihamnen
4. Containerterminalen
5. Loudden

Riksintresseanspraken innefattar &ven ham-
nens influensomraden dér buller, vibrationer,
luftkvalitet, risk- och sékerhetsfragor fran
verksamheten behover beaktas for att kunna
sékerstilla en god miljo. Det géller dven invid
végar och jarnvégar som trafikforsorjer hamn-
delarna.

Planeringsldge

Staden har 1 2014-09-28 begirt hos Trafikverket
att hiva riksintresset for Louddens oljeverk-

sambhet i enlighet med ett beslut i Kommunfull-

méktige 2014-05-26. Bakgrunden dr stadens
stora behov av nya bostdder och att Loudden

Hamn och farleder
av riksintresse i
Stockholm. lllustra-
tion efter underlag
fran Trafikverket.
Kdalla: https:/riks-
intressenkartor.
trafikverket.se/
Riksintressen/

utgor en del av projektet Norra Djurgérds-
staden. Vid en planerad avveckling ar 2019
av oljeverksambheten, i enlighet med uppsagt
avtal, kommer miljoriskerna frén transporter
av farligt gods genom innerstaden att minska.
Majlighet finns att lokalisera oljehanteringen
till Sodertélje. Andra alternativ har ocksa
diskuterats.

Farleder

(Miljobalken 3 kapitlet 8§)

Foljande farleder genom Stockholm utgdr

riksintresse:

1. Farleden fran Saltsjon in till Stockholms
hamnomrade (nr 541)

2. Farleden genom Stockholms hamnomrade
via Danvikstull och Arstaviken
(nr 915A och 915B)

3. Farleden fran Stockholms hamnomrade
in 1 Mélaren s6der om Kungshatt (nr 911)

Planeringsldge
Inga aktuella projekt.
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Naturvard

Bromma de Geer-mordnsystem

(Miljobalken 3 kapitlet 68)
Ansvarig myndighet: Naturvardsverket

Pa flera hall i staden finns sa kallade de Geer-
morianer och i Brommatrakten finns ett vl
utvecklat system av sddana. De Geermoréiner
ar ryggar med storblockig morén, som visar
hur den senaste inlandsisen drog sig tillbaka.
Morénryggarna i Bromma karterades av geo-
logen Gerhard de Geer pa 1940-talet, dirav
namnet. Mordnryggarna &r utspridda inom flera
stadsdelar, sdvil inom bebyggda kvarter som
inom naturomraden och parker. Ryggarna ér
1-6 meter hoga och 25-100 meter langa.

Ett antal omraden utgor riksintresse for
naturvarden. Avgransningen har redovisats

i Lansstyrelsens rapport 2001:5.

Omréden av riksintresse &r:

* Judarskogen,

* Kyrksjoloten och omradet nordost om
Spangavégen, inklusive Kortenslunds
koloniomrade,

* tvd mindre omréden i Sundby,

» ett omrade inom Beckomberga sjukhuspark,

» fyra mindre omraden i Olovslund och
Nockeby.

For att bidra till forstaelsen av isens retritt ar
det viktigt att sekvenser av mordnryggar och
mellanliggande partier skyddas mot ingrepp
som skadar morén- och lerlagret, till exempel
ny bebyggelse, vigbyggen och schaktning.
Inom Judarskogen och Kyrksj6l6ten ar riks-
intresset skyddat genom befintliga naturreservat.
Ett omrade i Sundby och omrédena i Olovs-
lund och Nockeby ingér som park i géllande
detaljplaner.

Planeringsldge och forhallningssdtt

Det finns inga aktuella projekt i omrédet.
Forfragningar som inkommer behandlas
utifran principen att riksintresset inte ska
ta pataglig skada.

Friluftsliv

(Miljobalken 3 kapitlet 6§)
Ansvarig myndighet: Naturvardsverket

Planeringsldge

Inom stadens grénser finns inga utpekade
omraden av riksintresse for friluftslivet. Lans-
styrelsen har foreslagit Naturvardsverket att ett
par omraden inom stadens granser ska utpekas
som riksintresse for rorligt friluftsliv. Omra-
dena ingar i nationalstadsparken eller i natur-
reservat och staden har ar 2013 beslutat att ¢j
tillstyrka forslaget.

Kraftledningsnat

(Miljobalken 3 kapitlet 8§)
Ansvarig myndighet: Statens energimyndighet

Energimyndigheten har ansvaret for att ange
riksintressen for anldggningar for energipro-
duktion och energidistribution. Det finns vissa
anldggningar for energidistribution av riks-
intresse 1 Sodermanlands 14n, men det finns
inga geografiska avgransningar for dessa omra-
den. Svenska Kraftnit har ansvaret for stam-
nétet i Stockholmsregionen och for ndrvarande
pagar planering och genomftrande av projektet
Stockholm Strém som syftar till att skapa ett
driftsdkert stam- och regionnit.

Totalforsvaret

(Miljobalken 3 kapitlet 9§)
Ansvarig myndighet: Forsvarsmakten

I Stockholms kommun finns inga riksintressen
for totalforsvarets militdra del som kan redo-
visas Oppet. Hela landets yta dr dock samrads-
omrade for objekt hogre 4n 20 meter utanfor,
och hogre dn 45 meter inom, sammanhéallen
bebyggelse. Alla drenden géllande hoga objekt
maste darfor skickas pa remiss till Forsvars-
makten i tidigt skede.
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Geografiska riksintresse-
omraden enligt 4 kapitlet

miljobalken

Miljobalken 4 kapitlet innehéller bestimmel-
ser for sdrskilt angivna geografiska omraden,
som riksdagen beslutat &r av riksintresse med
hénsyn till de natur- och kulturvérden som finns
i omradena. Stockholm berdrs av delar av sex
geografiska riksintresseomraden som riksdagen
beslutat om:

* Tre stycken Natura 2000-omraden.

» Kungliga nationalstadsparken.

» Kustomradena och skérgérdarna i Soder-
manland och Uppland fran Oxeldsund till
Herréng och Singo.

» Milaren med 6ar och strandomraden.

Natura 2000-omrdden

(Miljobalken 4 kapitlet 88)

Tre omraden i Stockholm utgdr Natura
2000-omraden. Tillstdndsplikt giller for att
bedriva verksamheter eller vidta dtgérder som
pa ett betydande sétt kan paverka miljon i ett
Natura 2000-omréde, 4ven om atgérden inte
innebér andrad markanvédndning och d&ven om
den vidtas utanfor gransen fér omradet. Samt-
liga omraden i Stockholm ingér i redan bildade
naturreservat och for alla tre har Lénsstyrelsen
faststéllt bevarandeplaner i februari 2007. Tva
av omrédena ar utvalda pa grund av forekomst
av storre vattensalamander som ar beroende

av vattenmiljoer med god vattenkvalitet. Det
innebér att verksamheter och atgarder inom
hela avrinningsomradet kan vara tillstandsplik-
tiga. Narmare beskrivning av de tre omradena
framgar intill.

Hansta

Ett omrade som bestér av en ek-hassellund med
lang kontinuitet. Det &r utvalt som Natura-2000
omrade som néringsrik ek- eller ek-avenbokskog.

Kyrksjoloten
Omrédet dr utvalt som Natura 2000-omrade
pa grund av groddjuret storre vattensalamander.

Judarskogen
Omrédet ar utvalt till Natura 2000-nétverket
pa grund av groddjuret storre vattensalamander.

Planeringsldge och forhallningssdtt

Det finns inga aktuella projekt inom omradena.
Programmet f6r Brommaplan berdr delvis av-
rinningsomradet. Forfragningar som inkommer
behandlas utifran principen att riksintresset inte
ska ta pataglig skada.
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Kungliga national-

stadsparken
(Miljsbalken 4 kapitlet 1 och 7§8§)

Kungliga nationalstadsparken, beldgen i Stock-
holm, Solna och Liding6, utgdrs av omradet
Ulriksdal-Haga-Brunnsviken-Djurgarden.
Lagskyddet syftar till att skydda det historiska
landskapet med sina natur- och kulturvirden.

I nationalstadsparken ingar bdde omrdden som
utgor stora park- och naturomraden och omré-
den som ar kraftigt exploaterade.

Oversiktsplanen for nationalstadsparken
For Stockholms del av nationalstadsparken
antog kommunfullmiktige den 20 april 2009
en oversiktsplan, i form av en fordjupning

och dndring av OP99. Denna fordjupning ska
fortsétta att gélla ocksa inom den nya dversikts-
planen.

Oversiktsplanen for nationalstadsparken ger
vigledning for tillimpningen av lagskyddet.
Planen finns tillgénglig pd webbplatsen.

Saltsjons oar och strander
och Mdlaren med 6ar och

strandomrdaden
(Miljobalken 4 kapitlet 1och 2 samt 4§8§)

De béda geografiska omradena Kustomrdden
och skéirgdrdarna i Sodermanland och Uppland
samt Mdlaren med 6ar och strandomrdden har
angetts som riksintressen av riksdagen bland
annat med hénsyn till det rorliga friluftslivet.
Enligt miljobalkens bestaimmelser ska det
emellertid inte utgdra nagot hinder for utveck-
lingen av befintliga tatorter eller det lokala
néringslivet. Det innebér att dessa bada riks-
intressen inte har ndgon egentlig paverkan

pé Stockholms stads utveckling.

n
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Observatorie-
parken vid
Sveavdgen.
Foto: Lennart
Johansson
Kdlla: Stads-
byggnads-
kontoret

Kulturmiljon som resurs

En vdgledning hur staden avser tillgodose
riksintressen for kulturmiljovarden

En riksintressant kulturmiljé ar ett omradde som &r s@ prdglat av sin historia att

kulturmiljon utgér en av platsens stora tillgdngar. En saddan plats dr inte fredad
mot fordndringar men platsens kulturvdrden och potential bor tas tillvara som
en tillgéng for stadens utveckling. For att underlatta férstdelsen av omrddenas
vdrden och 6ka forutsdgbarheten vid planering och lovprévning redovisas har
mdl och utgdngspunkter for utvecklingen av stadens miljoer av riksintresse for

kulturmiljovarden.

Inledning

Stockholm innehéller manga kulturvirden

som dr centrala att beakta i stadens utveckling.
Ett 6vergripande mél &r att frimja ett levande
kulturarv, som bevaras, anviands och utvecklas.
En del stadens kulturvérden har status som
omréden av riksintresse for kulturmiljovarden,
genom Riksantikvarieimbetets beslut. Det ar
dessa omraden som skriften handlar om. Den &r
avsedd som en vigledning om hur staden avser
att tillgodose omraden av riksintressen for
kulturmiljévérden.

Fokus ligger pa att beskriva riksintresseom-
radenas virdebdrande uttryck, virdekidrnor
och foreteelser som sérskilt behdver beaktas.
Auvsikten ér att vigledningen ska underlétta de
avvigningar mellan olika intressen som sker

i varje enskild planeringssituation. Det ska bli
lattare att tidigt i planprocesser bedoma, vilka
atgdrder som sannolikt kan genomforas utan
nagra patagliga konsekvenser for riksintressena,
och vilka forandringar som behdver utredas
noggrannare eller som endast 4r mojliga att
genomfora under sérskilda forutsattningar.

Riksantikvarieimbetets avgransning av riks-
intresseomraden, med motivering och beskriv-
ning av omradenas virden, utgor utgangspunk-
ten for stadens analys av hur kulturvirden kan
integreras i stadsomvandlingen. Lansstyrelsen
har kompletterat Riksantikvariedmbetets
material med en mer detaljerad beskrivning

i form av en bok Alla Tiders Stockholm, som
ocksa utgor ett vardefullt kunskapsunderlag for
stadens planering. Beskrivningen av kultur-
vérden i Stockholms innerstad &r inspirerad

av Lansstyrelsens tematiska redovisning och i
ndgra fall har beskrivande texter delvis hdmtats
fran Lénsstyrelsens underlag.

I mars 2014 tog staden fram en promemoria
Att tillgodose kulturvérden och utveckla stads-
miljon i omrdden av riksintresse. Staden fick
in ménga yttranden med olika synpunkter.
Materialet har dérefter bearbetats, bland annat
med hjélp av antikvarisk expertis fran Nyréns
arkitektkontor, som har medverkat bade med
avseende pa strukturen och texterna.
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Riksintresse for kulturmiljovarden

enligt 3 kapitlet miljobalken

Miljobalken 3 kapitlet innehaller grundlaggande
bestimmelser om hushéllning med mark- och
vattenomraden. I 3 kapitlet 6§ anges att om-
radden som &r av riksintresse for naturvarden,
kulturmiljovarden eller friluftslivet ska skyddas
mot atgirder som kan pdtagligt skada natur-
eller kulturmilon. Riksantikvarieimbetet har
fatt regeringens fortroende att utse vilka omra-
den som omfattas av sddana riksansprak med
avseende pa kulturmiljovarden.

I Stockholm finns elva omraden som har s
stora kulturvdrden att de &r av riksintresse

for kulturmiljovarden. De har pekats ut 1987
genom beslut av Riksantikvarieimbetet pa
grundval av underlag fran ldnsstyrelsen och
staden. Omradenas avgrinsning har inte dndrats
sedan 1987.

Fem av omradena utgors till stor del av téta
stadsmiljoer (inom parentes anges Riksanti-
kvarieambetets beteckning):
* Stockholms innerstad med Djurgérden
(AB 115)
» LM-staden och Telefonfabriken
i Midsommarkransen (AB 114)
+ Arsta Centrum (AB 113)
» Grondal (AB 116)
 Villingby och Récksta (AB 120)

Fyra omraden innehéller i huvudsak sméhus-
bebyggelse:

* Gamla Enskede (AB 112)

* Pungpinan i Skarpnick (AB 110)

+ Alstensgatan (AB 117)

* Olovslund (AB 118)

+ Norra och Sédra Angby (AB 119)

Omrdden av
riksintresse for
kulturmiljévarden i
Stockholm. lllustra-
tion efter underlag
fran Ldnsstyrelsen.
Kalla: http:/ext-webb-
gis.lansstyrelsen.se/
Stockholm/Planerings-
underlag/

f Wbl baboron ity
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Ett omrade é&r ett unikt kulturlandskap i form
av en begravningsplats som ocksa ér upptagen
i Unescos virldsarvslista:

* Skogskyrkogarden (AB 111)

Allmdnna rad om pataglig skada
Naturvardsverket och Riksantikvarieaimbetet
har tagit fram allménna rad (NFS 2005:17)
om tillimpningen av miljobalkens bestim-
melse. De utgor ingen foreskrift utan innebér
en rekommendation. Enligt dem kan pdraglig
skada pa natur- eller kulturmiljon uppstd om
en atgird mer dn obetydligt kan skada nagot
eller ndgra av de virden som utgér grunden
for riksintresset. Vid beddmningen av pataglig
skada analyseras hur mycket, pa vilka sétt och
for hur lang tid atgirden kan inverka negativt
pa riksintressets varden. Hinsyn bor tas till att
omréden &r olika kénsliga for paverkan.

Allmédnna rad om férbud

mot forvanskning

Enligt plan- och bygglagen (8 kapitel 13§) far
en byggnad som ar sdrskilt virdefull fran histo-
risk, kulturhistorisk, miljomaissig eller konst-
nérlig synpunkt inte férvanskas. Bestimmelsen
ska ocksa tillimpas pa bebyggelseomraden,
anldggningar, tomter och allméinna platser.

I de allménna raden i Boverkets Byggregler!
anges, att det vid provning av om en atgard
medfor en forvanskning, bor det klarldggas
om atgarden fordndrar byggnadens karaktars-
drag eller skadar ndgon av de egenskaper som
sammantaget ligger till grund for byggnadens
eller omradets kulturvédrden. Vidare definie-
ras begreppet sdrskilt virdefull. Bland annat

1 Boverkets forfattningssamling 2011:6 med &ndringar till
och med BFS 2016:6

13
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anges att kvarvarande byggnader fran tiden
fore 1920-talet, som har sin huvudsakliga
karaktir bevarad, utgor en sa begrinsad del
av byggnadsbestandet. att flertalet av dem kan
antas uppfylla ndgot av kriterierna for sarskilt
vardefull byggnad.

Végledning fran centrala myndigheter
Boverket och Riksantikvarieambetet har till-
sammans tagit fram en digital vigledning om
kulturvarden i plan- och bygglagssystemet.
Den finns under temat kulturviarden pa webb-
portalen PBL Kunskapsbanken. Myndigheterna
menar att bebyggelsens och landskapets kultur-
virden kan bedémas ur tre kompletterande per-
spektiv: kulturhistoriskt, estetiskt och socialt.
Dessa perspektiv kan, var for sig eller tillsam-
mans, motivera olika atgérder for att tillvarata
kulturvdrdena i den kommunala planeringen.
Bedomningar av vad som é&r virdefullt kan
ocksa i olika grad foréndras over tid, genom
framvéixten av nya kunskaper och synsitt.
Kulturvdrden kan pé sa sétt bevaras, omskapas,
utvecklas och nybildas i takt med samhéllets
utveckling och fordndring.

Stockholm delar de centrala myndigheternas
syn pa att kulturvdrdena inte dr statiska, utan
dynamiska. Experternas kulturhistoriska
kunskaper maste vdvas ihop med ett tydligt
medborgarperspektiv pa social, ekonomisk
och ekologisk héllbarhet. Detta betonades nir
begreppet riksintressen infordes i lagstiftningen
1987:
En annan viktig forandring dr att urvalet av
objekt och miljoer inte enbart dr en fraga for
experter, utan betydande vikt fasts vid allmdn-
hetens och de politiska organens uppfattningar
om vad som dr véardefullt.?

Nya perspektiv pa kulturmiljon

Ar 2011 gav Unesco ut en rekommendation
som beskriver ett forhallningssétt till historiska
urbana landskap®. Betydelsen av ménniskors
upplevelser av platsers identitet och samman-
hang har getts storre betydelse de senaste
decennierna. Det sker, i enlighet med vad
Unesco uttrycker, en fortldpande fordndring
fran en fokusering pa arkitektoniska minnes-
miérken till ett bredare erkdnnande av betydel-
sen av de sociala, kulturella och ekonomiska
aspekterna av omsorgen om stadsmiljons.

2 Proposition 1985/86:3 sidan 63
3 Rekommendation om det historiska landskapet,
Unesco 2011

En problembild

I och med att staden vixer kraftig uppstar knéck-
fragor att hantera nér det giller de kulturhisto-
riska virdena i riksintresseomradena.

* Ofé6rutsdgbarhet
Fastighetségare och andra aktorer i staden
uttrycker att osékerheten om vad riksintresset
innebar i planprojekt utgor en risk for for-
givesarbete och omtag. Det ar inte rimligt att
tolkningen av vad miljobalkens bestimmelse
innebar hinskjuts till sena beslutskeden i
enskilda drenden.

Tids- och resurskrdavande

Utredningar om konsekvenser for kultur-
historiska varden kan bli onddigt omfattande
eftersom det saknas tydlighet om vilka
atgdrder som kan utgora pataglig skada.

Arkitektoniska kompromisslosningar
Osikerheten i hanteringen av planprojekt i
tidiga skeden inom riksintresseomraden kan
leda till att gestaltningen av nya tilldgg av
bebyggelse i staden genomgér manga varv av
omarbetningar pa otydliga grunder. Det kan
resultera i ddliga arkitektoniska kompromiss-
16sningar.

For att minska problemen behdver ett mer
losningsorienterat forhallningssitt etableras
redan tidigt i planeringen, sé att kulturvérdena
inte uppfattas som ett hinder. De kulturhisto-
riska vérdena kan tydliggdras och vara en
utgangspunkt som ny arkitektur kan samspela
med. For att det ska kunna ske behovs plats-
specifika analyser och samverkan mellan olika
aktorer och kompetenser i fordndringsarbetet.
Ett exempel &r hur staden och Lénsstyrelsen
kunnat samarbeta om att ateranvénda det tidi-
gare gasverksomradet vid Hjorthagen med ny
anvéndning i Norra Djurgardsstaden.
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Stockholms innerstad med Djurgdrden (AB 115)

Stockholms innerstad med Djurgdrden dr en levande, mangsidig och attraktiv
stadsmiljo, med mdanga bevarade fysiska uttryck fran olika tider. Upplevelsen
av stadens historiska djup gér den unik och 6kar dess attraktionskraft, saval for
invanare som alla besokare. Att ta till vara vardefulla miljder och karaktdrsdrag
och kombinera dem med nya férdandringar, sa att historia och framtid vavs
samman, skapar forutsdttningar for stadens utveckling.

Omrddets geografiska omfattning
Stockholms innerstad med Djurgdrden avgran-
sades som ett omrade av riksintresse i samband
med Riksantikvarieambetets beslut 1987. Av-
gransningen gjordes sa att den skulle innefatta
den historiska stadskédrnan. Den skiljer sig fran
den nuvarande administrativa indelningen av
Stockholms innerstad, genom att Essingedarna,
Arsta Holmar och Hammarby sjostad inte ingar
1 riksintresseomradet.

Nér omradets avgransning gjordes fanns ett
behov att ta in omraden dven utanfor den histo-
riska stadskédrnan. Det géllde i huvudsak de ur
kulturhistorisk synpunkt enastaende virdefulla
omradena pa Sodra och Norra Djurgérden samt
omradet vid Brunnsviken. 1994 fattades ett
riksdagsbeslut att ocksé utse dessa omraden

till en del av landets forsta nationalstadspark.
Det kan darfor ifragasittas om inte avgrans-
ningen av riksintresseomradet bor ses dver for
att undvika en otydlig dubbelhet i redovisningen.

Riksintresseomradets karaktdr

Stockholms innerstad och Djurgarden &r ingen
homogen miljo. Den bestér av en blandning

av stadsbebyggelse fran olika tider med gator,
torg, parker och naturmiljoer. Omradet i sin
helhet 4r intensivt utnyttjad for olika &ndamél
och behov som fordndras dver tiden. Innerstaden
préglas ocksa av bebyggelsens mote med stora,
Oppna vattenomraden. Dar finns partier med
mycket stora upplevelseméssiga varden och

andra delar som nidrmast saknar kulturhistorisk
betydelse. Det finns stadspartier som behover
omvandlas radikalt och andra som helst bor
bevaras utan stora fordndringar.

Det ér landets befolkningsmassigt storsta riks-
intresseomrade med omkring 300 000 mantals-
skrivna invénare och omkring 330 000 arbets-
platser.

Riksantikvariedmbetets motivering av

riksintresset Stockholms innerstad med

Djurgdarden
Storstadsmiljo, prdglad av funktionen som
landets politiska och administrativa centrum
sedan medeltiden och de mycket speciella
topografiska och kommunikationsmdssiga
forutsattningarna for handel, samfdrdsel och
forsvar. Utvecklingen inom stadsplane- och
byggnadskonsten har fatt sdrskilda tydliga
uttryck med alla epoker frdn medeltid till nutid
vdl representerade. Residens-, domkyrko- och
universitetsstad samt viktig sjofarts- och indu-
stristad.*

Vdrdebdrande uttryck

Riksantikvarieimbetet har preciserat uttrycken
for riksintresset genom en ldngre beskrivning
och upprékning av olika miljoer och foreteelser
som tillsammans beréttar om viktiga aspekter
av stadens historia och skapar grunden for

4 Riksantikvarieambetets motivering av riksintresset
Stockholms innerstad med Djurgarden
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riksintresset. Texten som foljer ar direkta citat
men staden har kompletterat med rubriker for
att underlatta overblicken:

Funktionen som huvudstad
Uttryck for funktionen som huvudstad och
forvaltningsstad alltsedan medeltiden, men
sdrskilt frdn 1600-talet och framat. Kungliga
miljoer, byggnader for rikets och Idnets forvalt-
ning, kulturinstitutioner och annan bebyggelse
som sammanhdnger med funktionerna som
huvudstad och lansstad.

Den dldsta staden
Den medeltida storstaden med tdt stenbebyg-
gelse. Staden mellan broarna, "Gamla Stan”
som i gatundt och bebyggelse framst speglar
Stockholms uppkomst och utvecklingen under
olika skeden av medeltiden och 1500-talet,
med den dldsta delens planmonster av stora
oregelbundna kvarter innanfér langgatorna
och den senare medeltidens karaktdristiska
"revbensmonster” med smd smala grdnder ner
till vattnet. Kyrkorna och de manga husen med
medeltida murverk, gaturummens och torgens
karaktdr. Bevarade rester av det dldsta gatu-
ndtet pd Sédermalm. Kyrkor pd malmarna,
som genom ldge, namn och till en del murverk
bevarar minnet av medeltidens och 1500-
talets stad.

1600-talets starkt expansiva stad
1600-talets starkt expansiva stad, med stads-
planestruktur, de offentliga rummen och
bebyggelsen. Gamla Stans yttre "arsring”,
med Skeppsbroraden, Nygatskvarteren och
slottsomradet. Riddarholmen och Blasieholmen.
Det stora reglerings- och utbyggnadsomradet
pd& malmarna, med planstruktur, kyrkor, offent-
liga byggnader och bostdder. Den forindu-
striella stadens spridning av verksamheter och
sociala skiktning i boendet.

Omraden med stenhus
Omrdaden med stenhus fran 1600-, 1700- och
forsta delen av 1800-talet, bade for aristokra-
tin, den nya klassen av rika borgare och for ett
lagre borgerligt skikt — stadspalats, malm-
gdrdar, borgargdrdar samt dven dldre parker
och inslag av grénska. De lagre samhdllsklas-
sernas smdskaliga trdhus i stadens d@varande
ytterkanter och otillgdngliga delar.

Det sena 1800-talets stadsbyggande
Det sena 1800-talets stadsbyggande med
esplanadsystemet och gator av olika bredd
och karaktdr, och byggnader i bestadmda
hushojder. Villastaden, nya typer av offentliga
byggnader, folkrorelsebyggnader och -miljoer,
kommunaltekniska anldggningar och parker.
Genombrottsgator och omraden planlagda
som "ny stadsdel” i enlighet med 1874 ars bygg-
nadsstadga. Den tdta och enhetliga stenstads-
bebyggelsen.

1900-talets stadsbyggande

1900-talets stadsbyggande och bebyggelse-
utveckling. Ldarkstaden, Diplomatstaden, Birka-
stan, Réda Bergen, Kungsgatan och andra
miljoer som daterspeglar stadsplanering och
bebyggelseutvecklingen under drhundradets
inledande artionden. Terrdnganpassade pla-
ner, storgardskvarter, men dven fullfdljandet
av den dldre rutndtsstaden. Parkanldggningar
och grénska, innerstadens kolonitrddgdardar.
Uttryck for det moderna vdlfardssamhdllet och
dess stadsbyggande, sG som Gdrdet, Slussen
och Hotorgscity. Smalhusomrdadet Abessinien

i Hjorthagen.

Spar av olika funktioner

Sjofarts-, handels- och industristaden. Hamn-
anldggningar fran skilda tider och byggna-
der som hor ihop med flottan och sjofarten.
Skeppsholmen och Kastellholmen, delar av
Djurgdarden, Beckholmen.

Kontor, bankpalats, férsdkringsbolag, varuhus
och andra handelns och ndringslivets byggnader.

Industrimiljoer som speglar Stockholms bety-
delse som industristad alltsedan 1600-talet,
bland annat Barndngen, Kungliga Myntet,
Ludvigsberg, Aimgrens sidenvdveri och de
manga bryggerierna.

Det vetenskapliga, intellektuella och religiosa
livets byggnader och miljoer. Observatoriet,
den gamla tekniska hogskolan och byggnader
och miljder som hor samman med det gamla
universitetsomrdadet. Byggnader for akademier
och larda samfund. Bibliotek, utstdllningsloka-
ler och de manga museerna. Institutionsbdltet
pd Norra Djurgdrden. Bergianska tradgarden.

Nojetslivets, samvarons och rekreations-
livets byggnader och miljoer. Teatrar och
konsertsalar, Grona Lunds tivoli och andra
nojesetablissemang. Anrika restauranger och
vdrdshus, ordenshus och lokaler for olika sdll-
skap, Skansen, Fafdangan, idrottsanldggningar,
parker och flanérstrak. Djurgdardens bebyg-
gelse och rekreationslandskap, med rotter i
1600-talets kungliga jaktpark. Utvdrdshus,
slott och villor med omgivande parker fran
1600- och 1700-talen och senare.

Stockholmska sdrdrag

Andra Stockholmska sdrdrag som anpass-
ningen till naturen, fronten mot vattenrummen
och Stockholms inlopp, bade fran Saltsjon och
Madalaren. Vyerna fran viktiga utsiktspunkter,
blickfang, kontakten med vattnet. De tydligt
avldsbara "arsringarna” i stadsvdxten. Sten-
stadens tydliga yttre grdns. Stadssiluetten med
den begrdnsade hushdjden ddr i stort sett bara
kyrktornen och offentliga byggnader tillatits
hoja sig dver mdngden. Byggnader och miljcer
med anknytning till konstndrliga verk och
historiska personer.®

5 Riksantikvarieambetets motivering av riksintresset
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Vdardekdrnor

Inom det stora riksintresset Stockholms inner-
stad med Djurgarden har Stockholms stad

i samrad med Lansstyrelsen identifierat 46
delomraden som vardekarnor och foreteelser.
De ska uppfattas som inslag, vilka &r sérskilt
betydelsefulla for mdjligheten att forsta, upp-
leva och avldsa de specifika historiska skeden
och foreteelser som lyfts fram i den foljande te-
matiska beskrivningen av riksintresseomradet.

Att tillgodose riksintresset och utveckla
staden - aktuella utmaningar

Stockholm é&r en stad under stark utveckling.
Det behovs fler bostader, arbetsplatser, service,
kultur och idrottsanldaggningar och en utvecklad
infrastruktur. Den bebyggelse som redan finns
behover ocksa anpassas till var tids behov och
krav pa tillganglighet, sdkerhet, arbetsmiljo,
energianvandning m.m. Behoven av fortsatta
forandringar géller dven innerstaden. Det &r
dérfor en stor utmaning att utveckla stadsmiljon
och samtidigt bevara innerstadens grundlag-
gande karaktér.

Det minskade behovet, att av tekniska och
ekonomiska skél anpassa ny bebyggelse efter
topografins forutsittningar, kan i dag innebéra
att byggnader uppfors pa laglénta platser med
ett vaningsantal som motsvarar en niraliggande
hdjd. Greppet dr sentida och gar emot mot
traditionellt byggande i Stockholm, dar hojder
i dldre tid ldmnats obebyggda, kanske blivit
parker, eller forsetts med klattrande bebyggelse
och under 1900-talet ofta &n mer accentuerats
genom hdgre bebyggelse. Den nuvarande
trenden bidrar till att jimna ut topografin och
riskerar innebdra en mer enformig stadsbild.

Innerstaden fortdtas pa ménga platser men
véxer i sammanhéngande omraden framst pa
tidigare industrimark. Dessa omrédden ges ofta
en hogre exploatering 4n innerstaden i dvrigt,
vilket tillsammans med den tidstypiska arkitek-
turen skapar tydliga nya arsringar i staden.

I takt med att hantverk, industrier, godshan-

Riddarfjdrden.
Foto: Arne
Fredlund

Kdlla: Stads-
byggnads-
kontoret

tering och andra verksambheter inte ldngre
behover ligga vid vattnet i innerstaden, har de
ersatts med ny mer representativ och stadad
milj6. Kajerna har tagits om hand som offent-
liga strak samtidigt som framfor allt bostader
byggts intill vattnet. Det &r en omvandlings-
process som gér langt tillbaka dar Skeppsbrons,
Strandvagens och Norr Milarstrands tillkomst
ar dldre exempel. Sentida exempel pa detta

ar Norra Hammarbyhamnen, Hornsberg och
Norra Djurgéardsstaden.

En fraga som ofta leder till diskussioner ar for-
slag om nya hoga hus och vad som kan tillatas
teckna sig i stadens siluett, alternativt skymma
karaktaristiska siluettskapande byggnader.
Siluetten i stadens centrala delar ar kéinslig for
skalforskjutningar da de upplevs av ett stort
omland tack vare topografin och det omgivande
vattenrummet. I det moderna city har ett antal
byggnader hojts vilket inneburit att den radande
skalan successivt har forédndrats, speciellt under
det senaste decenniet. Malmarnas enhetliga
hojdskala har daremot till stora delar bevarats
och ar ett av stadens virdefulla karaktarsdrag.

Andra fragor giller konsekvenser av att en-
skilda hus rivs i innerstaden eller hur forslag
med ny bebyggelse kan paverka innerstadens
front mot vattnet eller minska upplevelsen av
vattenspegelns storlek.

Den fortitade staden medfor &ven mer intensivt
nyttjade parker och naturomraden, med slitage
och konflikter mellan olika nyttjare som foljd.

Generella forhallningssdtt for innerstaden
Genom att fordjupa, forklara och fortydliga de
riksintressanta sdrdragen kan kulturvérdena bli
till nytta for stadens utveckling och en garant
for stadens sarpragel. Redan i begynnelsen av
en planprocess bor sardragen finnas med som
en viktig faktor i avvagningen mellan olika
intressen. Beslut om foérandringar som kan
paverka riksintresseomradet patagligt behover
grundas pa en 6vergripande helhetsbedomning
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och kombineras med platsspecifika analyser av
kulturmiljo och stadslandskap.

| de dldsta delarna av Stockholm dr stadsbilden
kdnslig for skalforskjutning

I de éldsta delarna av Stockholm med utblick
over centrala inlopp och i malmarnas stenstads-
kvareter &r stadsbilden kanslig for skalforskjut-
ning. I sddana stadsmiljoer forandras helheten
snabbt om flera enskilda projekt avviker fran
etablerade hojder och utbredning. I dessa delar
av staden erbjuds f& mdjligheter att bryta sig ur
befintlig skala. Endast projekt av stort allmént
intresse som uppvisar sarskilt hog arkitektonisk
kvalitet och relevans, kan provas hiar med fokus
pa forbéttrad helhetsverkan och omgivande
stadsmiljo.

Mojligheten till pabyggnader pa bebyggelse fran
tiden fore andra varldskriget dr starkt begrdnsad
Stockholms fysiska identitet 4r uppbyggd av
overlagrade forandringar, byggnaderna dr inom
radande skala inbordes olika och vittnar om olika
tidsepoker i stadsliv samt arkitekturhistoria och
ger pa samma vis plats for vér tids arkitektoniska
tilligg. Byggnader och byggnadsmiljoer fran
tiden fore andra vérldskriget har ofta en viktig
roll for upplevelsen av Stockholm som en histo-
risk stadsmilj6, vilket medfor att pabyggnader
iregel ar olampliga.

Att bevara den klassiska stenstaden stenstadens
karaktdr har hég prioritet

En viktig del av innerstadens identitet hor
samman med utbredningen av den klassiska
stenstaden (1870—-1930) pd malmarna och i
delar av cityomradet. Bevarandet av stensta-
dens karaktér och bebyggelse har hog prio-
ritet. Flertalet byggnader frdn denna period
viktig betydelse for helhetsmiljon, oberoende
av den enskilda byggnadens bebyggelsehis-
toriska klassificering. Avsikten r att bevara
den klassiska stenstadens karaktar vad géller
byggnadsvolymer, hushojder, byggnadsutforande
och fastighetsindelning m.m. Vid behov kan
stadsbyggnadsndmnden besluta om uppskov
med att avgdra ansokningar om lov for pabygg-
nader och rivningar, for att kunna dndra dldre
inaktuella detaljplaner och ddrigenom

oka skyddet for befintliga byggnader.

Frihetsgraderna for fordndringar dr storre i det
moderna city

City ar stadens mest foranderliga stadsdel och
ar under stindig utveckling som kréver sérskild
omsorg. Att stirka centrala Stockholm ar en
viktig strategi for staden som helhet. I det
ingar att city kan fortsitta att utvecklas som en
stadsmiljo som foljer med sin tid — ett modernt
city. Manga av kvarteren har langa fasader
med fé variationer i funktion och uttryck bidrar
till upplevelsen av en monoton och storskalig
stadsmilj6. Den pagéaende utvecklingen med
oversyn av dessa cityfastigheter utgar fran en
ambition om en mer levande stadsmiljé med

kunskap om fastigheternas historia och arkitek-
toniska virde som utgangspunkt.

I ménga av efterkrigstidens bebyggelsekvarter
i det moderna city har staden redan tillatit en
utokad byggratt som mdjliggdr pabyggnader
med 1-3 vaningar pa tidigare ej pdbyggda hus.
Det innebér en mdttlig skalforskjutning och
fler byggnader med 810 vaningar som kan na
3540 meter 6ver mark. Det medfor en forhojd
siluett som fortfarande later accenter, sisom
Kungstornen och Hoétorgshusen, vilka nar cirka
60 meter dver mark, sticka upp ur bebyggelse-
massan. Stadens hallning ar att denna utveck-
ling kan fortga. Konsekvenserna av mattligt
hojda byggritter dr dock beroende av att de
enskilda pabyggnaderna utfors sa att de kan
smalta in i ett uppdelat och varierat taklandskap
samt att topografin inte blir otydlig och vyn
mot karaktiristiska landmérken inte skyms
fran viktiga utsiktspunkter i staden. Erfaren-
heter visar att pabyggnader lattare smaélter in

i taklandskapets volymer och stadens siluett
om de begrénsas till delar av fastigheter eller
kvarter. Pabyggnader bor inte utformas med
stora reflekterande glaspartier utan hellre i
material som béttre svarar mot det omgivande
taklandskapets farg, form- och materialverkan.
Fragan om pabyggnader ska alltid utga fran
den enskilda fastighetens kulturhistoriska vérde
dér stadsmuseets klassificeringskarta utgor ett
vigledande kunskapsunderlag.

Samtidigt dr det angeldget att bevara de relativt
fa resterna av dldre bebyggelse som Gverlevt
1950-1980 talets rivningsvag i delar av city och
i cityomradets utkanter. De utgdr en kontrast till
det moderna city som forstérker stadsmiljons
vérde.

Hoéga hus far en sdrskild betydelse i stadslandskapet
Héga hus 1 innerstaden paverkar stadens siluett
bade inom och utanfor riksintresset. For att
bedoma om forslag med hoga hus ér forenliga
med riksintresset krdvs en bedomning av hur
foreslagen nybyggnation paverkar innerstadens
siluett och vyer samt av den samlade effekten
av befintliga och nya hog hus. Hoga hus far en
sarskild betydelse i stadslandskapet. Det staller
sarskilda krav pé att deras innehéll och arkitek-
toniska kvaliteter motsvarar den symbolverkan
de far pa grund av sin hojd.

Stadens syn pd rivningar i innerstaden

Betriaffande rivningar giller olika synsitt bero-
ende pé vilket omréde det giller och vilken
betydelse byggnaden har for stadsmiljon (se
vidare tema 1-8). Generellt finns starka invénd-
ningar mot att riva bebyggelse fran tiden fore
andra virldskriget. Aven for sérskilt virdefulla
yngre byggnader kan rivning ifragasattas.

Vid behov kan staden besluta om anstand
med ansokningar om lov, for att kunna éndra
detaljplaner och infora rivningsforbud. Nar
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staden provar atgirder som innebar rivning

och nybyggnad behdvs alltid en bedomning av
konsekvenserna med héinsyn till de kulturhisto-
riska virdena. Stadens ambitioner 4r att om en
byggnad rivs i innerstaden ska den erséttas med
en ny av sarskilt hog arkitektonisk kvalitet.

Stadens tolkning &r att rivningar av enstaka
byggnader som inte tillhor den éldre staden
eller ligger i eller i anknytning till riksintressets
vérdekérnor vanligtvis inte paverkar ldsbarheten
av riksintressets uttryck. Daremot kan den nya
byggnaden, beroende pa storlek, hojd och ge-
staltning inverka negativt pa en sammanhéllen
stadsmiljo, stadens siluett och vyer/blickfang
och diarmed indirekt pa riksintresset.

Utgdangspunkt i landskapets karaktdr

En utgangspunkt vid alla fordndringar bor vara
att ta tillvara landskapets karaktdrsdrag och
stadens grona kulturvarden nar Stockholm
vaxer. Innerstadens attraktiva parker och natur-
omraden &r viktiga att bevara, forvalta och
utveckla sa att kvaliteter och kulturvdrden tas
tillvara, samtidigt som de anpassas for ett hogre
utnyttjande nér folkméngden okar.

Med ett skdrgardslandskap som grund har
Stockholm successivt vuxit fram och fatt sin
sarpragel. Starka landskapselement, som de
hdga norrvinda forkastningsbranterna, grus-
asen, fjardarna och strommarna, utgdr de stora
penseldragen i stadsbilden. Staden har formats
i samklang med landskapet. Historiskt sett har
byggnader, broar och gator forstarkt eller under-
ordnat sig de tongivande landskapselementen.
Stockholm har i dag en sammanvavd gestalt av
naturlandskap och bebyggelse.

Samlade miljoer av betydelse for att

innerstadens arsringar ska vara avldsbara
Stockholm bevarar i1 hogre utstrackning &n

de flesta storre stiader en struktur dér stadens
tillvaxt tydligt kan utldsas av de arsringar som
efterhand lagts till den éldsta historiska stads-
karnan. De samlade miljoer som &r av sérskild
betydelse for att stadens arsringar fortsatt ska
vara avlisbara i stadsviven éaterfinns bland de
omraden som identifierats som vardekarnor
inom riksintresset. De redovisas i foljande
tematiska beskrivning.

Bebyggelsetilldgg vid vattenrummen innebdr
arkitektoniska utmaningar

Stadens vattenrum kantas av kajer och strinder.
Ny bebyggelse kan bli ett vardefullt tillskott
aven i sddana kénsliga lagen, forutsatt att

den utformas med hog arkitektonisk kvalitet,
med hénsyn till platsens identitet, omgivande
byggnader, landmaérken och till dess paverkan
pa stadsbilden. Att fortsitta traditionen med
representativa markesbyggnader nira vattnet
bygger vidare pa innerstadskaraktiren. Kajer

och stranders offentliga karaktér ska utvecklas
och forstarkas samtidigt som vattenspegelns
utbredning vérnas.

Anda sedan stadsmuren revs under 1600-talet
och staden Oppnade sig utat har fastigheter med
lage vid vattnet varit attraktiva. Pa dessa tomter
har de mest pakostade och prestigefulla bygg-
naderna uppforts, exponerade och vida synliga
i stadsbilden. Samtidigt har stadens strandlinjer
och kajer langt fram i tiden varit viktiga platser
for militdr verksamhet, infrastruktur, handel
och industri. Ldngs darnas stréander har brygg-
anldggningar och kajer darfor avlost varandra i
takt med att staden utvecklats. Nér staden vuxit
och dessa funktioner efter hand flyttat ut fran
de centrala delarna, har marken istéllet anvants
for ny, medvetet gestaltad och ofta pakostad
bebyggelse. Med tiden har staden genom denna
process vuxit fram kring ett antal vattenrum dér
de historiska arsringarna fortfarande ar tydligt
avlédsbara.

Stadens siluett dr baserad pa kontraster
mellan stenstadens bebyggelsemassa
och enstaka accenter

Stockholms innerstad har en siluett som
medvetet gestaltas genom arhundraden utifran
de forutséttningar Stockholmslandskapet ger.
Spelet mellan Soders hojder, asryggen som
16per genom staden, de lagre liggande delarna
pa Norrmalm och Ostermalm och de dppna
vattenrummen ger stadslandskapet unika
kvaliteter.

Dagen siluett r baserad pa kontraster mellan
enstaka accenter och den stora, mer enhetliga
byggnadsmassan med sitt varierade och ofta
smabrutna taklandskap. Grundanslaget i dagens
stadssiluett utgors av stenstadens stora sam-
manhéllna bebyggelsemassa pa Norrmalm och
Ostermalm. Bebyggelsen hir uppfordes till
storsta delen under 1800-talets senare del och
bildar den storsta samlade &rsringen i stads-
viven. Bebyggelsen utgor dven den fond mot
vilken Gamla stan, Riddarholmen, Stadshuset
och innerstadens representativa stadsfronter
avtecknar sig soderifran.

Vyerna och blickfangen fran stadens
utsiktsplatser dr beromda

Lokaliseringen pa 6arna ger mojlighet att
uppleva staden frén ménga olika vinklar, och
de dppna vattnet som omger Stockholm skapar
vida perspektiv som ger siluetten en extra stor
betydelse. Vyerna fran stadens utsiktsplatser
ar beromda, vilbesokta och omskrivna i
litteraturen. Besokaren bjuds pa ett panorama
av Stockholms stadslandskap och silhuett fran
hogt beldgna punkter som exempelvis Mose-
backes terrass, Skinnarviksberget, Fjillgatan,
Skansen, Fafangan, Vita bergen och Observa-
torielunden.
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Slottsbacken,
Storkyrkan
och slottet.
Foto: Jany
Plevnik

Kdlla: Stads-
ledningskonto-
ret, Exigus

Tema: Den dldre stenstaden (medeltid - tidigt 1810O-tal)

Den éldsta delen av Stockholm véxte fram pa
den holme dér Gamla stan ligger i dag. Har
fanns den enda seglingsbara forbindelsen
mellan Saltsjon och Méilaren, och topografin
med en brant hojdrygg var lamplig ur forsvars-
synpunkt. Stora delar av denna éldsta stad finns
kvar framfor allt i Gamla stan och pa Riddarhol-
men. Betydande lamningar finns ocksé i de be-
varade kulturlagren under jord. Alla dessa spar
ar viktiga for var kunskap om hur Stockholm
har uppstatt och forédndrats och hur det dagliga
livet har sett ut f6r invénarna.

Nar Sverige blev stormakt pa 1600-talet f6ljde
en onskan att forma om Stockholm till en
moderna stad jaimbordig med sina europeiska
likar. En ny stadsplan med raka gator och
ratvinkliga kvarter borjade ta form och ersatte
malmarnas tidigare oregelbundna gatunat.

Vdrdebdrande uttryck

De omraden som utgor vardekédrnor inom
temat den dldre stenstaden ar Slussen, Gamla
stan, Riddarholmen, Det dldsta gatunétet pa
Sodermalm, 1600-talets stadsplanestruktur,
Blasieholmstorg, Gustav Adolfs torg, Kungs-
tradgarden, Humlegarden och Parklandskapet
vid Brunnsviken.

Riksantikvariedmbetets riksintressebeskrivning
omfattar dven enskilda byggnader, eller grup-
per av byggnader, och foreteelser som finns
geografiskt spridda 6ver staden men som till-
sammans berittar om viktiga aspekter av dess
historia. Inom temat den éldre stenstaden géller
det omraden med stenhus frén 1600-, 1700- och
forsta delen av 1800-talet, bade for aristokra-
tin, den nya klasen av rika borgare och for ett
lagre borgerligt skikt, stadspalats, borgargérdar,
parker och inslag av gronska.

Att tillgodose riksintresset och utveckla
staden - aktuella utmaningar

Inga storre konflikter mellan olika intressen
finns i nuldget kring den &ldre stenstaden.

De hoga kulturvérden ska bevaras och lyftas
fram som en resurs for stadens attraktivitet.
Samtidigt ar det ett Gvergripande intresse att
bebyggelsen ska kunna fungera som moderna
bostdder och lokaler. Det innebdr avvagningar
dér hansyn behover tas till kulturvérden och
andra intressen. Okunskap om bebyggelsens
kulturvirden kan leda till ovarsamma och for-
vanskande ingrepp.

Forhallningssdtt

Bebyggelse som vittnar om den éldre staden ar
en viktig del av Stockholms identitet och ska
ses som en vital resurs. Mojligheten att utldsa
de aldre utbyggnadsepokerna och darmed forsta
hur staden utvecklats Gver tid &r utgangspunkten
for stadsutvecklingen.

I de éldsta delarna av Stockholm é&r stadsbilden
kénslig for skalforskjutning. Har forédndras hel-
heten snabbt om enskilda projekt avviker fran
etablerade hdjder och utbredning. I dessa delar
av staden erbjuds fa mdjlighet att bryta sig ur
befintlig skala. Endast projekt av stort allmént
intresse som uppvisar sérskilt hog arkitektonisk
kvalitet och relevans kan provas hiar med fokus
pa forbéttrad helhetsverkan och omgivande
stadsmiljo.

Bebyggelsemiljoer som ingér i virdekdrnorna
for den éldre stenstaden har hog kanslighet for
andringar. Det innebdr i princip att dldre bygg-
nader ska bevaras, att pabyggnader inte

ar lampligt och att fortatning inte &r aktuellt.

Huvudfokus i stadens hantering av den dldre
stenstaden &r att byggnader inte far férvanskas
och att alla dndringar ska utforas varsamt och
med beaktande av vardebarande byggnadsdelar
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och karaktédrsdrag. Provning av bygglovsfragor
forutsétter medverkan av certifierad sakkunnig
pé varsamhet och antikvarisk konsekvens-
bedomning av projektet.

For att 6ka forstaelsen for bebyggelsens kultur-
vérden pagar ett utvecklingsarbete mellan
Stockholms stadsmuseum och stadsbyggnads-
kontoret om béade plan- och bygglovfragor,
liksom pedagogiska fragor som till exempel
handlar om att nd ut med information till fastig-
hetségare och verksamhetsutdvare i Gamla stan.
Ett samarbete pagar ocksa med fastighetskon-
toret om forvaltningen av de byggnader med
sarskilt hoga kulturviarden som finns i stadens
4go, bland annat Borshuset i Gamla Stan.

Vdrdekdrnor och foreteelser

Slussen

Slussen &r en historisk entr¢ till Stockholm
och en forbindelseldnk mellan S6dermalm och
Gamla stan. Slussens ldge som knutpunkt och
platsens unika historiska och stadsbildsmassiga
betydelse ska speglas i utformning och inne-
hall. Platsens centrala ldge och betydelse moti-
verar en hogklassig gestaltning med fokus pa
att skapa liv dygnet runt. De ytor som frigors
kan nyttjas till nya funktioner av bade kulturell
och kommersiell karaktar.

Staden har 2011 antagit en ny detaljplan for
omradet vid Slussen som vunnit laga kraft.
Syftet med planen &r att utdka utflodet till Salt-
sjon och minska risken for 6versvdmningar

i Mélaren. Den uttjanta trafiklosningen fran
1930-talet ska ocksa erséttas med en mer gang-
och cykelvanlig stadsmiljé som synliggor
omrédets kulturhistoriska betydelse.

Gamla Stan

Gamla stan dr en milj6 av omistligt véarde, sett
bade ur svenskt och internationellt perspektiv.
Omrédet priglas av 700 &r ménsklig aktivitet
och byggnadernas méngfald vad géller alder,
funktion och arkitektonisk rikedom speglar
Stockholm som bostadsort, handelsstad, admi-
nistrativt centrum och huvudstad.

Gamla Stan omfattas av 44 éldre detaljplaner
och en tillaggsplan frén 1980 som infort en
bestimmelse om kulturreservat. Flera byggnader
skyddas som byggnadsminne. Ett utvecklings-
arbete pagar mellan Stockholms stadsmuseum
och stadsbyggnadskontoret om plan- och bygg-
lovfragor samt information till fastighetsagare
och verksamhetsutovare i Gamla Stan. Fastig-
hetskontoret arbetar med att utveckla formerna
for stadens forvaltning av byggnader med sér-
skilt hoga kulturvérden, av byggnadsminnes-
klass.

Virdebarande karaktirsdrag:

» Smaskaliga gatunitet foljer topografin.

» Smala och djupa fastigheter som ger en stor
variation i gatumiljo och taklandskap.

Riddar-
holmen.
Foto: Lennart
Johansson
Kdlla: Stads-
byggnads-
kontoret

» Bebyggelsen, med spar av medeltida murverk
och unika stilelement fran 1600-, 1700- och
1800-talen.

* De enskilda byggnadernas arkitektur, de
kalkputsade fasaderna och de kulturhistoriskt
vérdefulla inredningarna.

» Byggnadsdetaljer sa som fonster, entréportar
och ornamentik bildar sammantaget en
karaktdristisk helhetsbild.

 Gatubeldggning av storgatsten och kullersten.

Riddarholmen

Riddarholmens byggnader visar pa kyrkans,
statens och adelns narvaro och det inflytande
dessa hade pa huvudstaden och landet. Arki-
tekturen har hog klass. Kyrkan och de kring-
liggande palatsen skapar en stram och stor-
skalig atmosfar.

Riddarholmen omfattas av en éldre stadsplan
frdn 1942 som anger storre delen av 6n som
kvartersmark avsedd for allmint dandamal.
Nagot kulturskydd anges inte. Tolv byggnader
och bebyggelsemiljoer skyddas som statliga
byggnadsminnen. Genom att omradet i sin hel-
het forvaltas av Statens Fastighetsverk bedoms
inte négra sérskilda skyddsatgarder behova
vidtas.

Det dldsta gatundtet pa S6dermalm

Mariagrand, Klevgriand, Urvadersgrand samt
Pryssgrand och en del av Bastugatan dr de enda
kvarvarande gatustrackningarna fran tiden fore
1600-talets regleringar pd malmarna. De ger

en vérdefull bild av hur den dldre staden sag ut
med sina oregelbundna gator som fo6ljde topo-
grafin. Flera av dem har ett stort upplevelse-
vérde med den alderdomliga stenlédggningen
och husen som kantar de smala grianderna.

1600-talets stadsplanestruktur

Den stadsplan med gatustrackningar och kvarters-
former som lades ut under 1600-talet har haft
stor betydelse for innerstadens utformning fram
till i dag och é&r fortfarande tydligt avladsbar.

Det giller bland annat gator som Drottning-
gatan, Storgatan och Gotgatans norra del, som
annu har kvar datidens gatubredder om 1820
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alnar (10—12 meter) och delvis omges av éldre
bebyggelse. Arbete med att tydligare kartlédgga
bevarade spér av 1600-talets stadsplanestruktur
i form av bevarade gator, kvarter, oppna platser
och parker har paborjats.

Blasieholmstorg

Blasieholmstorg ir ett exempel pa den for-
andring av huvudstaden som genomfordes vid
1600-talets mitt for att manifestera den svenska
stormakten. Det langsmala torget, som omges
av representativa privatpalats, ar med sin
oforandrade planstruktur av stort intresse som
stadsbyggnadshistoriskt exempel. Vid Blasie-
holmstorg ér flertalet av palatsen av byggnads-
minnesklass och tva skyddas som byggnads-
minne. Géllande detaljplaner omfattar delvis
kulturskydd. Inga ytterligare atgérder bedoms
behova vidtas.

Gustav Adolfs torg

Gustav Adolfs torg har haft en roll som sam-
lingsplats vid historiska héndelser. Den stor-
slagna utformningen dar slottet, Norrbro och
arvfurstens palats bilder en helhet, som vittnar
bade om platsens betydelse och om 1600-talets
och det sena 1700-talets stadsplaneideal efter
europeiska forebilder.

Kungstrddgarden

Kungstrddgarden ar Stockholms éldsta park och
speglar den svenska parkens historia. I grunden
finns 1400-talets kungliga kokstriadgéard. Parken
ar 1 dag en av Stockholms viktigaste offentliga
platser, senast omgestaltad pa 1990-talet. Parken
omfattas av en dldre detaljplan som fortfarande
beddms vara i huvudsak aktuell.

Virdebarande karaktirsdrag:

+ Traden, statyerna, fontdnerna och bebyggel-
sen fran skilda tider ar betydelsefulla delar
som vittnar om Kungstrddgardens historia,
olika perioders stilideal och parkens anvénd-
ning.

* De omgivande byggnadernas representativa
fasader bidrar till upplevelsen av ett viktigt
offentligt rum.

l I Drottning-
gatan.

Foto: Lennart
Johansson
Kdalla: Stads-
byggnads-
kontoret

Humlegérden

Humlegérden ar Stockholms nést dldsta be-
varade park. Parken vittnar om en social- och
samhaéllshistorisk utveckling dar allt fler sam-
hallsklasser efter hand fatt tillgang till stadens
offentliga rum. Detaljplan saknas.

Virdebarande karaktirsdrag:

Dagens Humlegarden bér tydliga spar av flera

perioders tridgardskonst och karaktériseras av

tre historiska lager.

+ Allésystemet och de bevarade lindarna fran
1600-talet representerar den franska barock-
tradgérden och vittnar om parkens hoga alder.

» Det sena 1800-talets romantiska parkideal
med alléer, slingrande géngsystem, exotiska
tradslag och skulpturer exemplifierar tankarna
bakom den tidens stadspark.

* Vid mitten av 1900-talet moderniserades
parken och kom alltmer att bli en plats for
lek, umgénge och rekreation for hela familjen
praglad av Stockholmsstilens betning av akti-
viteter. Parkleken Humlan och vattenbutiken
vid Floras kulle, den enda kvarvarande inom
staden, ar exempel pé detta.

Parklandskapet vid Brunnsviken

Brunnsvikens parklandskap ligger inom Kung-
liga nationalstadsparken och ér tillsammans
med Hagaparken i Solna exempel pa ett stads-
néra parklandskap som formats med utgéngs-
punkt fran 1700-talets romantiska ideal.



Godkant dokument - Christoffer Carlander, Stadsbyggnadskontoret Stockholm, 2016-10-26, Dnr 2015-10143

., Aldre be-

- byggelse pa
Soder.
Foto: Arne
Fredlund
Kdlla: Stads-
" byggnads-
kontoret

Tema: Tidig bebyggelse pd malmarna

Stormaktstidens fall pa 1700-talet inledde en
ekonomisk och befolkningsmaéssig stagnations-
period i Stockholms utveckling. Samtidigt
fordndrades den sociala skiktningen nér adelns
betydelse gick tillbaka och borgarstandet
borjade ta mer plats och sitta sin prigel pa
staden. Stadsbilden kom att forandras efter ett
antal for6dande brander, som ledde till forbud
att bygga nya hus av trd. P4 malmarna bygg-
des ocksa malmgardar av formogna stadsbor,
dér de kunde tillbringa sin fritid och odla for
husbehov eller forsaljning. S6dermalm ger i
dag den basta bilden av detta forindustriella
samhélle genom att stora sammanhéngande
delar har bevarats, bland annat pa Mariaberget
och Katarinaberget, medan andra stadsdelar har
genomgatt storre forandringar.

Vdrdebdrande uttryck

Fran hela perioden aterstar i dag endast en liten
del av vad som byggdes, omkring 300 hus,
mestadels pa Sodermalm. S6dermalm har sam-
manhéngande delar av tidig bebyggelse pa mal-
marna, som har bevarats medan andra stads-
delar har genomgatt storre forandringar. Det
géller bland annat bebyggelse utmed den hoga
forkastningsbranten mot Mélaren och Saltsjon.
Dar finns kvar atskillig dldre bebyggelse som
foljer ett mer oreglerat gatunit som visar den
forindustriella stadens skala och karaktér.

De flesta dldre byggnaderna har under arhund-
radena byggts om och till for att passa olika
tiders smakriktningar och behov. Det gor att det
ar svart att tala om “originalutférande”. Dagens
byggnader och tradgardar utgors av summan av
de forandringar som respektive fastighet upp-
levt. Omréaden av det hér slaget ar véardefulla
genom mdjligheten att uppleva och forsta en
komplexitet och kontinuitet i stadens férand-
ring och att de tillsammans ger en bred bild av
ménniskors liv och verksamhet.

Fram till 1960-talet forfoll omraden med tidig
bebyggelse pa malmarna. Det fanns planer pa
att sanera och riva stora delar. Men i slutet pa
1960-talet skedde en attitydforandring. Planerna
stoppades och omradena avsattes i stéillet som
kulturreservat. Staden kopte samtidigt in manga
av de dldre fastigheterna som i dag forvaltas

av AB Stadsholmen. Byggnaderna rustades
varsamt och blev snabbt omtyckta bostads-
omraden.

De omraden som utgor vardekdrnor inom temat
tidig bebyggelse pd malmarna &r Fjéllgatan,
Katarinaberget, Vita bergen, Aséberget och
Ostra Mariaberget. De beskrivs var for sig efter
redovisningen av stadens syn pé hur de utpekade
vardekarnorna ska tillgodoses.

Virdebarande karaktarsdrag:

* Oreglerade gator anpassade efter stadens
hojder.

» Tradgardarna som viktiga grona inslag i sten-
staden och de omgivande tréplanken.

* Den smaskaliga bebyggelsen som utgér en
markant kontrast till den omgivande téta
stenstaden.

» Gatubeldggning av storgatsten och kullersten.

» Byggnadsdetaljer sa som fonster, entré-
portar och ornamentik bildar sammantaget en
karaktéristisk helhetsbild.

Att tillgodose riksintresset och utveckla
staden - aktuella utmaningar

Inga storre konflikter mellan olika intressen
finns i1 nuldget kring den tidiga bebyggelsen pa
malmarna i vardekdrnorna. Omradenas hoga
kulturvarden ska bevaras och lyftas fram som
en resurs for stadens attraktivitet. Samtidigt &r
det ett Overgripande intresse att bebyggelsen
ska kunna fungera som moderna bostéder och
lokaler. Det innebar avvagningar dér hansyn
behover tas till kulturvérden och andra intressen.
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Forhallningssatt

Bebyggelse som vittnar om den forindustriella
tiden pa malmarna &r en viktig del av Stock-
holms identitet. Mojligheten att utldsa de dldre
utbyggnadsepokerna och darmed forsta hur
staden utvecklats over tid dr utgdngspunkten
for stadsutvecklingen.

Byggnader, gator, parker och platser som ingar
i viardekédrnorna har hog kanslighet for forand-
ringar. Det innebér i princip att dldre byggnader
ska bevaras, att pabyggnader inte ar lampligt
och att fortatning inte &r aktuellt. Med dldre
byggnader avses hir byggnader uppforda under
perioden 1600 till 1860-tal.

Huvudfokus i stadens hantering av den tidiga
bebyggelsen pa malmarna ar att byggnader inte
fér forvanskas och att alla &ndringar ska utforas
varsamt och med beaktande av virdebarande
byggnadsdelar och karaktirsdrag. Provning av
bygglovsfragor forutsétter medverkan av certi-
fierad sakkunnig pa varsamhet och antikvarisk
konsekvensbeddmning av projektet.

Stadsholmen éger och forvaltar merparten av
bebyggelsen inom kulturreservaten pa ostra
Mariaberget, Skinnarviksberget, Asoberget
och Vita Bergen samt omradet vid Katarina
kyrka. 1992 inrdttade Stadsholmen ett kultur-
husrad med ledande byggnadsvardsexperter
som medverkar vid bolagets utveckling av nya
metoder och principer for forvaltning och vard
av kulturhus. Husens exteridrer ar relativt val-
bevarade och de restaureras successivt for att ta
fram de alderdomliga interidrerna.

Vdrdekdrnor och foreteelser

Fjdllgatan

Den vilbevarade smaskaliga trd- och stenhus-
bebyggelsen med terrasserade tradgardstomter
har rétter har stort kulturhistoriskt varde som
ett vilbevarat exempel pa bostadsforhallanden
med rotter i 1720-talet. Husen ar ofta enkla men
har &nda fint bearbetade detaljer som gavelfilt
och fonsteromfattningar samt bevarade inred-
ningar med exempelvis dekorativt mélade tak.
Detta vittnar om att fastighetségarna tillhorde
ett samhéllsskikt med viss social status och
ekonomiska mojligheter. Bebyggelsemiljon ar
skyddad som kulturreservat i stadsplan P1 7374
fran 1974.

Katarinaberget

Omradet vid Katarinaberget drabbades hart av
en brand 1723 och ér till stor del ateruppfort
dérefter. Det innehaller manga byggnader fran
1700-tal och tidigt 1800-tal och &r en blandad
miljo med stort kulturvdrde. De vélbevarade
husen och bostédderna berattar om 300 ars bygg-
nadstraditioner och om livet for framfor allt en
relativt vélbestdlld borgarklass. I synnerhet ar
bebyggelsen och gardsmiljoerna utmed sddra
sidan av Méster Mikaels gata intressant pa
grund av sin dlder och utformning. Bevarade
byggnader for foretag och manufakturer pekar
pa periodens séarpraglade foretagsverksamhet
och pa malmarnas betydelse for den forindu-
striella staden. Hur 1700-talets byggnadsord-
ningar successivt dndrade stadens utseende
avspeglas ocksé i den blandade bebyggelsen.
Omradet omfattas av flera detaljplaner, varav
de yngre innehaller skyddsbestimmelser.
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Katarina
kyrka.

Foto: Lennart
Johansson
Kdlla: Stads-
byggnads-
kontoret
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Vita bergen

Vita bergen ér ett hoglant omrdde med sma-
skalig och varierade bebyggelse fran 1700-
och 1800-talen. En del &r utkantsbebyggelse

i timmer for arbetare i1 narliggande fabriker och
hamnar. Trahusen vid Bergspréangargrand och
Master Pers grind, med smé rumsvolymer

och laga takhdjder, representerar byggnads-
skick och levnadsforhallanden for de minst
privilegierade. Bebyggelsen vid Nytorget och
Malmgardsvégen har ett mer stadsméssigt
utforande. Trots om- och tillbyggnader under
1800-talet har omradet bevarat sin dlderdomliga
karaktér och har stort kulturvarde. Till omradets
karaktar hor ocksé plankomgérdade gardar och
smala, grusade grander. Den virdefulla bebyg-
gelsen angavs som kulturreservat i ett beslut
1956 och omfattas av skydd i detaljplaner
P15836 fran 1975 och P1 7995 fran 1988.

lsaberget

Bebyggelsen pa Asoberget bestar av ett 30-tal
sma, tatt sammanbyggda timmerstugor som
kléttrar pa sluttningen. Sma téppor doljs bakom
rodmalade plank. Stugorna ér till stor del upp-
forda under 1700-talet for arbetare i hamnen.
Under 1950- och 1960-talen genomgick husen
omfattande upprustning och i en del fall revs
byggnader och ersattes av nya eller ditflyttade
hus fran andra hall i staden. Asdberget ger trots
den hardhénta restaureringen en tydlig upple-
velse av den sméskaliga utkantsbebyggelsen
for stadens fattiga invanare. Omradet har stort
kulturhistoriskt varde och anges som kultur-
reservat i ett beslut 1956 och skyddas enligt
giéllande stadsplan P1 5835 frén 1984.

Ostra Mariaberget

Bebyggelsen vid Ostra Mariaberget tillkom
efter en stor brand 1759 och ar ett enastaende
exempel pa 1700-talets medvetna stadsbyggande.
Husen uppfordes i 2-3 vaningar med vél pro-

portionerade och slédtputsade fasader i ljusa gula
toner. Taken var brutna och tiackta med tegel.
Under 1800-talets andra hélft byggdes manga
av husen om och en del, sérskilt mot Hornsgatan,
fick pabyggnader. Omradet ar skyddat som kul-
turreservat i en stadsplan P1 7374 fran 1974.

Ostra Mariaberget har en intressant, samlad
stenstadsbebyggelse fran tiden efter branden
1759. Omradet ger dérfor en ovanligt sam-
manhéllen bild av 1700-talets stadsbyggande i
Stockholm. Bebyggelsen med gathus, gardshus
och innergardar ger ocksé vardefull kunskap
om invanarnas levnadsforhallanden, sociala
sammanséttning och foretagsverksamhet.

Till Mariabergets barande karaktirsdrag hor de
forhallandevis sma byggnadsvolymerna med
tidstypisk utformning, den enhetliga fargsétt-
ningen och de smala, backiga gatorna dér flera
har en alderdomlig stenldggning. Mariabergets
dominerande ldge i bergssluttningen mot Méla-
ren gor omradet till ett av de mest sdrpraglade i
Stockholms stadsbild. Omradet ar skyddat som
kulturreservat i en stadsplan P1 7374 frén 1974.

Ksagatan
dsterut fran
Skeppargrdnd

| (nuv. Aso-
' gatan 195).

Foto: Kasper
Salin Kdlla
Stockholms
stadsmuseum,

+  Stockholms-

kallan
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Kungliga
Myntet
pa Kungs-
" holmen.
Foto: Lennart
Johansson
Kdlla: Stads-
byggnads-
kontoret

Tema: Stockholm som sjofarts-, militdr- och industristad

Militdren och industrin har 1 dag mist sin en
gang sa stora betydelse for innerstaden, medan
sjofarten och hamnverksamheten i innerstaden
fatt en ny inriktning pa passagerartrafik. Mate-
riella lamningar fran dessa verksamheter kan
ge viktiga inblickar i Stockholms och stock-
holmarnas skiftande historia och liv.

Under 1600-talets stormaktstid, d& Ostersjon
ndrmast var ett svenskt innanhav, koncentrerades
for en tid viktiga militira verksamheter och
rustningsindustrin hit. Fran slutet av 1700-talet
blev Ladugérdsgardet, pa nuvarande norra
Djurgarden och delar av Ostermalm, med sina
stora 6ppna ytor militdrens stadsdel framfor
andra. Industristaden Stockholm forknippas
framst med det sena 1800-talets stora ekono-
miska uppsving och industrialismens genom-
brott. Den mekaniska verkstadsindustrin och
bryggerindringen horde till de storsta verk-
samhetsgrenarna med stora, ofta pdkostade
industribyggnader.

Vdrdebdrande uttryck

Sparen fran den militdra ndrvaron i innerstaden
ar i dag framfor allt koncentrerade till Skepps-
holmen och tidigare regementen samt vissa
andra byggnader pa Ostermalm, samt det stora
ovningsfaltet pa Ladugardsgérde.

Kajanldggningar, kvarvarande tullhus och
magasin vittnar om innerstadens Stockholm
som en hamnstad. Tack vare den omfattande
skérgardstrafiken har delar av hamnverksam-
heten som 4r inriktad pé passagerartrafik kun-
nat bibehéllas i innerstaden. Det forstérks ocksé
av utvecklingen av besdksnéringarna, med
lokala turistbatar, farjetrafik over Ostersjon

och dkade anldp av kryssningsfartyg.

Med tiden flyttade industrierna ut fran inner-
staden och stora verkstader, som Atlas och

Bolinders, revs och ersattes av bostadsomra-
den. Bryggeribyggnaderna har i hogre grad
overlevt och funnit nya funktioner, till exempel
S:t Eriks bryggeri vid Kungsholms torg eller
Neumiillers bryggeri, numera Stalands mobler, pa
Sodermalm. Har och var i stenstadens kvarter
finns ocksa mindre fore detta fabriksbyggnader
inspriangda, som Kapsylfabriken pa Tjarhovs-
gatan. Under 1900-talet har nyetableringar av
industrier i innerstaden framst skett i utkanterna.

De omraden som utgdr vardekdrnor inom temat
Stockholm som sjofarts-, militér- och industri-
stad dr Djurgéardsstaden, Skeppsholmen och
Kastellholmen, Beckholmen, Barndngen, kvar-
teret Kungliga Myntet, Ludvigsbergs mekaniska
verkstad och Miinchenbryggeriet.

Att tillgodose riksintresset och utveckla
staden - aktuella utmaningar

Genom att de militdra och industriella verk-
samheterna till stor del upphort eller flyttat fran
innerstaden innebar det en utmaning att finna
ny anvindning for kvarvarande byggnader och
anldggningar. Det innebér en avvagning mellan
byggnadsvard, forutsattningar for ny anvand-
ning och ekonomi.

Foréndringen av hamnverksamheten innebar
minskade storningarna for omgivningen och
skapar mojligheter att kajer och andra anlagg-
ningar integreras béttre i innerstadens stadsliv.

Pa Beckholmen pagar en omvandlingsprocess
med syfte att sikerstélla allmanhetens tilltrade
till delar av Beckholmen och mojliggora
fortsatt anvdndning av dockanldggningen och
en varvsverksamhet anpassad med hansyn till
bostdderna i Djurgardsstaden. Samtidigt ska
platsens hoga kulturvarden bevaras, vilket
staller hoga krav pa utredningar och 16sningar.
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Forhallningssatt

Byggnader som ingar i nedan angivna varde-
kérnor har hog kénslighet for férandringar.
Det innebér i princip att dldre byggnader ska
bevaras och att pabyggnader inte ar lampligt.

Majligheten att avldsa stadens roll som sjofarts-,
militdr- och industristad tillgodoses genom att
en representativ del av resterande byggnader
fran respektive funktion bevaras. Det innebér
att fragor rorande bevarande och utveckling av
enskilda byggnader provas med utgdngspunkt
fran dess paverkan pa bestandet i sin helhet.

Vdrdekdrnor och foreteelser
Djurgdrdsstaden

Djurgérdsstadens sammanhallna bebyggelse
for hantverkare och sjomén speglar flottans
och sjofartens betydelse for Stockholm. Den
vilbevarade stadsplanen fran 1736 utmérks av
oregelbundna kvarter och smala gator som f6ljer
topografin. Flera enskilda har rétter i tiden
omkring 1730. Djurgérdsstaden skyddas genom
miljobalkens bestimmelser om nationalstads-
parker och ingér i den fordjupade dversikts-
planen for den Kungliga Nationalstadsparken.

Virdebarande karaktarsdrag:

* Oregelbundna kvarter och smala gator som
foljer topografin.

» Sma enkla trdhus med timmerstomme och
rotter i 1730-talet.

» Nybyggda och ombyggda mer pakostade hus
fran 1800-talet.

* Plank och gronskande gardar.

+ Alderdomlig gatubeliggning och belysning.

Skeppsholmen och Kastellholmen

Skeppsholmen och Kastellholmen har priglats
av flottans verksamhet pa 6arna. Nar forsvaret
avvecklat sin verksamhet har byggnader och
anldggningar i stéllet tagits i bruk for kultur- och
museiverksamhet. Kompletteringsbebyggelse
har tillatits i begransad omfattning. Omradet
har stort kulturvirde och ags av Statens Fastig-
hetsverk. Det skyddas genom miljobalkens
bestimmelser om nationalstadsparker och
ingér i den fordjupade dversiktsplanen for den
Kungliga Nationalstadsparken. Helhetsmiljon
och flertalet av de dldre byggnaderna ér statliga
byggnadsminnen och omfattas av sirskilda
skyddsbestimmelser som garanterar bevarande
av ett tjugotal sérskilt viktiga byggnader, lik-
som att 6arna halls i sadant skick att omradets
utseende och karaktér inte forvanskas.

Virdebarande karaktarsdrag:

* Helhetskaraktdren.

» Bevarade byggnader med en kontinuitet fran
1600-talet till 1900-talets borjan.

» Spannvidden fran bostadshus och kaserner
till administrationsbyggnader, vaktlokaler
och magasin.

» Den ovanligt stora méngden byggnader fran
1800-talets forsta halft.

» Den medvetet planerade och planterade
gronskan.

Beckholmen

Pé Beckholmen har en till Stockholms handel
och sjofart knuten verksamhet kontinuerligt
bedrivits sedan 1600-talet. Den stora dockan-
laggningen tillsammans med den bevarade
bostadsbebyggelsen utgor en egenartad industri-
milj6. For nérvarande genomfors en omvand-
lingsprocess. Syftet &r att sdkerstélla allmén-
hetens tilltrdde till delar av Beckholmen och
mojliggora fortsatt anvéindning av dockanlagg-
ningen och en varvsverksamhet anpassad med
hansyn till bostdderna i Djurgardsstaden. En
kulturmiljdanalys har utforts som visar att
kulturvdrdet stods om varvsverksamheten kan
fortgd. Omradets allvarliga markfororeningar
har sanerats. Beckholmen skyddas genom milj6-
balkens bestimmelser om nationalstadsparker
och ingar 1 den fordjupade oversiktsplanen for
Kungliga Nationalstadsparken.

Barndngen

Barnéngen omfattar kvarteret Barndngens gérd
och dr en for Stockholm ovanligt valbevarad,
samlad industrimilj6 med byggnader till stor
det fran 1700-talet och med tilldgg fran 1800-
talet. Under glansperioden var Barnédngen
Stockholms storsta arbetsplats och textil-
industri. Omréadet skyddas som kulturreservat
genom detaljplan Dp 91044 frén 1995.

Storskadr

Strémkajen.
Foto: Lennart

; Johansson

Kdlla: Stads-
byggnads-
kontoret
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Svea Artilleri-
| regemente

- flyttade 1877

. inikaserner
vid Val-
hallavdgen.
Byggnaderna
anvdnds i dag
som kontor.
Foto: Lennart
Johansson
Kdalla: Stads-

byggnads-
kontoret

Kungliga Myntet

Kvarteret kungliga myntets alderdomliga och
smaskaliga bebyggelsemiljo utgor en av inner-
stadens fa bevarade dldre industrianlédggningar.
Det dr en milj6 med rétter anda ned i 1600-talet
som speglar Stockholms betydelse som indu-
stristad under flera hundra ar. Kvarteret ar ocksa
starkt forknippat med det ar 1850 hitflyttade
Kungliga Myntverket med den for hela landet
viktiga mynttillverkningen som lag kvar fram
till 1974. Delar av kvarteret dr byggnadsminne
och Kvarteret omfattas av en gammal stadsplan
for hela Kungsholmen, L-239 fran 1880.

Virdebarande karaktirsdrag:

* Den alderdomliga och sméaskaliga bebyggel-
semiljon.

« Arsringarna i bebyggelsen.

* Gjutjarnsstaket mot Hantverkargatan.

Ludvigsbergs mekaniska verkstad

och Miinchenbryggeriet

Ludvigsbergs mekaniska verkstad och Miinchen-
bryggeriet representerar tva av de mest fram-

gangsrika branscherna i 1800-talets Stockholm.
Tillsammans utgor de en kulturmiljo av stor
industrihistorisk betydelse. Omréadets anslaende
byggnader och det dramatiska laget vid foten
av det ursprangda Skinnarviksberget har stor
betydelse for stadsbilden och fronten mot
vattnet. Ludvigsbergs mekaniska verkstad och
disponentvillan omfattas av kulturskydd i en
detaljplan P1 6997 frén 1977. Miinchenbrygge-
riet omfattas av en detaljplan P1 7943 A fran
1983 som innebér att byggnaderna avses bevaras
och att delar av bebyggelsen narmast vattnet
skyddas som kulturreservat.

Virdebarande karaktirsdrag:

+ Arsringarna i industriarkitekturen.

* De ansldende byggnaderna och det dramatiska
laget vid foten av det ursprangda Skinnar-
viksberget.

* De oputsade tegelfasaderna med detaljer
av natursten.

» Ludvigsberg: Helhetsmiljon med verkstads-
lokaler och bostéder for bade ledning och
arbetare.
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Kdlla: Stads-
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Tema: Den klassiska stenstaden (1870-1930)

Stockholm upplevde under 1800-talets andra
hélft en kraftig forandring av stadsbilden.
Befolkningen tredubblades till 300 000 vid
sekelskiftet. Staden var inte beredd pa den stora
okningen och den sanitira standarden var usel,
med en dodlighet som bitvis 6versteg andra
europeiska stader. Bostadsbristen medforde

ett intensivt byggande och staden vaxte langt
utover sina tidigare grénser. Nya bostidder
byggdes tétt med slutna kvarter i rutndtsmonster
over malmarna. De ersatte éldre, lantlig be-
byggelse med tradgardar och akrar. Nya behov
ledde ocksa till en midngd nya byggnadstyper
for gas- och elverk, vattentorn, skolor, sjukhus,
varuhus, banker och kontorsbyggnader. Nojes-
och kulturlivet blomstrade och museer, teatrar
och musiklokaler uppfordes.

Den snabba utbyggnaden av staden f6ljde en
ny stadsplanestruktur med hoga ambitioner,
till stor del med utgdngspunkt fran Lindhagens
stadsplaneforslag och en byggnadsordning
frén 1870-talet, med esplanadsystem, parad-
platser, parker och tydliga férhdllanden mellan
gatubredder och hushgjder.

Definition

Begreppet den klassiska stenstaden anvénds
hir for de delar av Stockholm som préglas av
en tét kvartersstad med bebyggelse fran 1870—
1930 samt har en utbredning pa Ostermalm,
Sédermalm, Kungsholmen och Norrmalm.

Dit réknas inte det moderna city, men daremot
bedoms citys bevarade édldre delar, oftast mer
perifert beldgna, ingd. Stockholms expansion
har inneburit att stenstadens grans successivt
flyttats ldngre bort fran stadens centrum. I denna
text syftar den klassiska stenstadens grdns pa dar
den slutna kvartersbebyggelsen upphor och dver-
gér i friare strukturer, tidsméssigt omkring 1930.

Vdrdebdrande uttryck

Den klassiska stenstadens tdta och relativt
enhetliga bebyggelse med sin karaktéristiska
kvartersformer, gatustrackningar, bebyggelsens
skala, hojder och fasadindelning ér till stor del
intakt. I dag finns planménstret med kringbyggda
kvarter kvar liksom mangder av byggnader fran
det sena 1800-talets expansionsperiod.

De ménga hyreshusen som byggdes praglar
stora delar av malmarna, med sina normalt fem
vaningar hoga hus vid 18 meter breda gator
och sina tidstypiska, dekorerade fasader i puts
eller natursten. De enskilda byggnaderna har
vasentlig betydelse som en del av stadsbildens
helhet, oberoende av vilket kulturviarde de har
som enskilda objekt.

Den klassiska stenstaden har visat sig vara en
langsiktigt hallbar stadsstruktur, som kunnat
anpassas till nya levnadsmonster, ny infrastruk-
tur och kollektivtrafikens forutsattningar.

De omraden som utgdr vardekdrnor inom temat
den klassiska stenstaden &r: 1800-talets stads-
planestruktur och esplanaderna, Bergsparkerna,
Birger Jarlsgatan och Kungsgatan. De beskrivs
var for sig nedan efter redovisningen av stadens
syn pa hur de utpekade viardekarnorna ska
tillgodoses.

Virdebarande karaktarsdrag:

+ Stadsplanestruktur med ett givet forhallande
mellan hushdjd och gatubredd.

+ Kvartersindelning som bygger vidare pa den

ratvinkliga 1600-talsstrukturen.

Breda tradkantade esplanader och platser

samt bergsparker.

Enhetlig hojdskala och en sméaskalig fastig-

hetsindelning med sammanbyggda fasader

i gatuliv och kringbyggda gérdar.

En tét integration av bostdder och verksam-

heter.
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 Gatufasadernas tydliga uppdelning i sockel-
vaning och huvudfasad, oftast med markerad
takfot och ibland med attikavaning, samt enk-
lare gardsfasader.

* Sluttande tak, oftast plattdckta, med en lutning
pa upp till 45 graders vinkel fran fasaden som
ger ett karaktaristiskt taklandskap.

» Byggnadsdetaljering.

Att tillgodose riksintresset och utveckla
staden - aktuella utmaningar

Innerstaden behdver kompletteras med nya
bostider och andra byggnader dér det &r mojligt.
Annars blir det svart att klara befolknings-
utvecklingen och trycket pa att manga vill bo

1 innerstaden.

Den klassiska stenstaden omfattas till stor

del av dldre planer som é&r inaktuella. Bygg-
ratten stimmer inte alltid med befintliga hus.
Gallande planer kan dirfor inte automatiskt
tas som utgangspunkt for lovprovning. Vid
behov kan det bli aktuellt att ta anstand med
lovbeslut for att andra géllande planer sa att
det blir 1ampligheten av foreslagna atgérder
som styr bedomningen och inte planformalia.
Stora delar av den klassiska stenstaden om-
fattas av tillaggsplaner med bestimmelser om
bostadsanvandning. Syftet med dessa har varit
att hindra kontorisering av bostdder. Ddremot
ar avsikten inte att hindra butiker, serveringar,
forskolor eller annan service i bostadshusens
bottenvaningar. Vid behov kan planédndringar
behovas for att undanrdja formella hinder for
sadana atgarder.

Gator med allétrad och grona stjarnplatser
har bevarats, men triad har ofta behovt bytas
ut pa grund av skador eller sjukdomar. Under
slutet av 1900-talet och borjan av 2000-talet
har en del befintliga gator planterats med trad.
Erfarenheterna visar att det fungerar val pa
bredare gator, men att trdd som planteras

pa stenstadens traditionella 18 meters gator
kraver mer omfattande véxtbdddar for att
utvecklas bra.

Forhallningssatt

Det dr ett Gvergripande intresse att sla vakt om
den klassiska stenstadens sarprégel, historiska
karaktér och attraktivitet som bostads- och
stadsmilj6. De sammanhéngande omradena
pad malmarna med bebyggelse fran 1870-1930
ger Stockholm en stark pragel av en historisk
Europeisk storstad.

For att behalla upplevelsen av den klassiska
stenstaden behover bebyggelsemassan fort-
sétta att domineras av bebyggelse fran tiden
fore 1930 och inte luckras upp med manga

nya inslag. Atgirder som innebér rivning och
nybyggnad kan, om de upprepas flera ganger,
medfora risk for ackumulerad skada i en enhetlig
dldre miljo. Pa samma sitt kan pabyggnader

pa dldre hus, om de blir vanliga, medfora att
upplevelsen av stadsmiljons historiska karaktar
forsvagas. Det allménna intresset av att bevara
den klassiska stenstadens karaktar har i sddana
situationer normalt storre tyngd an fastighets-
agarens enskilda intresse.

Bebyggelsen kan fortsitta att utvecklas genom
att mer begransade fordndringar, som exem-
pelvis vindsinredningar, inre modernisering,
lampligt placerade och utforda balkonger, nya
16sningar for sophantering och tillganglighet
med mera provas i enlighet med varsamhets-
kraven i plan- och bygglagen. Stadsbyggnads-
kontorets vigledningar for vindsinredningar
och balkonger utgor underlag for provning.

Nyare byggnader och stadspartier som inte
domineras av den klassiska stenstadens téta
bostadskvarter kan forandras med friare
forutséttningar. Stadens beddmning ér att det
oftast inte skadar den klassiska stenstadens
historiska sérpragel ifall om- och nybyggnader
beror sddana byggnader och stadspartier som
tillkommit genom rivnings- och saneringsvagen
1930-1980 eller dar den klassiska stenstadens
tita bostadsbebyggelse aldrig har genomforts.
Det senare kan exempelvis gélla industrikvar-
ter, sjukhusomraden eller trafikomraden, som
kvarteret Tobaksmonopolet, Sabbatsbergs och
St Eriks sjukhus samt Norra och Sodra station.
Sadana omraden kan omvandlas med ny be-
byggelse i kombination med att vissa karak-
tarsbildande dldre byggnader bevaras och den
klassiska stenstadens karaktérsdrag beaktas.

Sarbarhet respektive talighet i relation till
kulturvdrden behdver dock alltid bedomas vid
storre forandringar. Vid atgérder i innerstaden
utanfor den klassiska stenstadens granser finns
det inte ndgon grund att hanvisa till det sena
1800-talets hojdskala eller karaktirsdrag med
hansyn till riksintresset.

Manga byggnader inom den klassiska stenstaden
har relativt lag kulturhistorisk klassificering
(gul klass) pa grund av att de inte har bevarat
sitt ursprungliga skick utan fordndrats sedan de
byggdes. Om alla sadana skulle erséttas av nya
byggnader forlorar stadsmiljon sin historiska
préagel. Vid provning av atgarder som berdr den
klassiska stenstaden ska dérfor betydelsen for
stadsmiljon vara avgorande och inte den enskilda
byggnadens kulturhistoriska klassificering.

Vid étgérder inom den klassiska stenstadens
grans ar det viktigt att uppmérksamma ifall det
sena 1800-talets stadsplanestruktur paverkas.
Det géller kvartersformer, gatustrdckningar
och bebyggelsens fasadindelning, skala och
byggnadshdjder i forhallande till gatan. I det
sena 1800-talets stadsplanestruktur ingér espla-
nadsystemet med dess inramning av praktfulla
bebyggelsemiljoer. Stenstaden praglas ocksa
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av sina sma och stora parker och andra grona
partier. Manga av dem &r uppskattade och viktiga
att sla vakt om i en allt titare stadsmiljo.

Den klassiska stenstaden omfattas till stor
del av inaktuella stadsplaner fran 1900-talet.
Planernas byggratter stimmer inte alltid med
befintliga hus, vilket &r ett problem for fastig-
hetsidgare. Géllande planer kan dérfor inte
automatiskt tas som utgangspunkt for lov-
provningen.

Vdrdekdrnor och foreteelser

1800-talets stadsplanestruktur

och esplanaderna

Malmaras stadsplanestruktur med gator,
kvartersformer, hojd- och breddproportioner
samt gronstrak och parker &r ett framstaende
exempel pal800-talets stadsplanering. Den
avspeglar ocksa byggnadsstadgans och bygg-
nadsordningens regelverk och har tillsammans
med dessa gett innerstaden dess karaktéaristiska
struktur. Stadsplanen vittnar vidare om Stock-
holms modernisering och internationalisering

i slutet av 1800-talet, dir det storskaliga och
konsekventa genomforandet kan jimforas med
storstdder som Wien, Berlin eller Paris.

De vilbevarade esplanaderna Strandvégen,
Valhallavdgen, Narvavagen och Karlavigen
med Karlaplan ett tydligt resultat av tidens
stadsplanering och hur esplanadsystemet
forverkligades i stor omfattning. Gatustrick-
ningarna bildar vérdefulla, gronskande stads-
rum och &r med de inramade monumentala
bostadspalatsen fran 1800-talets sista decennier
storstadens framsta paradgator.

Birger Jarlsgatan

Sodra delen av Birger Jarlsgatan (strickan
Nybroviken—Engelbrektsplan) utvecklades
under 1800-talets slut till stadens nya kom-
mersiella centrum som en utpréglad afférs-
gata med varuhus, bostads- och kontorspalats
forsedda med butiker och stora skyltfonster.
Hit forlades stadens forsta glasade butiksgang,
Birger Jarlspassagen. Byggnadernas exteriorer
framhévdes genom natursten eller stilhistoriskt
utformad fasadputs. Stureplan blev en attraktiv
motesplats i storstadslivet och senare en viktig
knutpunkt for sparvagnstrafiken, nar Kungs-
gatan fardigstélldes. Det ar angelédget att tillata
forandringar for att stodja omradets kommer-
siella betydelse och samtidigt strdva efter att
bevara bebyggelsens stora kulturvarden genom
vil avvigda atgirder. Géallande planer kan vid
behov kompletteras med hénsyn till kultur-
vérdena.

Virdebarande karaktarsdrag:

* Sodra delens utpréglade afférsgata med for
déatiden moderna varuhus och kontorspalats
forsedda med stora butiker och skyltfonster
1 bottenvaningen.

Vdstmanna-
gatan.
Foto: Lennart
Johansson
@ Kdlla: Stads-
. byggnads-

® kontoret

= U

» Pakostade och dekorativa fasader av natur-

sten eller puts.
* Birger Jarlspassagen.
* Stureplan med Svampen.

Kungsgatan

Kungsgatan dr som kommersiellt centrum en
foregangare till Hotorgscity och Sergels torg
och viktig for att forsta framvéxten av Stock-
holm som storstad. Gatan r ett uttryck for det
sena 1800-talets stadsplanering och for det
tidiga 1900-talets stadsbyggande. Den blev
snart kdnd utanfor staden och har, med sin puls
av trafik, kommers och nojesliv, under lang

tid symboliserat Stockholm som ngjes- och
affarscentrum. Bebyggelsen langs gatan har
arkitektoniska och arkitekturhistoriska viarden
genom sina vélbevarade och hogklassiska
fasader, huvudsakligen uppforda i 1920-tales-
klassicistisk stil. Norra och Sédra Kungstornen
ar sarskilt intressanta som Stockholms forsta
skyskrapor.

Virdebérande karaktirsdrag:

* Den svéngs gatan med Kungstornen som
hojdpunkt.

* Den enhetliga hushdjden i sex vaningar med
arkader i1 bottenvaningarna.

* Den tjugotalsklassicistiska arkitekturen med
putsade fasader med granit i bottenvéningen
och i fasaddetaljerna.

» Centrumhuset i tegel med konkava horn och
dekorativa omfattningar.

Finansens byggnader 6ster om
Kungstrddgardsgatan

De stora bankernas och forsékringsbolagens
byggnader fran tiden omkring sekelskiftet 1900
ar viktiga for forstaelsen av ett centralt skeende
i Sveriges moderna historia. De ar exempel pa
en ny byggnadstyp som i slutet av 1800-talet
gav fysiskt uttryck at landets ekonomiska
uppsving och forandring fran ett agrart till

ett industriellt samhille. Koncentrationen av
kreditinstitut till omradet 6ster om Kungs-
tradgarden berdttar ocksa om hur Stockholms
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centrum forskots fran Gamla stan till nedre

Norrmalm och hur borjan till dagens moderna,
kommersiella city tog form.

Virdebarande karaktarsdrag:

* De enskilda byggnaderna har med sin gedigna
utformning i kostsamma material stora
arkitektoniska virden som speglar tidens
arkitekturideal i allménhet och finansvarldens
bild av sig sjélv i synnerhet.

» Foretagshistoriskt representerar byggnaderna
nagra av landets storsta och mest inflytelserika
affarsbanker och deras historia.

Villastaden

Villastaden norr om Humlegarden byggdes
efter 1876 enligt engelskt stadsplanemonster
med insprangd gronska och en luftig karaktr.
Den tidiga bebyggelsen utformades enligt
stadsplanens syfte som stora fristdende villor
indragna fran gatan med planterade forgardar.
Nir planen fullf6ljdes 6kade bebyggelsens skala
till hogre fristdende flerbostadshus. Omradet
har stort kulturvérde att bevara. Gillande
planer innehéller delvis dverstora byggritter
som vid behov kan begrénsas. Kulturskydd och
rivningsforbud kan ocksa bli aktuellt.

Virdebarande karaktarsdrag:

+ Fristdende, individuellt och pakostat utfor-
made byggnader i ratvinkliga kvarter.

» Den mattfullt, klassicerande putsarkitekturen.

 Husens indragning fran gatan med planterade
forgardar samt innergérdar.

» Fortradgardar inhdgnade med staket eller
murar mot gatan.

Bergsparkerna

Under slutet av 1800-talet anlades flera parker
pa bergspartier, som var svara att bebygga.
Bergsparkerna ér ett vardefullt exempel pa det
sena 1800-talets stadsbyggande som stravade
efter att forbéttra de hygieniska och sanitéra
forhallandena. Parkerna var en viktig kom-
ponent i den sa kallade Lindhagenplanen och
ett uttryck for Stockholms stads framsynta
parkplanering.

Odengatan.
Foto: Lennart
% Johansson
Kdalla: Stads-
byggnads-
kontoret

Tantolunden, Kronobergsparken, Vitabergs-
parken och Vasaparken anlades alla under
1880- och 1890-talet inom bergiga omraden
i staden. Nagon motsvarighet till Stockholms

bergsparker finns inte i ndgon annan svensk stad.

Virdebarande karaktirsdrag:

» Bérande inslag i denna enhetliga grupp
parker ar tidens naturlika ideal med kuperad
topografi, inhemska tridslag, slingrande
gangsystem, utsiktsplatser, boljande 6ppna
grasytor och plats for lek och idrott.

 Karaktaristiskt ar ocksé den sparsamma fore-
komsten av byggnader och blomsterrabatter.

Berzelii park

Berzelii park var en av de forsta parkerna

i Stockholm som medvetet anlades for att
forbattre stadens fysiska miljo. Den bekostades
med offentliga medel och illustrerar hur staden
fran mitten av 1850-talet tog en allt storre roll

i planeringen av den véxande stadens park-
omraden. Berzelii park fylldes av en flanerande
borgarklass som umgicks och betraktade vaxt-
ligheten. Allt sedan dess har parken varit

en viktig social motesplats i staden och trots
senare forandringar har den bevarats sin karak-
tar sedan den anlades.

Virdebarande karaktirsdrag:

« Strukturen fran 1800-talet med trdden och
planteringarna, statyn samt jarnstaketet som
omger parken dr barande delar av karaktéren.

8 Nybyggd

" kvartersstad

pa vdstra
Kungshol-

& men.

Foto: Lennart
Johansson
Kdlla: Stads-
byggnads-
kontoret
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Riksdagshuset
pa Helgeands-
holmen utfor-
mades i slutet av
4 1800-talet och
invigdes 1905.
Foto: Melker Dahl-
strand/Riksdags-
forvaltningen

Tema: Den offentliga och demokratiska staden

Det var forst mot slutet av 1800-talet som den
offentliga byggnadsverksamheten tog fart i
Stockholm, med byggnader sarskilt utformade
och lampade for andamalet. Arkitekturen blev
gérna monumental for att framhiva verksam-
heternas betydelse. Stora vardbyggnader,
skolbyggnader och institutioner fér hogre
utbildning och vetenskap visar ocksa pa det
offentligas omfattande investeringar. En sér-
skild plats i den offentliga byggnadsverksam-
heten intar tunnelbanan med sina stationer.

Vdrdebdrande uttryck

Stockholm har en osedvanlig méngd byggnader
av varierande slag uppforda for det allménnas
rakning. De representerar stadens roll som
huvudstad men illustrerar 4ven den 6kande
demokratiseringen och tillgdngligheten till
information och samhillsfunktioner under de
senaste arhundradena. Tillsammans bildar de
en illustration av Sveriges forvandling fran ett
agrart samhélle till ett ekonomiskt framgangs-
rikt land och s& sméningom till en vélfardsstat
med internationellt anseende.

De omraden som utgor vardekdrnor inom
temat dr Helgeandsholmen och Stromparterren,
Stockholms gamla Hogskoleomrade omkring
Observatoriekullen, Gasverket, Sodra Djur-
garden, Radhuset och Polishuset, Stadshuset,
Instiutionsbéltet pa Norra Djurgarden, Norra
Bantorget, Medborgarplatsen med Medborgar-
huset. De beskrivs var for sig nedan efter redo-
visningen av stadens syn pa hur de utpekade
vardekarnorna ska tillgodoses.

Att tillgodose riksintresset och utveckla
staden - aktuella utmaningar
Avvigningen mellan bevarande, anvéndbarhet
och ekonomi kan innebéra en utmaning. Den
offentliga byggnadsverksamheten har ofta
inneburit monumentala och funktionsanpas-
sade 16sningar som &r svara att hantera nar
forutsattningarna dndras. Flera dldre offentliga

byggnader har ineffektiva planlésningar med
svarutnyttjade ytor, vilket medfor att de inte

ar latta att anvinda for nya dndamal nér den
ursprungliga verksamheten upphor eller flyttar.

Byggnaderna &r av mangskiftande slag. En del
ar val bevarade. Andra har byggts om och pa
eller dndrats pa annat sétt.

Flera av innerstadens sjukhusomraden och
skolor har helt eller delvis dndrat funktion och
kompletterats med bostadsbebyggelse. I sam-
band med det har ofta delar av den dldre bebyg-
gelsen rivits eller byggts om genomgripande.

Tekniska Hogskolan, institutionsomradet vid
Albano och universitetet ar expansiva verk-
samheter och behovet av nya lokaler gor att
miljoerna stdndigt forandras och utvecklas.
Bland annat har ett nytt fysikcentrum i Albano
uppforts och en ny arkitekturskola planeras
inom Tekniska Hogskolans campusomrade.
Flera sjukhus, till exempel de gamla mental-
sjukhusen Beckomberga och Langbro, har under
senare tid omvandlats till bostadsomraden.

Forhallningssatt

Offentliga byggnader skyddas i forsta hand
genom myndigheternas fastighetsdgande. Ofta
kombineras detta med ambitiésa vardprogram
for respektive byggnad. Det dr ddremot svart
att forstarka skyddet genom planbestimmelser
eller byggnadsminnesforklaring for de bygg-
nader som inte ldngre forvaltas av offentliga
myndigheter. Plan- och bygglagens krav om
skilig hiansyn till fastighetsagarens intressen
och kulturmilj6lagens bestimmelser innebar
att kommunen eller lansstyrelsen ofta blir ersétt-
ningsskyldig till fastighetsdgaren vid sadana
skyddséatgirder.

Byggnader som ingar i virdekdrnorna har
hog kénslighet for forandringar. Det innebar
1 princip att utpekade byggnader ska bevaras.
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Huvudfokus i stadens hantering ar att sérskilt
kulturhistoriskt virdefulla byggnader inte far
forvanskas och att alla andringar ska utforas
varsamt och med beaktande av vardebarande
byggnadsdelar och karaktirsdrag. Samtidigt
visar om- och tillbyggnader vid riksdagshuset
och radhuset att d&ven byggnader av detta slag
kan forandras om det gors med stor omsorg.

Majligheten att avldsa den offentliga och
demokratiska staden tillgodoses genom att en
representativ del av resterande byggnader fran
respektive funktion bevaras. Det innebar att
frdgor rorande bevarande och utveckling av
enskilda byggnader provas med utgdngspunkt
fran dess paverkan pa bestandet i sin helhet.
Storre fordndringar i sammanhallna omraden
ska foregas av fordjupade stads- och kultur-
miljoanalyser och konsekvensanalyser.

Vdrdekdrnor och foreteelser
Helgeandsholmen och Stromparterren
Riksdagshuset och davarande riksbankshuset
byggdes pa Helgeandsholmen 1894—1906 i
storstatlig Berlinerbarock. Byggnaderna ér
om- och pabyggda under 1980-talet. De utgor
en viktig nationell symbol. Tillsammans med
Stockholms dldsta bevarade bro, Norrbro,
Kungliga slottet och Gustav Adolfs torg bildar
riksbyggnaderna en stadsbildsmaéssig helhet
och ett representativt stadsrum med stort
kulturvirde. I samspel med det strommande
vattnet och vattenspeglingarna skapas héir en
unik stadsvy.

Virdebarande karaktarsdrag:

» Helgeandsholmen som helhetsmiljé med
riksdagshuset, stromparterren och Norrbro.

+ Kulturlager och bebyggelselamningar fran
medeltid och framat.

 Riksdagshuset i monumental nybarock
med fasader i huvudsak av rod granit med
rusticerad grovt huggen sockelvaning och
déardver kolossalpilastrar och kolonner och pa
den krénande balustraden pa huvudfasaden
1 Oster star Moder Svea.

» Pakostade moétesplatser i bade nya och
gamla plenissalar, trapphus och riksdags-
huskorridorer.

Stockholms gamla hégskoleomrade

omkring Observatoriekullen

Runt Observatoriekullen i Vasastaden ligger
Stockholms ursprungliga hogskoleomrade dér
en rad institutioner for vetenskap och under-
visning samlats. Omréadet var Stockholms
motsvarighet till Quartier Latin i Paris. Det
har behallit sin institutionspréagel dven efter
att universitetet flyttade till Frescati. I omradet
ingér exempelvis Stockholms Observatorium
fran 1753, den forsta Tekniska hogskolan fran
sent 1800-tal, Handelshdgskolan frén mitten av
1920-talet och Stadsbiblioteket frdn 1928.

Virdebérande karaktirsdrag:

* I tydlig kontrast till den omgivande sten-

staden karaktdriseras omradet av gronska och

luftighet.

Institutionsbyggnaderna ligger fristaende

1 parkmiljo och priglas av hoga arkitektoniska

kvaliteter i klassiska formsprak.

Sjdlva kullen, forutsattningen for observa-

toriets placering, 4r &ven en paminnelse om

Stockholms topografiska forutséttningar.

* Observatoriekullen &r den sista synliga resten
av Stockholmsasen i innerstaden, nagot som
lange vardats i stadsplaneringen.

Gasverket

Gasverket anlades vid Hjorthagen med borjan
1890. Stadens stolthet 6ver de kommunala tek-
niska landvinningarna framhavdes genom den
uttrycksfulla arkitekturen av Ferdinand Boberg.
Gasverket har byggts ut flera gdnger under
1900-talet. Ar 1972 lades kolgasverket ner och
ersattes av ett spaltgasverk som inte langre

ar 1 drift. Gasverket ingar i stadsutvecklings-
omradet Norra Djurgardsstaden och vardefull
bebyggelse avses bevaras och fyllas med nya
funktioner som en del i den nya stadsdelen.

Sodra Djurgdrden

Soédra Djurgardens langa tradition som natur-
park och folkligt utflyktsmal kan jamforas med
liknande parker i storstider som Berlin och
Wien. Utvecklingen fran kunglig jaktpark till
rekreations- och njesomrade for en bredare
allménhet beréttar dels om en social och
samhdllshistorisk forandring, dels om stadens
ambitioner att ge befolkningen drégligare
levnadsforhallanden. Omradet omfattas av
den fordjupade Gversiktsplanen for Kungliga
Nationalstadparken.

Rddhuset och Polishuset

De tva kvarteren Kronoberg och Fruktkorgen
med Stockholms polishus frdn 1912 och radhus
frén 1915 speglar det tidiga 1900-talets offent-
liga. De bildar tillsammans ett sammanhéllet
centrum for réttsskipning och polisidr verksam-
het. Radhuset fick en genomgripande ombygg-
nad 2009 for att mojliggora fortsatt anvéindning
som domstolsbyggnad.

Virdebarande karaktirsdrag:

» Radhuset har stort symbolvérde for staden

och 4r ett av den svenska nationalromanti-

kens viktigaste monument.

Polishusets pampiga huvudbyggnad med sin

herrgardsbetonade park i Oster manifesterar

tydligt forra sekelskiftets syn pa polisvisen-

det som en viktig samhallsfunktion.

» Bade Polishuset och Radhuset dr med sin
monumentala arkitektur viktiga ingredienser
i stadsbilden och bidrar med sina hoga torn
ocksa patagligt till stadens siluett.
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Stadshuset

Stockholms stadshus som fardigstélldes 1923
ar en omistlig del av Stockholms stadsbild och
en internationellt vélkand symbol for Stockholm.
Genom tornet och fasadernas tyngd manifes-
teras den kommunala makten medan tradgar-
den och det inres 6ppenhet med rum for bade
tjidinsteman och fest uttrycker en demokratisk
tanke om okad tillgéinglighet till politiken.
Med sin rika blandning av arkitektur, konst och
konsthantverk av yppersta kvalitet och fantasi
har byggnaden ocksa en framtrddande plats i
svensk konst- och arkitekturhistoria.

Institutionsbdltet pd Norra Djurgarden
Institutionsbéltet pa Norra Djurgarden breder
ut sig kring Roslagsvégen och Valhallaviagen,
fran Bergianska tradgéarden i norr till Svea
Artilleri 1 sdder. Det &r ett balte med offent-
liga institutioner for sjukvérd, undervisning,
vetenskap och forskning, idrott och forsvar som
byggts ut fran senare delen av 1800-talet och
1900-talet. Manga byggnader har stort kultur-
historiskt virde och dr utformade av nagra

av landets framsta arkitekter. Bebyggelsen
fordndras successivt genom aren och omfat-
tande kompletteringar pagér eller planeras
bland annat vid Musikhdgskolan, universitetet
i Frescati och vid Albano samt vid Kungliga
Tekniska Hogskolan. Storre delen av institu-
tionsbaltet omfattas av miljobalkens bestim-
melser om nationalstadsparker och omfattas av
den fordjupade dversiktsplanen for Kungliga
Nationalstadsparken.

Virdebérande karaktirsdrag:

 Grupperingen av fritt placerade byggnader
1 gronska.

» De ursprungliga parkanldggningarna med
val genomtankt gestaltning, ofta med stora
uppvuxna trad vilka bidrar till institutions-
parkernas karaktér och identitet.

» De ursprungliga enskilda byggnaderna med
dess monumentala karaktar och vél genom-
arbetade byggnadsdetaljer.

» Byggnadernas betydelse som landmérken
i stadslandskapet.

Norra Bantorget

Norra Bantorget och fackforeningsrorelsens
bebyggelse vid angrinsande gator illustrerar
ett viktigt kapitel i modern svensk samhaélls-
historia. LO-huset ar ett fore detta bostadshus
1 jugendarkitektur medan merparten av de
ovriga fackforeningsanknutna byggnaderna ar
uppforda for uppgiften. Sammantaget &r det
en miljo med betydande symbolvarden bland
annat genom arliga 1 maj demonstrationer
sedan borjan av 1900-talet.

Medborgarplatsen med Medborgarhuset
Medborgarhuset r ett social- och samhélls-
historiskt intressant uttryck for folkbildnings-
stravandena pa 1930-talet. Biblioteket och
Forsgrenska badet konkretiserar tillsammans
mottot “en sund sjil i en sund kropp”. Med-
borgarplatsen har ofta utnyttjats for olika
manifestationer vilket bidrar till att den har
ett symbolvirde for manga sodermalmsbor.
Medborgarhuset omfattas av en detaljplan med
skydd for kulturhistoriska varden.

Virdebérande karaktarsdrag:

* Byggnadens anvandning som medborgarhus
med allménna lokaler for de tre grundfunk-
tionerna, lyssnande, larande och fysiska
aktiviteter.

» Byggnadens friliggande placering kopplad
till den dppna platsen.

» Medborgarhusets enhetliga helhet dir bade
yttre och inre véilbevarade delar skapar en
karaktéristisk helhetsmiljo.

6 Text hamtad fran Stadsmuseets bebyggelseinventering
2015
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Tema: 1900-talets bostadsomrdaden

Med det tidiga 1900-talet politiska férand-
ringar okade det fran offentligt hall understodda
bostadsbyggandet. Den kooperativa bostadspro-
duktionen tog fart. Under 1910- och 1920-talen
tillkom nya omraden i stenstaden som utforma-
des med friare planformer, relativt lag bebyg-
gelse, gator som foljde topografin och ofta med
gemensamma gardar utan bebyggelse.

Omkring 1930 borjade en ny typ av stadsdelar
byggas med utgangspunkt frdn nya funktiona-
listiska stilideal. I innerstaden var det framfor
allt i utkanterna som nya omraden uppfordes,
till exempel pa Gérdet eller i Fredhéll och
Kristineberg. Fristiende huskroppar med 6ppna
grona gardar blev ett ideal. Efterkrigstidens
bostadsbyggande i innerstaden har dels skett
som sanering och rivning av dldre bebyggelse,
dels i form av fortatning, bland annat pa omra-
den med nedlagda verksamheter som hamn-,
spar- och sjukhusomraden.

Vdrdebdrande uttryck

Sa gott som alla bostadsomraden i innerstaden
fran 1900-talet 4r bevarade utan stora forand-
ringar. | innerstadens utkanter har omradena
successivt kompletterats genom nya tillagg.

De omraden som utgdr vardekdrnor inom temat
1900-talets bostadsomraden dr Larkstaden,
Diplomatstaden, storgardskvarteren Motorn
och Vingen, Roda bergen, storgardskvarteren
Metern, Draget och Ryssjan, smalhusomradet
Abessinien och tjockhusomradet Gardesstaden.
De beskrivs var for sig nedan efter redovisningen
av stadens syn pa hur de utpekade vardekédrnorna
ska tillgodoses.

Att tillgodose riksintresset och utveckla
staden - aktuella utmaningar

De flesta ldgenheterna ar sma, tre rum och kok
och mindre, vilket gor det svart for vixande
familjer att bo kvar i sin stadsdel. Servicen &r
koncentrerad till torg eller platsbildningar i
anslutning till tunnelbanestationerna.

Férre ménniskor bor i stadsdelarna i dag dn da
de byggdes, vilket medfor ett férsdmrat under-
lag for service och verksamheter. Smalhus-
stadsdelarna ligger centralt och &r uppskattade
bostadsmiljder vilket skapar ett stort fordnd-
ringstryck.

Stora delar av bebyggelsen fran forsta delen av
1900-talet saknar hissar vilket innebar att det
finns behov att forbéttra tillgangligheten. Sam-
tidigt har det varit svart att hitta bra losningar.
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Lark-
staden.
Foto:
Lennart
Johansson
Kdlla: Stads-
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Delar av 1900-talets bostadsbebyggelse har
eftersatt underhall och stort behov av stambyten
och andra atgarder.

Flera bostadsomraden fran 1950-80 ar daligt
anpassade till intresset av att utveckla levande
gatumiljder. Entréerna dr vinda mot gards-
sidan och bottenvaningarna saknar publika
lokaler dven i ldgen som i dag dr kommersiellt
intressanta. Det finns ddrmed ett behov av
forandring.
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Forhallningssatt

Virdekérnorna i innerstaden med bostads-
bebyggelse fran forsta delen av 1900-talet

ar avsedda att bevaras. Samtliga har stora
kulturvarden. Nagra skyddas genom miljobal-
kens bestdmmelser om nationalstadsparker. For
de ovriga kan gillande detaljplaner vid behov
kompletteras med skydd och rivningsforbud.

Vardekdrnor och foreteelser

Ldrkstaden

Larkstaden fran 1909—1918 é&r ett tidigt exempel
pa en terranganpassad, oregelbunden stads-
planestruktur och ett bostadsbyggande i en av
dess mer exklusiva former. Den smaskaliga
arkitekturen, mangden tegelhus och de plante-
rade forgardarna skapar en kénsla av idyllisk,
engelsk villastad. Omradet har stora kultur-
vérden som &r viktiga att bevara. Storre delen av
Larkstaden omfattas av en detaljplan P13917
fran 1952 som reglerar byggratten och vilken
mark som inte fir bebyggas. Vid behov behdvs
komplettering med rivningsforbud.

Diplomatstaden

Diplomatstaden é&r ett unikt omrade som avsags
for utldndska beskickningars residens. Det
byggdes med stora enfamiljshus runt Engelska
kyrkan pa 1910- och 1920-talen. De &r byggda
av tegel med ett enhetligt formsprak och stor
omsorg om utformningen. Omradet som hel-
hetsmiljo med enskilda vardefulla byggnader
har stort kulturvérde att bevara. Promenadvégen
efter stranden &r ett viktigt promenadstrak.
Diplomatstaden skyddas genom miljobalkens
bestdmmelser om nationalstadspark och ingar i
den fordjupning av dversiktsplanen for Kungliga
nationalstadsparken. Storre delen av omradet
omfattas av en éldre stadsplan P1 1415 fran 1936
med Gverstora byggratter. Omradet ingér dven

i en tillaggsplan TDp 2013-03480 som innebar
skydd mot féllning av trdd pa kvartersmark.

Virdebarande karaktirsdrag:

* Arkitektoniskt hogklassiga och pakostade
villor fran 1910-20-talen med statliga,
symmetriska fasader mot vattnet.

. Gdrdesstaden

vid Tessin-

=~ 1= parken.

Stadsdelens lummighet med slingrande
gator, stora tomter och laget vid vattnet.

De enskilda byggnadernas exklusiva och
viélgestaltade arkitektur savil i helhet som

i detaljer.

Stora oregelbundna tomter.

Huvudsakligen villor i nationalromantisk
stil med ett enhetligt formsprak i tegel, men
dven putsfasader och klassicistiska inslag
forekommer.

+ Stor omsorg i materialbehandling, konst-
narlig utsmyckning och utformning av trad-
gérdar och planteringar.

Storgardskvarter

Under 1910- och 20-talen byggdes nya bostads-
enklaver pa tidigare ldmnade hojdpartier eller
pa gammal industrimark inom 1800-talets
rutnét. Ett nytt stilideal hade utvecklats inom
arkitekturen; nyklassicismen, och stadsplane-
monstret blev nu mer varierat med vinklade
gator och oregelbundna kvartersformer runt
stora planterade gardar, sa kallade storgards-
kvarter.

Virdebarande karaktirsdrag:
* Gatumonstrets anpassning till terringen
och topografin.
* Vil gestaltade gaturum med hus placerade
i gatuliv och dér de krokta gatorna bjuder pa
intressanta sekvenser i form av parkrum och
platsbildningar.
Stora, halvoppna, planterade bostadsgardar
bidrar till storgardskvarterens grona karaktér.
* Den sammanhallna stadsbilden dér bebyggel-
sens proportioner, fasadindelning, takland-
skap och fargséttning samt ursprungliga
byggnadselement sdsom fonster, entréer och
material bidrar till helheten.
De enskilda byggnadernas arkitektur och
fargsattning.
» Byggnadsdetaljer sa som entréportar, gavel-
partier och ornamentik bildar sammantaget
en karaktaristisk helhetsbild.

Foto: Lennart
Johansson
Kdlla: Stads-
byggnads-
kontoret
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Motorn och Vingen

Kvarteren Motorn och Vingen ligger i norra
Vasastaden och uppfordes i slutet av 1910-talet.
De ér ett tidigt exempel pa kooperativt byg-
gande med kommunalt stod och visar hur man
ville 16sa bostadsbristen genom goda bostédder
till rimliga priser i omsorgsfullt gestaltade
miljoer. Bebyggelsen med gérdar och allménna
platser har stort kulturvérde att bevara. Befint-
liga stadsplaner kan behdva kompletteras med
hénsyn till de kulturhistoriska vardena.

Roda Bergen

Rdda Bergen ér innerstadens storsta miljé som
helt praglas av 1910- och 1920-talets stads-
byggnadsidéer. Ett grundlaggande drag ar att
byggnaderna foljer terrdngen och att gatorna
ar vinklade for att uppna en intim nérmiljo.

I planen reglerades var prydnadsgavlar skulle
anordnas och att gardarna skulle vara 6ppna
och planterade. Roda Bergen dr en mycket
attraktiv bostadsmiljo av stort kulturhistoriskt
vérde. Befintliga planer kan behova komplette-
ras med hansyn till kulturvérdet.

Metern, Draget och Ryssjan

Kvarteret Metern vid Helgalunden ér ett stor-
géardskvarter med den ursprungliga utform-
ningen vil bevarad fran 1926-27. Kvarteret har
stort kulturvarde bade vad géller arkitektur och
planform. Befintliga planer kan behéva kom-
pletteras med hénsyn till kulturvardet.

Kvarteren Draget och Ryssjan vid Blecktorns-
parken &r tva véalbevarade, tidstypiska stor-
gardskvarter fran 1920-talet av stort kulturvérde.
Befintliga planer kan behdva kompletteras med
héansyn till kulturvérdet.

Abessinien

Abessinien dr ett omrade i Hjorthagen som
beréttar om vilfardssamhéllets framvaxt. Det
byggdes 1934-37 som ett tidigt exempel pa
bostadsréttsforeningar for arbetare. Omradet
har renodlat funktionalistisk stil med enbart
7,5 meter breda smalhus. Lagenheterna dr sma
och genomgaende med fonster at bada hall.
For forsta gdngen provades ett rationellt serie-
byggande med parallellt stillda huslangor.
Omradet 4r vélbevarat och har stort kulturvérde.
Befintliga planer kan beh6va kompletteras med
hénsyn till kulturvardet.

Virdebérande karaktirsdrag:

» Gatumdnstrets och bebyggelsens anpassning
till terrangen och naturlandskapet.

* Smalhusstadsdelarnas grona och luftiga

karaktdr med forgardsmark och sparad

naturmark tétt inpa husen.

Centrala parkstrak och dess samband med

omgivande gronstruktur.

Torg och platsbildningar omges av bebyggelse

med lokaler 1 bottenvaningarna.

* Bebyggelsens sammanhallna helhet vad
betraffar skala, gestaltning och utformning
vilket bidrar till omradenas identitet och
karaktar.

» Byggnadsdetaljer sa som fonster, entrépartier
och balkonger.

Gdrdesstaden

Gérdesstaden byggdes 1932-37 pa dmse sidor
om Tessinparken. Det dr en av Sveriges mest
kénda och helgjutna miljder fran funktiona-
lismens genombrottstid. Bebyggelsemiljon
kombinerar monumentala drag med 1930-talets
Oppna och storskaliga former. Omradet har stora
arkitekturhistoriska, stadsbyggnadshistoriska
och samhallshistoriska kulturvérden. Det skyd-
das genom bestdmmelser om nationalstadspark
i miljobalken och omfattas av den férdjupade
oversiktsplanen for Kungliga Nationalstads-
parken.

Virdebarande karaktirsdrag:

» Det medvetna och tydliga forhallandet
mellan bebyggelse och naturlandskap dar
byggnaderna ofta &r dramatiskt inplacerade i
terrangen.

» Det sammankopplade gatunitet som gor det

latt att rora sig genom stadsdelarna. Stadsde-

larnas grona och luftiga karaktir med sparad
naturmark och forgardsmark.

Det omsorgsfulla utférandet av de enskilda

husens byggnadsdetaljer s som fonster,

entrépartier och balkongrécken.
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Tema: Det moderna city

Omvandlingen av Stockholms city inleddes

pa 1950-talet med bygget av tunnelbanan och
Hotorgscity véster om Sveaviagen. Den drama-
tiska forandringen omfattade rivningar av stora
delar av den dldre bebyggelsen. Nya bygg-
nader uppfordes i djupa schakt for att ocksa
skapa plats for tunnelbana och den nya stadens
logistik under de gamla marknivéerna. Bebyg-
gelsens skala 6kade. Det mesta av detta ar kvar
och sitter en tydlig prigel pa dagens city. Den
kommersiella miljon forstérktes av att banker,
varuhus och liknande verksamheter lockades
till omradet. Omvandlingen innebar dven att
city upphdrde att vara en boendemiljo.

Vdrdebdrande uttryck

En stor del av Stockholms city priglas av det
sena 1900-talets radikala cityomvandling efter
andra véarldskriget, som har satt sin pragel pa
kvartersformer, bebyggelse, trafikstruktur och
offentliga rum. De bedomningar och forhall-
ningssétt som har presenteras géller i huvudsak
de delar av stadsmiljon i city som har denna
karaktar.

De omraden som utgor vardekérnor inom i city
ar Hotorgscity, Sergels Torg och Hamngatan.

Att tillgodose riksintresset och utveckla
staden - aktuella utmaningar

Staden vill sakerstélla en langsiktigt hallbar
utveckling av Stockholms city, som en mang-
sidig och rik stadsmilj6 for boende, besokare
och verksamheter.

Manga andra storstéder har fétt uppleva att de
centrala delarnas betydelse har urholkats pa
grund av att handel, kontor och andra funk-
tioner foredragit andra lokaliseringar. Det &r
angeldget att Stockholms city inte utvecklas

i sddan riktning utan att city kan behalla sin
attraktivitet. Staden stravar ocksa efter att
forbéttra de offentliga miljéerna, exempelvis
genom mer Oppna och vilkomnande botten-

= Hamngatan.
Foto: Lennart
Johansson
Kdalla: Stads-
byggnads-
kontoret

vaningar, inbjudande vistelseytor och battre
forhallanden for gaende och cyklande.
Citymiljons fortsatta utveckling och forédndring
med nya varden dr av avgorande betydelse for
staden och regionen och starker dven Sveriges
mojligheter i ett internationellt perspektiv.

Samtidigt har flera av citys byggnader fran
tiden efter andra varldskriget ett kulturhisto-
risk och konstnérligt virde. De dr omsorgsfullt
utforda med dyrbara material och tidstypiska
drag, d&ven om vissa delar har egenskaper som
direkt motverkar ett attraktivt och levande
stadsrum. Det &r en utmaning att hantera dessa
avvégningar.

Fran slutet av 1980-talet har staden drivit en
medveten policy att géra det moderna city till
en over dygnet mer levande stadsmiljo. Utveck-
lingen av stadsmiljon har fatt minst genomslag
i regeringskvarteren i Sodra Klara, dir 6kade
sakerhetskrav har hindrat en omvandling av
bottenvaningar, dven nir kvarteren forandrats.

Forhallningssdtt

Det &r ett 6vergripande intresse att sla vakt om
citys sarpragel och funktion som kommersiellt
centrum och attraktiv motesplats.

Eftersatta delar av citymiljon behéver atgdrdas

Det pagar ett arbete med att ta fram program for
citys fornyelse och utveckling. Avgransningen
av city i detta arbete omfattar bade de moderna
delarna av city och de omrédden som mer liknar
den klassiska stenstaden.

Delar av citymiljon ar eftersatt och behover

utvecklas som stadsmilj6. Foljande dr exempel

pa generella dtgérder som kan ingé i fornyelse-

arbetet enligt cityprogrammet:

» Aterskapa liv och attraktivitet i eftersatta
offentliga rum.

* Levandegor kvarter genom fler entrépunkter.

* Fler bostdder for en levande citymiljo.

39



Godkant dokument - Christoffer Carlander, Stadsbyggnadskontoret Stockholm, 2016-10-26, Dnr 2015-10143

40

+ Oppna upp stingda fasader och omvandla
slutna bottenvaningar till publika lokaler.

* Avldgsna morka smattar och prang pa
offentliga platser.

» Aterstill ssmmanhingande gingytor utan
nivaseparering fran trafiken.

» Mojliggor liv i stadsrummet Sver hela dygnet.

» Trygga, sékra och attraktiva gadngpassager
och kopplingar till tunnelbanan.

Stadens bedomning &r att de varden som tillfors
city kan bidra till att starka det riksintressanta
uttrycket for Stockholms funktion som huvud-
stad.

Det moderna city utvecklas successivt

Det dr angelédget for hela Stockholm att city ska
kunna fortsédtta att utvecklas som en attraktiv
mdotesplats och en intensivt utnyttjad stads-
miljo, vars utveckling foljer med sin tid — ett
modernt city. Det &r ocksé grundldggande for
riksintresset att funktionen som det moderna
city kan fortsétta att fornyas genom en dyna-
misk fordndringsprocess, sé att cityomradet
inte trivialiseras till ett uttryck for en begriansad
tidsperiod.

For att bibehalla karaktaren av ett modernt city
ar det viktigt att stadsmiljon successivt fordnd-
ras och kompletteras med ny hogklassisk arki-
tektur. Samtidigt behdver behoven av fornyelse
vigas mot vardet av att behélla attraktiva delar
av citymiljon och enskilda byggnader av bety-
delse for stadsmiljon.

Risken for att forédndringar i cityomradet ska med-
fora pataglig skada pa riksintresset Stockholms
innerstad bedoms emellertid vara begrénsad.
Omrédet &r inte kansligt for nya éndringar och
tilldgg pa samma sitt som mer enhetliga och
entydigt tidsbestimda delar av riksintresse-
omradet. Omradet innehaller till stor del en
blandning av moderna byggnader av varierande
alder, volym och utseende frén tiden efter 1950.

Manga av byggnaderna i city har ett kultur-
historiskt och konstnérligt viarde som enskilda
objekt, vilket i sig &r en omsténdighet som
behover beaktas i planeringen. Sjalvklart

bor stadsmiljon i forsta hand utvecklas och
forbattras med urskiljning och varsamhet, sa att
vérdefulla kvaliteteter i befintliga byggnader
och stadsmiljoer inte onddigtvis gar forlorade.
Vid intresseavviagningar behover sadana atgér-
der och forandringar som tillgodoser allménna
intressen fa foretrade. Det giller exempelvis
atgirder som tillfor fler bostdder i city, mer
Oppna och inbjudande bottenvéaningar, battre
offentliga platser och liknande.

Den pagdende utvecklingen med madttligt
héjda byggrdtter kan fortgd under vissa
forutsdttningar

Det ér stadens hallning att den paborjade ut-
vecklingen i city dér man tillater pabyggnader i

1-3 véningar utover byggnadernas ursprungliga
hojd om 5-7 véningar, kan fortgd. Pdbyggnader
som paverkar riksintressets vardekérnor stéller
sarskilda krav pa fordjupade stads- och kultur-
miljoanalyser i ett tidigt skede i planprocessen.
Aven #éndringar utanfor virdekdrnorna som kan
innebéra paverkan pa stadens riksintressanta
sardrag ska analyseras, till exempel paverkan pa
siluetten, paverkan pa vyer och blickfang och
lasbarheten hos stadens arsringar. Vid pabygg-
nader i city ar det till exempel viktigt att inte
skymma viktiga vyer mot Kungstornen vid
Kungsgatan och hoghusen vid Hotorgscity.

Konsekvenserna av mattligt hojda byggratter
ar beroende av att de enskilda pabyggnaderna
utfors sa att de kan smélta in i ett uppdelat och
varierat taklandskap samt att topografin inte
blir otydlig. Erfarenheter visar att pAbyggnader
lattare smaélter in i taklandskapets volymer och
stadens siluett om de begrénsas till delar av
fastigheter eller kvarter. Pabyggnader bor inte
utformas med stora reflekterande glaspartier
utan hellre i material som battre svarar mot det
omgivande taklandskapets farg-, form- och
materialverkan.

Det dr angeldget att dldre byggnader

och stadsmiljcer i city bevaras

Det &r angeléget att de relativt fa dldre partierna
inom citys centrala delar som har 6verlevt 1950—
1980-talens rivningsvag bevaras. De kvar-
varande dldre byggnaderna och stadsmiljéerna
i city ar viktiga for cityomradets attraktivitet
och upplevelsen av en méangsidig bebyggelse-
miljo. De bor i forsta hand rustas och vid behov
moderniseras utan pabyggnader eller andra
stora yttre fordndringar. Exempel pa sidana
stadsmiljoer &r kvarteren kring Gamla Bro-
gatan, Klara Norra Kyrkogata och delar av
Drottninggatan, Kungsgatan med Kungstornen
och Birger Jarlsgatan.

Det giller ocksé 1800-talets stenstadsbebyg-
gelse i cityomradets utkanter som har stort
bevarandevérde. For dessa delar av city &r
det ndrmast de forhéallningssitt som redovi-
sas for den klassiska stenstaden som bor vara

Kungstrdd-
gdrden mot
S:t Jacobs
kyrka.

< Foto: Lennart
Johansson

| Kalla: Stads-
byggnads-
kontoret
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végledande. Det &r dven viktigt att virna om
bostadsmiljder i city och dér sé dr mojligt ater-
stilla kontoriserade bostadshus for boende.

Véstra city kan bli ett nytt stadsutvecklingsomrade
I Stockholms city ingar ett omrade i véstra
delen, som till stor del utgdrs av ett jarnvags-
omrade. Staden har 6vervigt att omradet kan
overdickas och anvéndas for en utvidgning av
city, som ett nytt stadsutvecklingsomrade.

Vdrdekdrnor och foreteelser

Hotorgscity

Hotorgscity ar en av Sveriges viktigaste stads-
miljoer frén artiondena efter andra véarldskriget.
Pé ett sdtt som ar unikt for landet forverkliga-
des hdr 1950-talets internationella idéer om
arkitektur och planering, med “’skyskrapor”, en
bilfri shoppinggata och laga glasade terrasshus.
De fem hoghusen ar vasentliga inslag i Stock-
holms stadsbild och markerar stadens centrum.
Omrédet och de enskilda husen haller en hog
arkitektonisk kvalitet och den medvetet forma-
de helheten ar stilrent modernistisk.

Virdebarande karaktarsdrag:

* Genomplanerad och samkomponerad moder-

nistisk helhet.

Skulptural och funktionsmaissig kontrast

mellan vertikalt straivande hoga skivhus

(kontor) och horisontellt betonade laga

terrassbyggnader (afférer).

» Kommunikationsvagar pa flera nivaer genom

viadukter, gdngbroar, terrasser.

Gagata samgestaltad med Sergels torg.

”Latta”, icke barande fasader i skivmaterial,

sasom glas eller plat.

+ Kontrasterande ljusa och morka kulérer och
monster pa byggnader och gator.

Sergels torg

Sergels torg uppfordes som flaggskeppet i efter-
krigstidens stora cityomdaning i huvudstaden.
Platsen ar med sin skalformade piazza och sina
olika nivéer som skjuter in under varandra, pa
en och samma gang monumental och intim,
overblickbar och komplicerad. Torget med dess
grafiska markbeldggning och kulturhuset med
sin kraftfulla arkitektur &r en betydelsefull del
av helheten. Sergels torg utgdr tillsammans
med Hotorgscity ett modernt stadscentrum av
hogsta internationella klass.

Virdebérande karaktarsdrag:

* Genomplanerad och samkomponerad asym-
metrisk, modernistisk helhet.

* Det tredimensionella torget med tva olika
nivaer.

* Trafikseparering med ett dvre plan for

motortrafik och ett nedre trafikfritt plan med

nedsankt piazza och breda gangstrak med
butiker.

Vilgestaltade och latt igenkénnliga delar:

superellipsen, glasobelisken och den svartvita

markbeldggningen.

Spel med byggnadsvolymer, dar Brunke-

bergsasen fortydligas och omtolkas i bebyg-

gelse och en i Ovrigt sammanhéllen bygg-
nadshdjd som bygger vidare pa den klassiska
stenstaden och kontrasterar mot Hotorgcitys
hoga skivhus.

+ Pakostade stenfasader med horisontell
betoning och terrasser fran vilka man ser ut
over platsen.

 Kulturhusets genomsiktliga ”allhus” som
samlande punkt.

Hamngatan

Hamngatans starkt kommersiella prigeln

utgdr en manifestation av Stockholms roll

som kommersiellt centrum. Gatubredden och
bebyggelsens gestaltning ger gatan en bety-
dande monumentalitet. Den kantas ocksa av
rikskénda butikskomplex och varuhus och

har stor attraktionskraft pa stockholmare och
tillresande fran hela landet. Férutom Ferdinand
Bobergs NK-hus fran 1915 finns hér en rad
nydanande byggnader som speglar modernis-
tiska arkitektoniska stromningar, exempelvis
Sverigehuset, Sparbankshuset, PK-bankens hus
och Gallerian.

Virdebarande karaktarsdrag:

* Modernistiskt brett gaturum som vidgar
sig mot Sergels torg.

» Hogkvalitativ storskalig kommersiell

arkitektur med horisontell betoning fran

framfor allt 1960- och 70-talen.

NKs varuhus.

Individuella byggnader i olika material

men med sammanhéllen skala och lugna,

mestadels slita och repetitiva fasader.

» Anpassade ldgre byggnadsvolymer ndrmast
Kungstradgarden.
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Villor
Enskede.
Foto: Lennart
Johansson
Kdalla: Stads-
byggnads-
kontoret

Tradgdardsstdder och smdhusomrdden
(ABT1O, 112, 117,118 och 119)

Strax fére forsta vdrldskriget inledde Stockholm en bostadspolitisk satsning p&
nya trddgdardsstader. En utbyggnad pdborjades i omgivningarna till stenstaden
pd stadens mark och fortsatte sedan under 1920- och 30-talen med olika sma-
husomrdden. De tidiga tradgdrdsstdderna utformades med varierade bostads-
former, gatundt med parker och sma platsbildningar och service. De senare
tradgdrdsstdderna dr mindre variationsrika, och omfattar ndstan enbart sma-
stugor av olika typer och erbjuder en mer sammanhdllen stadsbild.

Riksintresseomraden

Inom Stockholms kommun har Riksantikvarie-
ambetet redovisat fem riksintresseomraden som
omfattar villor och radhus. De ar: Tradgérds-
staden Gamla Enskede (AB 112), Smahusom-
radena Olovsund (AB 118) och Pungpinan (AB
110), Norra och Sédra Angby (AB 119) samt
Radhusomrédet Alstensgatan (AB 117). De
beskrivs var for sig nedan efter redovisningen
av stadens syn pa hur omradena ska tillgodoses.

Att tillgodose riksintresset och utveckla
staden - aktuella utmaningar
Smastugeomradena har genom sitt centrala
lage utvecklats till mycket eftertraktade boende-
miljoer. Husen dr ofta sma och motsvarar inte
dagens krav pa boendestandard vilket innebar
ett stort forandringstryck pa stadsdelarna.
Manga hus har darfor byggts till genom aren.
Forandringarna har dock huvudsakligen skett
mot tradgarden varfor den ursprungliga karak-
tiren i gaturummet ar relativt vilbevarad.

Det har funnits ett starkt behov av att de sma,
ursprungliga husen far byggas till, for att béttre
motsvara dagens utrymmesbehov for en familj.
Samtidigt dr det ett allmént intresse att sa langt
mojligt bevara stadsmiljons enhetliga karaktar
och kulturvirden. De allra flesta husen &r redan
tillbyggda.

Smahusomradena omfattas till storsta delen
av dldre stadsplaner frén slutet av 1920-talet
och borjan av 1930-talet. Planerna ger i regel
generdsa byggratter. For Gamla Enskede,
Pungpinan, Olovslund och Norra Angby anger
planbestimmelserna att hogst en femtedel av
tomtens yta far bebyggas. Konsekvenserna
om sadana byggrétter utnyttjas fullt ut i hela
stadsdelar behdver dvervagas och eventuellt
kan en begrinsning vara nddvindig genom
tillagg till géllande detaljplaner. Samtidigt
far det inte skapa nagon inlasningseffekt for
mindre byggnader.

Gamla Enskede, Pungpinan, Norra Angby och
Sédra Angby har kompletterats med mindre
enklaver med ny bebyggelse 1 ytterkanter av
omradena. Erfarenheterna visar att det har
kunnat ske utan att respektive omrades kultur-
miljé tagit skada. Vid Alstensgatan och i Sédra
Angby har bebyggelsen forindrats i mycket
liten omfattning och den ursprungliga bebyg-
gelsens karaktarsdrag och detaljer &r 1 huvudsak
vél bevarad.

Gillande detaljplaner for Gamla Enskede,
Olovslund och Pungpinan reglerar inte anvind-
ningen, utom att industriell verksamhet inte ar
tillaten. Avsikten &dr emellertid att omradet ska
fortsdtta fungera som bostadsomrade och inte
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omvandlas. Vid eventuella bygglovsansok-
ningar for dtgirder med annat syfte kan det bli
aktuellt att ta anstdnd med beslutet i avvaktan
pa en plandndring med bestammelser om
anvéndningen.

Forhallningssatt

Det ér onskvért att sidana fastigheter som
redan fordndrats med kraftigt utdkade bygg-
nadsvolymer inte ges mdjlighet till ytterligare
utokningar. Det star emellertid i motséttning
till de stora byggritterna i flera av omradena.
Utan éndring av gillande detaljplan finns inte
mojlighet att neka fastighetségare bygglov for
fullt utnyttjande av byggratten.

Stadsbyggnadskontorets bedomning &r att
bebyggelseutvecklingen i smastugeomradena
1 huvudsak kan fortsétta med nuvarande in-
riktning. Det innebér att tillbyggnader och
andra forandringar i forsta hand bor goras mot
garden, for att stadsmiljons enhetliga karaktar
mot gatan sa langt mojligt bevaras. Varsamma
andringar och tillbyggnader kan bidra positivt
till stadsdelens utveckling. Det dr ofta en fordel
om den ursprungliga huskroppen kan urskiljas
tydligt vid tillbyggnad samtidigt som nya
tillagg alltid ska samspela med det befintliga.
I den man kraftigt fordndrade byggnader kan
aterstillas, sa att de battre smalter in i stads-
miljon, ar det av stort védrde for bevarandet av
gaturummens karaktar.

Omsorgen om att gatumiljon far behalla sin
enhetliga karaktdr innebér att det nastan alltid
ar olampligt att bygga pa ett hus med en véning
till vid en gata som i Ovrigt praglas av lagre
hus. For att minska risken for detta kan det
overvigas att uppritta en tilliggsplan som
upphéver mojligheten att bygga pa en vaning
pa smastugor som ursprungligen byggts som
envaningshus.

I nagot fall har det provats att tillata rivning och
nybyggnad i smastugeomraden av riksintresse.
Resultatet kan inte betraktas vara lyckat. For att
inte forlora stadsmiljons enhetliga karaktar ar
det angelédget att ursprunglig bebyggelse i storsta
mdjliga utstrackning bevaras mot gatan. Det
hindrar inte att eventuella tillbyggnader och
forandringar mot garden kan fa storre variation
med olika utforande. Om ett gammalt hus dnda

maste ersdttas med ett nytt &r det viktigt att
anpassning sker till den omgivande bebyggelsens
skala, placering och material.

Sa kallade Attefallshus omfattas av bygglov-
plikt inom omraden av riksintresse och andra
kulturhistoriskt vardefulla omraden. I bygglov-
processen avgors tillaggets lamplighet.

Gamla Enskede (AB 112)

Gamla Enskede ligger strax sdder om Gull-
marsplan. Stadsdelen borjade byggas 1908 som
Stockholms forsta trddgardsstad. Stadsplanen
ar terranganpassad med gator i mjuka kurvor
och parker pa héjderna. Bebyggelsen omfat-
tar tva- och trevanings affars- och bostadshus
utmed de breda gatorna i omradets ytterkanter,
samt nationalromantisk egnahemsbebyggelse
vid smalare gator inne i omradet. Gamla
Enskede har cirka 10 000 invénare och
omfattar nira 300 hektar.

Vdrdebdrande uttryck
Egnahemsmiljé som speglar det tidiga 1900-
talets tradgdrdsstadsideal efter internationella
forebilder, och en féregangare pa det bostads-
sociala omradet med landets forsta radhus.”

Gamla Enskede ar Stockholms forsta tradgards-
stad. Den borjade byggas 1908 med kommunalt
planerad egnahemsbebyggelse och tomter

som upplits med tomtritt pa den 1904 inkopta
Enskede gards mark. Stadsplanen ar terring-
anpassad med gator i mjuka kurvor och parker
pa hojderna. Bebyggelsen omfattar tva- och tre-
vanings afférs- och bostadshus utmed de breda
gatorna i omradets ytterkanter, samt national-
romantisk egnahemsbebyggelse vid smalare
gator inne i omradet.

Virdebarande karaktarsdrag:

* Planmonstrets anpassning till topografin.

+ Torg, platser, sma grona allminningar och
parker som omges av hogre bebyggelse med
lokaler i bottenvaningarna.

» Gaturummens grona karaktdr med hackar,

tradgardarnas uppvuxna vegetation och

alléplanteringar langs de bredare gatorna.

Husens strikta placering i gatuliv eller med

forgardsmark och héckar som avgréansar trad-

géardarna skapar ett sammanhallet gaturum.

* Bebyggelsens enhetliga utformning vad

géller proportioner, takfall samt tak- och

fasadmaterial, dar de enskilda husens bygg-
nadsdetaljer skapar variation.

De enskilda husens ursprungliga bygg-

nadsdetaljer sa som fonster, entrédérrar och

racken.

7 Riksintressen for kulturmiljovarden
— Stockholms lén (AB)
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Olovslund (AB 118) och Pungpinan (AB110)  Norra och Sédra Angby (AB 119)
Olovslund ir en stadsdel i Viasterort, mellan Norra och Sédra Angby planerades samtidigt
Vasterled och Gustav IIIs vig. Stadsdelen men utformade som tva helt olika stadsdelar.
borjade byggas med sma, sjalvbyggda enbo-

stadshus, varav flertalet uppfordes 1927-1928.  Norra Angby byggdes ut 1931-38 i ett kultur-

Olovslund omfattar i dag omkring 200 enbo- landskap med gravfilt fran Vikingatiden och

stadshus. Stadsdelen &r vél belédgen néra den Stora Angby slott frin 1690-talet. I omradet

centrala staden och en omtyckt boendemil;jo. byggdes 1 200 smahus som sjalvbyggeri under

Dar finns skola och en park, Olovslunden. ledning av Sméstugebyréan i Stockholms stad.

Stadsdelen har drygt 500 invanare. Stadsdelen Norra Angby har omkring 5 500
invanare.

Pungpinan ligger vid Skarpnécksviagen i soder-

ort. Namnet kommer frén en numera riven krog ~ Sddra Angby byggdes 1934-39 som en funk-
vid davarande vagen till Tyreso och fran ett torp tionalistisk villastad pa en skogbevuxen hojd
med samma namn, som fortfarande finns kvar. néra Malaren. Omradet omfattar drygt 500 villor
Smahusen vid Pungpinan borjade byggas 1927  med enhetlig utformning. Fér Sédra Angby
samtidigt som Olovslund (se nedan). Pungpinans  gjordes 1995 en ny detaljplan med bestimmelser

dldre bebyggelse omfattar omkring 100 sma- om markens utnyttjande, rivningsforbud och
hus. Omréadet kompletterades 2009 i omradets skyddsbestdmmelser betrdffande byggnadernas
ytterkant med kedjehus utmed Gamla Tyreso- placering, utformning och utforande.

vigen. Pungpinan har drygt 2 000 invéanare. )
Stadsdelen S6dra Angby har omkring 1700

Vdrdebdrande uttryck invanare.
Egnahemsmiljéer fran 1920-talets slut, som
utgor ett av de tidigaste exemplen pd den Vardebdrande uttryck
kommunala bostadspolitiken, som gick ut pa Planeringen med enhetliga tomter, ett femton-
att skapa "smdstugeomrdden” med sjéilv- tal hustyper i sammanhalina grupper med
byggda hus for arbetare. En féregdngare och enhetlig utformning. Husens placering utmed
férebild for manga omraden av likartad typ gatorna. De trddplanterade huvudgatorna.
inom och utom landet. Det i omradet inordnade Stora Angby slott, med

huvudbyggnad fran 1690-talet och omgivande

T ark, och det som park sparade jarndlders-
Sarskilt for Olovslund P park sparace]

gravfdltet.
Planeringen med central park, enhetliga .
tomter, husens placering och sammanhdllen Norra Angby egnahemsmiljo, ett stort och
gatumiljd. Husens enhetliga och tidstypiska enhetligt "smdstugeomrdade” planerat for
utformning. arbetare, vilket visar stadens satsning pa

sjalvbyggeri pda 1930-talet, den bostadssociala
politiken och en framsynt planering som utgick

Sérskilt for Pungpinan fran de dldre kulturlamningarna pa platsen.

Omrddets planering med enhetliga tomter, .

husens placering och sammanhdllen gatumiljé. Sédra Angby, ett av norra Europas bdsta exem-
Husens enhetliga och tidstypiska utformning.? pel och storsta sammanhdngande férortsmiljo
med storre, mycket enhetliga funkisvillor fran
1930-talet avsedda for ett tjdnstemannaskikt,
utbyggt pa initiativ av Stockholms stad och ett
uttryck for tidens arkitekturideal.’

Virdebarande karaktirsdrag (gemensamt

for Olovslund och Pungpinan):

» Det sammankopplade gatunitet som gor
det latt att rora sig genom stadsdelarna.

* Gaturummens grona karaktdr med hackar,

tradgardarnas uppvuxna vegetation och

alléplanteringar langs de bredare gatorna.

Allméinningar av naturmark insprangda i

bebyggelsen.

» Hus av samma typ konsekvent placerade

gruppvis.

Husens placering i gatuliv och hdckar som

avgransar tradgardarna skapar ett samman-

hallet gaturum.

Bebyggelsens enhetliga utformning vad

géller proportioner, takfall samt tak- och

fasadmaterial.

De enskilda husens ursprungliga bygg-

nadsdetaljer s som fonster, entrédorrar och

smidesracken.
8 Riksintressen for kulturmiljovérden 9 Texter fran Riksantikvariedmbetets motivering
— Stockholms ldn (AB) av riksintresset
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&Istensgatan (AB 117)

Alstensgatan i sédra Bromma bérjade byggas
1932 som ett radhusomrade med sex kvarter
pa omse sidor om gatan. De 94 tvavaningsrad-
husen byggdes i ren funktionalistisk stil och
har snett forskjutna huskroppar som bildar
zickzackformade fasader mot gatan. Radhusen
har sma tradgéardar pa baksidan och ligger
indragna med forgardar mot gatan. De sned-
stéillda fasaderna med husens entréer, de grona
forgardarna och Alstensgatans utformning med
allétrad skapar tillsammans ett pd samma géng
tydligt definierat stadsrum och en luftigt gron
miljo som ger omradet dess speciella karaktér.
Gillande detaljplan ger inte nagon byggrétt
utover sjalva radhusldngan. Det bor omkring
275 personer i de sex kvarteren.

Vdrdebdrande uttryck
Bostadsomrdde i form av funktionalistiskt
radhusomrade fran 1932-33, som speglar den
tidiga funktionalismens gestaltningsmdssiga
och sociala idéer om bra bostdder till rimligt
pris for vanliga mdnniskor.

Planeringen med sex grupper av snett for-
skjutna radhus med forgardar och bakom-
liggande tradgardar, pa vardera sidan av

den allékantade Alstensgatcn. Husens arkitek-
toniska utformning.®

10 Riksintressen for kulturmiljovarden
— Stockholms lédn (AB)

Alstensgatan.
Foto: Lennart
Johansson
Kdalla: Stads-
byggnads-
kontoret

Omrédet karaktériseras av en likformighet och
en formmaéssig enkelhet, som kontratserar mot
den omgivande villabebyggelsen. Radhusbe-
byggelsen har ett stort arkitektoniskt varde och
framhévs ofta som exempel pa tidig funktiona-
listisk arkitektur.

Virdebérande karaktirsdrag:

 Enhetligheten, stramheten, huskropparnas
forskjutna placering.

* Den ljusa fargskalan.

» Forgardarna, de lummiga tridgérdarna och
den alléplanterade gatan.
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Skogskyrkogdrden (AB 111)

Skogskyrkogardens
entrélandskap.

Foto: Ingrid Johansson
Kdlla: Stockholms stads-
museum, Stockholms-
kdllan

Skogskyrkogdrden @r en unik helhetsskapelse ddr ursprunglig natur, skapande
landskapsrum och byggande samverkar till en sakral miljé av allra yppersta
klass. Det av arkitekterna Gunnar Asplund och Sigurd Lewerentz formade
samspelet mellan arkitektur och landskap har banat vdg fér en ny typ av
begravningsplats med efterfoljare bade i Sverige och utomlands. Sedan 1994
ar Skogskyrkogdrden upptagen pd Unesco:s vdrldsarvslista.

Vdrdebdrande uttryck
Begravningsplats som i samspelet mellan
arkitektur och parklandskap skapat en ny typ
av kyrkogdrdsanléggning med manga efter-
foljare inom Sverige och internationellt.

Parklandskapet ddr olika terrdngtyper givits
individuell behandling. Entréer, murar, 6Sppna
ytor och vdgar samt konstndrlig utsmyckning
och andra blickpunkter och accenter i land-
skapet. Gravkvarterens skilda karaktdrer.

De olika kapellen som i sin arkitektur speglar
utvecklingen fran 1920-talet till Asplunds
personligt fargande, mogna funktionalism.
Utblickar mot omgivningarna.”

Att tillgodose riksintresset och utveckla
staden - aktuella utmaningar
Exploateringstrycket p& Stockholm ar hogt pa
grund av samhéllsutvecklingen i stort och den
hoga inflyttningen i synnerhet. En naturlig f6ljd
ar att staden véxer och fortétas. Av vérldsarven
i Sverige &r det endast Skogskyrkogérden som
ligger i Stockholms stad, dessutom mitt i en
expanderande stadsmiljo.

Unesco har framfort krav pa att staden for Skogs-
kyrkogarden bor redovisa adekvata buffertzoner
till skydd for vérldsarvens kulturhistoriska varde,
inom vilka sérskild uppmérksamhet och hansyns
tagande behover tas for att inte paverka varlds-
arvet negativt nar den befintliga staden fOrtétas.

11 Riksintressen for kulturmiljovarden
— Stockholms lén (AB)

Projekt i nairomgivningen som kan innebéra
paverkan av omgivningsbuller pa Skogs-
kyrkogérden ska beaktas i stadens planering.
Nyetableringar som alstrar storande ljud ar inte
lampliga. Tillgéngligheten till Skogskyrko-
garden ska beaktas i stadens planering.

Forhallningssdtt

Skogskyrkogarden som helhetsmiljo ska
bevaras och vérdas. Enstaka kompletterande
byggnader av hog arkitektonisk kvalitet som
har med Skogskyrkogérdens funktion att gora
kan laggas till. Det kravs dock extra omsorg

i planerings- och byggprocessen, medverkan
av antikvarisk kompetens samt mycket hog
arkitektonisk kvalitet.

Eventuell nybebyggelse i Skogskyrkogérdens
nérhet méste bedomas med hénsyn till behovet
av respektavstand till kyrkogarden. Paverkan
av den visuella upplevelsen ska beaktas i stads-
planeringen nér nya hoga hus byggs i omgiv-
ningarna, ifall de blir synliga fran viktiga
platser pa Skogskyrkogarden. Siktlinjerna pa
kyrkogérden &r viktiga — till exempel vad man
ser fran Korsets vidg och Monumenthallen ut-
anfor Heliga Korsets kapell, frin Meditations-
lunden eller fran Sju Brunnars vég sdderut.
Unesco har uttryckt 6nskemal om en redovis-
ning av buffertzoner och andra atgérder for att
sakerstilla att viktiga upplevelsevarden varnas.
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Konstfack
flyttade 2004
fran Valhalla-
vdgen till
ombyggda
fabrikslokaler
i LM Ericssons
f.d. industri-
omrdde vid
Telefonplan.
Foto:

Stefan Bolin
Kdalla: Stads-
ledningskon-
toret, Exigus

LM Ericssons telefonfabrik och LM-staden
i Midsommarkransen (AB 114)

Vid Telefonplan i Midsommarkransen ligger LM-staden, en av Sveriges intressan-
taste industrimiljoer med LM Ericssons telefonfabrik, som flyttade hit i slutet av
1930-talet, och ett bostadsomrdde som stod inflyttningsklart 1940.

| den helgjutna miljon ingdr LM-stadens vdlbevarade smalhusbebyggelse som
dr ett utomordentligt exempel pd funktionalistiskt bostadsbyggande, bade i
utformning och rationaliserad byggteknik, ndra knutet till en stor arbetsplats.
Hdar finns gestaltningsmdssiga vdrden savdal som uttryck for tidens bostadssociala
ambitioner.

Vardebdrande uttryck
Industrimiljé omfattande LM-Ericssons indu- Virdebérande karaktérsdrag:
strianldggning med ndrliggande enhetligt » Gatumonstrets och bebyggelsens anpassning
bostadsomrdde, etablerad under sent 1930-tal till terrangen och naturlandskapet.
och successivt utvecklad under 1900-talet som 0 Smalhusstadsdelamas grona Och luftlga
en foljd av férdandringar i verksamheten. Miljén karaktir med fdrgérdsmark och sparad natur-

speglar den tidiga funktionalismens rationella
strdvanden inom arkitektur och planering, sa
som de kom till uttryck i fabriker och boende-
miljoer med bostadssociala ambitioner.

mark tétt inpa husen.
* Centrala parkstrak och dess samband med
omgivande gronstruktur.
* Torg och platsbildningar omges av bebyggelse
FaPrikscnldggninggn.frén.sent 1930-tolui l.,lt-. med lokaler i bottenvéningarna.
praglad funktionalistisk stil med kC]ertC.]rISt.ISkG . Bebyggelsens sammanhalinahelhetvad
glasade trapphus och med telekommunikations- betriiffar skala, gestaltning o utformning

torn fran 1949. Till industrianlaggningen kom- . . . o . .
e anliesHinaer cah besyaeEks som vilket bidrar till omradenas identitet och

tillkommit under 1900-talet fér bland annat karaktar. . .
kontors- och personaldndamal. Centrum- * Byggnadsdetaljer sd som fonster, entrépartier
anldggning frén 1940-talet med centrum- och balkonger.

byggnad i kombination med bostdder, torg,

medborgarhus och butikslokaler. Enhetligt Att tillgodose riksintresset och utveckla
bostadsomrdde i ndra anknytning till fabriks- staden - aktuella utmaningar

omradet bestdende av smalhusbebyggelse Telefonplan ér ett omréde som fortitas med

med moderna, standardiserade planlésningar,
placerade pd rad i nordost-sydvdast i kuperad
terrdng med tillhérande vdagndt och omgivna
av gronska.’

fler bostéder och verksamheter och som ér pa
god vig att bli en mangfunktionell del av det
centrala Stockholm.

Visionen for omradet vid Telefonplan handlar
om kreativa verksamheter, skaparanda och
12 Riksintressen for kulturmiljévarden idérikedom. Konstfack etablerades hér 2004.
— Stockholms ldn (AB)
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Flera tusen nya lagenheter har byggts eller
planeras i stadsdelen. Antalet arbetsplatser kan
fordubblas.

Delar av omvandlingen sker i néra anslutning
till riksintresseomradet. Planeringen innebér
avvégningar mellan mdjligheterna att anvénda
befintliga byggnader for nya verksamheter,
ekonomiska forutsattningar, behovet av nya
bostdder och kulturhistoriska hansyn. Vissa
byggnader rivs. Andra byggnader planeras kan
ateranvéandas som vérdefulla inslag i den nya
stadsmiljon.

Forhdllningssdtt

LM-staden é&r ett intressant exempel pa
mdjligheterna att forena omvandlingen av ett
stadsutvecklingsomrade med kulturvarden

av riksintresse. Smalhusomréadet har bedomts
vara sarskilt kinsligt for forandringar och dér
har omvandlingen néstan helt begrénsats till
omgivningarna. Arbetsplatsomradet med stor-
skalig bebyggelse har bedomts vara mer taligt
och dven nddvéndigt att utveckla, eftersom det
forlorat sin tidigare funktion. Platsens sarart
och kulturvérden har anvénts som en vérde-
full utgangspunkt fér omvandlingen fran LM
Ericssons fabriks- och kontorsmiljé till en ny
stadsmiljo med nya verksamheter och inslag
av bostéder.

I planeringen behovs underlag i form av anti-

kvariska analyser och konsekvensbeddmningar.

Analyserna behover vara pedagogiska plane-
ringsunderlag som kan inspirera i gestalt-

ningsarbetet. Olika detaljplanprojekt behover
samordnas i ett helhetspespektiv med avseende
pé konsekvenserna for kulturmiljon.

For arbetsplatsomradet géller ett stort antal

nya detaljplaner fran 2000-talet som reglerar
bevarande och fordndringar. De befintliga indu-
stribyggnaderna har i storre eller mindre grad
byggts om, men gestaltningen &r i huvudsak
bevarad, inklusive manga betydelsefulla bygg-
nadsdetaljer. Bevarade ursprungliga byggnads-
detaljer bidrar till ménniskors upplevelse av de
hoga véardena och ar déarfor viktiga att fortsétta
att varna.

Smalhusomradet omfattas i huvudsak av en
aldre stadsplan, P11986A, fran 1938. Den
reglerar byggrétter relativt detaljerat genom
bestdmmelser om byggnadshdjd, vaningsantal
och sé kallad prickmark som inte far bebyggas.
Smalhusstaden &r en enhetlig och sérskilt
vérdefull milj6 dér det &r viktigt att undvika ny
bebyggelse mellan smalhusen. Den enkla och
funktionella arkitektoniska form som préglar
LM-stadens bostadsbebyggelse med enkla
fasader utan balkonger och forgardsmark har
stort virde genom att de beréttar om en tids-
typisk stadsmiljo.

Sambandet mellan det gamla fabriksomradet
och LM-stadens bostadsbebyggelse ar angela-
get att ta tillvara som en tillgéng i planeringen.
Det historiska och funktionella sambandet
mellan arbetsplatserna och bostdderna ar viktigt
for att man ska forsta omradets historia.
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Tvérspdr-
vdgen i
centrala
Grondal dr ett

nyttinslagi

stadsmiljon.
Foto: Lennart
Johansson

Kalla: Stads-

byggnads-
kontoret

Grondal (AB 116)

Terrasshus i
Grondal. Blocket 27

Foto: Lennart i Grondal.
Johansson Foto: Simon Sobczyk
Kdlla: Stads- Kdlla: Stockholms
byggnads- stadsmuseum,
kontoret Stockholmskallan

De sjalvbyggda sd kallade hyresvillorna i kvarteren Taljan och Blocket i norra
Grondal dr en samlad miljo, en sarprdglad rest av en tidstypisk arbetarbebyg-
gelse, direkt betingad av industrisamhdllets framvdxt. Stjdrnhusen, terrasshuset
och punkthuset i centrala Grondal kom med sina nya bostadstyper och hus-
former att framstd som ndgot av det bdsta och mest ambitiosa i efterkrigstidens
bostadsbyggande och har dartill hoga arkitektoniska kvaliteter.

Vdrdebdrande uttryck

Kvarteren Taljan och Blocket i norra Grondal
Bostadsomrade i norra Grondal med stora
sjdlvbyggda sd kallade hyresvillor som speglar
en for 1900-talets borjan tidstypisk arbetar-
bebyggelse, direkt betingad av industrisam-
hdllets framvaxt.

Stora, individuellt formade flerfamiljsvillor med
i stadsbilden dominerande ldge, pd lummiga
tomter med uthusbyggnader, tradgardsland
och frukttrdad. Tillkomna efter att Grondals
tomt- och byggnads AB 1898 hade kopt in
Grondals gard och styckat marken for att arbe-
tare och hantverkare vid Liljeholmens industri-
samhdlle skulle kunna bygga bostdder har.

Stjdarnhusen, terrasshuset och punkthuset
i centrala Grondal

Bostadsomrdde i centrala Gréndal, uppfort
1944-52, som med sina epokgdérande nya
bostadstyper och husformer blivit en viktig
forebild for svenskt och internationellt
bostadsbyggande under efterkrigstiden.

Grupper av stjdrnhus, dels sammankopplade,
dels friliggande, uppforda 1944-46. Ett langt
terrasshus och ett punkthus fran aren 1946-52
uppforda efter ritningar av datidens namn-
kunniga arkitekter. Gestaltningsmdssiga var-
den och planlésningar. Gardar och omgivande
gronska, trafikseparering.”

Att tillgodose riksintresset och utveckla
staden - aktuella utmaningar

De tva delomradena av riksintresse berdrs inte
av nagra planerade fordndringar. Inga ndmn-
varda konflikter mellan olika intressen finns i
dagslédget i eller i ndra anslutning till de bada
riksintresseomradena. Bullret fran Essinge-
leden é&r ett problem i omradet.

Forhallningssdtt

Stjdrnhusen och terrasshuset i centrala Grondal
ar egenartade byggnader som ar viktiga for
Grondals identitet. Plan- och bygglagens regler
om att sérskilt viardefulla byggnader inte far
forvanskas bedoms vara tillampliga.

Enklaven med resten av Grondals villastad pa
Utkiksbacken &r angeldgen att bevara intakt
bland annat pa grund av sitt hdga, synliga ldge
uppe pa berget.

13 Riksintressen for kulturmiljovéarden
— Stockholms lén (AB)

49



Godkant dokument - Christoffer Carlander, Stadsbyggnadskontoret Stockholm, 2016-10-26, Dnr 2015-10143

50

Arsta centrum (AB 113)

Invigning av
~ | Arsta centrum
den 1novem-
ber 1953.

Foto: okdnd
Kalla:
Stockholms
stadsmuseum,
Stockholms-
kdllan

Arsta centrum spedlar tidens politiska vilja att skapa ett demokratiskt
sambhadalle. Av vikt dr de blandade verksamheterna i en motesplats for
alla dldrar ddr kulturen har stor betydelse, sammanvdgt med sociala
och kommersiella funktioner. De konstndrliga ambitionerna i projektet
dr sammanldnkande med de socialaq, vilket berattar om 1940-talets tro
pd den offentliga konstens politiska roll och starka plats i samhdillet.

Vdrdebdrande uttryck
Bostadsomrdde i form av stadsdelscentrum,
invigt 1953, som utgor ett av landets tidigaste
exempel pd en sd kallad grannskapsenhet,
med "torget som vardagsrum”. En kommersiell,
social och kulturell motespunkt for alla aldrar,
som utgjort en viktig forebild for svenskt for-
ortsbyggande under efterkrigstiden.

Planldggningen med ladga byggnader for olika
funktioner - medborgarhus med bibliotek
och teater, biograf, butiker, kontor, bostdder —
grupperade runt det centrala torget. Gestalt-
ningsmdssiga varden och den konstndrliga
utsmyckningen.

Virdebarande karaktardrag:

» Gatumonstrets och bebyggelsens anpassning
till naturlandskapet och terrdngen.

» Den grona karaktiren med vl gestaltade
parker, forgardsmark och sparad naturmark
pa bostadsgardarna. Portiker och 6ppningar
i kvarteren som skapar inblickar pa de grona
gardarna.

* Centrala parkstrak och dess samband med
omgivande gronstruktur.

* Den gestaltade naturmarken med stentrappor,
stodmurar och gangvégar.

» Tunnelbanetorg som omges av bebyggelse
med lokaler i bottenvaningarna.

* Bebyggelsens sammanhallna helhet vad
betréffar skala, gestaltning och material.

14 Riksintressen for kulturmiljovarden
— Stockholms lén (AB)

* Vil utforda byggnadsdetaljer sa som fonster,
entrépartier och balkonger.

Arsta centrum omfattas av en detaljplan,

Dp 8253, fran 1990 som innehaller rivnings-
forbud och starkt kulturskydd for bade bebyg-
gelse och torgytor.

Att tillgodose riksintresset och utveckla
staden - aktuella utmaningar

Arsta centrum har mycket stora kulturvirden
att bevara. Samtidigt behover de vigas samman
med behov av fordandringar for att hélla kvar
platsen som en levande service- och traffpunkt
for stadsdelen. Att stadsdelen Arsta fortitas
med fler bostidder kan underlatta att behalla
service och stiirka Arsta centrums betydelse

i stadsdelen.

Centrumanléggningarna har haft svart att hdvda
sig mot nya shoppinggallerior i ytterstaden vilket
medfor att ndrservicen ibland ar begransad.

De lokala centrumen kan dérfor behdva fornyas
och utvecklas for att mota konkurrensen fran
storskaliga handelscentrum och svara mot
dndrade konsumtionsmonster.

Det finns ofta behov av att utveckla och kom-
plettera stadsdelarna med andra upplatelse-
former, ldgenhetsstorlekar och service.
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Forhallningssatt

Arsta centrum har stort kulturhistoriskt viirde
som bor virnas i sin helhet — bade nér det géller
byggnadsdetaljer, material, farg och konstnérlig
utsmyckning. Hanteringen av sjélva torgytan
bor ocksa ske med hénsyn till helheten.

Huvudfokus i stadens hantering ar att séarskilt
kulturhistoriskt vérdefulla byggnader inte far
forvanskas och att alla dndringar ska utforas

varsamt och med beaktande av vardebérande
byggnadsdelar och karaktirsdrag. Provning
av bygglovsfragor for sarskilt kulturhistoriskt
vardefull bebyggelse forutsatter medverkan
av certifierad sakkunnig pa varsamhet och

antikvarisk konsekvensbedomning av projektet.

Storre fordndringar i sammanhallna omraden
ska foregas av fordjupade stads- och kultur-
miljoanalyser och konsekvensanalyseras.
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Vdllingby (AB 120)

Vallingby
Centrum.
Ursprungliga
byggnader

" och offentligt
rum med
bevarad
karaktdr har
kompletterats
med ett nytt,
hogt upplyft
tak.

Foto: Lennart
Johansson
Kdlla: Stads-
byggnads-
kontoret

Vdllingby-Racksta planerades som en sjdlvforsérjande forort, landets forsta sd
kallade ABC-stad (Arbete-Bostdder-Centrum) med goda kommunikationer via
tunnelbanan in till Stockholms innerstad. Ingen skulle ha ldngre dn 900 meters
gdngvdg frdan sin bostad till tunnelbanan. Av betydelse for riksintresset dr den
ursprungliga tanken med stadsplanen, inklusive naturmarken, olika slags
bebyggelsetyper samt omradets ursprungliga gestaltningsidéer.

Vdrdebdrande uttryck
Efterkrigstidens ideala férortsmiljo, uppbyggt
som en sjdlvforsérjande férort Idngs tunnel-
banan pa grundval av idén om den sa kallade
ABC-strukturen (Arbete-Bostad-Centrum).
Forebild for planering, gestaltning och socialt
program for bostadsomrdaden i Sverige och
internationellt.

Planeringen med centrumdel med lag bebyg-
gelse och gagator, affdrer, service och gemen-
samma anldggningar och utanfor detta en zon
med en blandning av héga punkthus och Idgre
flerbostadshus, som omges av grdsplaner och
gronska, samt ldngst ut omraden med radhus-
och smdhusbebyggelse. Trafikdifferentiering,
bestdmda gestaltningsidéer. | det sociala
programmet ingick tankar om en blandad
befolkning och lattillgdnglighet, som ocksa
skulle skapa en rationell verklighet for arbe-
tande kvinnor. Omradet byggdes ut under
1950-talet och dr ett sammanhdllet uttryck

for detta artionde.®

Virdebérande karaktardrag:

+ Stadsdelarnas blandning av service, arbets-
platser, bostdder och parker.

* Centrala parkstrak och dess samband med
omgivande gronstruktur.

» Centrumanldggningarnas artikulerade arki-
tektur med omsorg om byggnadsdetaljer,
form-, farg- och materialverkan.

15 Texter fran Riksantikvariedmbetets motivering
av riksintresset
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* Den tydliga gestaltningsidén med hogre
byggnader ndrmast centrumanléggningen och
en succesiv nedtrappning av skalan langre ut.

» Bebyggelsens anpassning till naturlandskapet
och terrdngen.

* De ursprungliga husens gestaltning och
byggnadsdetaljer s som fonster, entrépartier,
balkonger och récken.

Att tillgodose riksintresset och utveckla
staden - aktuella utmaningar

Redan nir Villingby byggdes var det svart

att locka arbetsplatser till omradet. Det fatal
som flyttade dit lokaliserades i huvudsak vid
centrum, i Racksta och i Johannelunds industri-
omrade. Omvandlingen av Vattenfalls bygg-
nader i Racksta till bostdder har inneburit noga
genomforda avvagningar mellan att bevara
kulturhistoriska och arkitektoniska uttryck i
bebyggelsen och att skapa fungerande bostads-
miljéer. Det har inneburit cirka 1 200 nya
bostdder i omradet, samtidigt som ett stort
antal arbetsplatser gick forlorade.

Konkurrensen fran storskaliga handelscentrum
och arbetspendlingen till centrala Stockholm
g0r det svart att uppratthalla blandningen av
arbetsplatser, bostdder och service. Det finns
darfor behov av att utveckla stadsdelarna med
nya bostéder och arbetsplatser samt att fornya
centrumanldggningarna.
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Stadens mal &r att Villingby ska utvecklas med
fler invanare, arbetsplatser och. Avsikten &r att
komplettera med fler attraktiva bostdder och att
utveckla mangsidiga stadsmiljoer. Utvecklingen
innebér kulturmiljon paverkas och att den nega-
tiva befolkningsutvecklingen och utflyttningen
av arbetsplatser kan hejdas.

Genom Forbifart Stockholm berdknas Villingby
fa en forbattrad regional tillgénglighet med
starka samband till Skdrholmen och Barkarby-
Jakobsberg. Bergslagsvagen kan fa en mer
stadsméssig karaktiar med kompletterings-
bebyggelse, utan att fordndra karaktéren av
huvudvig.

Samtidigt dr Viallingby-Récksta ett omrade av
riksintresse for kulturmiljovarden, vilket inte
ar okomplicerat att hantera. Stadsdelen har en
klart avlasbar struktur med bebyggelse i tydligt
definierade grupper med enhetlig karaktar.

Ar 2009 upphivde Linsstyrelsen en antagen
plan f6r omréade vid kvarteren Kulspetspennan
och Stenografen i Racksta. Tva punkthus hade
placerats sa att de innebar en markant brytning
mot omradets overgripande planidé. Byggnads-
strukturen 1 omrédet anses vara virdebdrande
for det kulturhistoriska vérdet.

Efter 1960-talet har folkménden i Vallingby-
Récksta minskat kraftigt och ar i dag knappt

15 000 invanare. Att upprétthalla ABC-stads-
tanken med lokal balans mellan bostader,
arbete och centrum har varit svart pa grund av
andrade demografiska forhallanden i omradet,
utflyttning av arbetsplatser och svar konkurrens
fran andra kdpcentrum.

Forhdllningssdtt

For att varna den overgripande idén om ABC-
staden krivs medvetna avvagningar mellan
bebyggelseutvecklingen och de kulturhistoriska
vardena i och intill riksintresseomradena. Det
ar nodvandigt att stadsmiljon utvecklas med

fler bostéder, arbetsplatser och att centrum vid
behov kan forstirkas. Samtidigt &r det nod-
véandigt att riksintresseomradets struktur och
helhetsmiljo bevaras. Staden bedomer att
Villingby-Réckstas sdrpragel kan var en till-
gang som gor stadsdelen extra attraktiv.

Ytterligare kompletteringsbebyggelse i stor skala
i centrala delar av riksintresseomradet bedoms
vara svart att genomfora, utan att viktiga karak-
tarsdrag 1 bebyggelsen skadas. Den omvandling
som skett i Véllingby visar dock att en stegvis
fornyelse av centrum och omgivande bostads-
omraden kan genomforas samtidigt som unika
kulturhistoriska vérden tillgodoses.

Det giller att anpassa kompletteringsbebyggelsen
sa att den till volym, placering och uttryck inte
bryter strukturen med de enhetliga bebyggelse-
grupperna. Nya tilldgg i stadsdelen behover

ha samma hoga kvalitet pa utformningen som
ursprungsbebyggelsen.

Ny mer omfattande kompletteringsbebyggelse
kan provas i riksintresseomradets néra omgiv-
ningar. Kulturmiljé- och landskapsanalyser
kan vara ett vardefullt underlag, som beskriver
handlingsutrymmet for fordndringar.

Biografen
Fontdnen i
Villingby.
Foto: Lennart
Johansson
Kdlla: Stads-
byggnads-
kontoret
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Forord

Stockholm dr en av vdrldens vackraste storstdder. VAr stad har fantastiska
kvaliteter som uppskattas av bade stockholmare och besdkare. God
ekonomisk tillvéxt och snabb befolkningsokning stdller Stockholm infor
komplexa utmaningar, som samtidigt innebdr mojligheter att utveckla
stadenien dnnu mer positiv riktning.

Stockholms Gversiktsplan, som tar sin utgdngspunkt i den vdxande staden
och pekar ut huvudinriktningen for stadsutvecklingen de ndrmaste 25 daren,
ska uppdateras. Detta dr Stockholms stads forslag, som nu gdr ut pa
samrdad ddr alla kan Ildmna synpunkter.

Hur och var stadsutveckling sker &r en viktig del i arbetet med att skapa
en mer sammanhdallen och héllbar stad. En férutsdttning dr att det finns
bostdder for alla till rimliga priser. Men det dr samtidigt manga andra
faktorer som avgor hur bra vi lyckas. Miljo, jdmstdlldhet, tillgdnglighet,
hdlsa och trygghet ar nagra.

En god stadsplanering skapar varden i stadens alla delar. Forslaget till
oversiktsplan utgdr fran stadens "Vision 2040 - ett Stockholm for alla”.
Vilket innebdr att oavsett var du bor ska det vara méjligt att ta sig till jobb
och skola med goda kommunikationer, det ska finnas tillgang till kvali-
tativa torg, parker och gronomraden och det ska finnas offentlig och
kommersiell service.

Med sin utbyggnadsstrategi beskriver dversiktsplanen hur malen for
stadsutvecklingsarbetet ska nds. Med utgdngspunkt i stockholmarnas
vardag och Stockholms befintliga kvaliteter ska staden successivt
omvandlas och tillféras nya stadskvaliteter. Staden ska mojliggéra och
tillvarata initiativ i samverkan med marknadens aktorer, och samtidigt
fokusera pa vissa omraden for att paskynda en 6nskvard stadsutveckling.

Den inriktning som foreslds i Gversiktsplanen dr en kombination av redan
pégdende framgdangsrik stadsutveckling i stérre omrdden och omvandling
av befintliga stadsdelar dar komplettering med bland annat nya bostdder,
arbetsplatser, skolor, torg och parker dr viktiga element.

Oversiktsplanen dr ett av stadens viktigaste strategiska styrdokument.
Processen med att uppdatera detta styrdokument ger stora méjligheter
till demokratisk forankring dé plan- och bygglagen féreskriver samréd om
planens inriktning innan kommunfullmdktige kan ta stallining till planen.
Staden har héga ambitioner att fora en dialog med stockholmarna om
stadens framtida utveckling. Samradet kommer att innehdlla en rad
aktiviteter som ska skapa forstaelse for stadsutvecklingenii ett stérre
sammanhang och uppmuntra till synpunkter pa éversiktsplanen.

Det lokala perspektivet dr en viktig utgdngspunkt i forslaget till versikts-
plan, d& det underldttar forstaelsen av hur de dvergripande strategierna
paverkar stadens olika delar. Under samrddet kommer Stockholms stad
att finnas pa plats i stadsdelarna for att informera och féra dialog. Det
kommer dven finnas mojlighet att ta del av forslaget och [dmna syn-
punkter via webben och andra kanaler.

Vihoppas att s@ manga som majligt vill tycka till om Gversiktsplanen och
bidra med insikter och kunskaper i det fortsatta arbetet med planen.
Stockholms utveckling ska vara till for alla de mdnniskor som bor och
verkar hdr.

Valkommen till samradet om ny Gversiktsplan for Stockholm!

Roger Mogert, stadsbyggnads- och kulturborgarrad i Stockholms stad
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Inledning

Inledningen beskriver dversiktsplanens
funktion och hur den forhdller sig till andra
styrdokument. Dessutom beskrivs de utgdngs-
punkter som ligger till grund fér planens
6vriga innehdll. SGdana utgadngspunkter dr
till exempel globala utmaningar, den starka
befolkningstillvdxten, klimatutmaningen och
socioekonomiska skillnader mellan stadsdelar.

Mal for stadsbyggandet

| avsnittet beskrivs de fyra féreslagna stads-
byggnadsmalen f6r stadsbyggandet. Mdlen
beskriver vilken stadsmiljé och stadsstruktur
som efterstrdvas. Mdlen har en tydlig koppling
till stadens vision och hallbarhetsmdl och
ska fungera som stéd i all planering och
stadsbyggande.

Utbyggnadsstrategi och genomforande

For att uppfylla stadsbyggnadsmalen och for
att mota bostadsbehoven pé kort och ldng
sikt behdvs en tydlig utbyggnadsstrategi.
Strategins fyra delar ska styra stadsutveck-
lingen mot stadens vision — ett Stockholm for
alla. Genomférandedelen beskriver stadens
verktyg for genomférande av oversiktsplanens
intentioner. Hdr beskrivs ocksa den viktiga
dialogen med medborgarna.

Allmdnna intressen

Ett antal viktiga sakfragor for stadens fortsatta
utveckling beskrivs i kapitlet om allmdnna
intressen. | en vaxande storstad som Stockholm,
ddr stadsbyggandet ar komplext dr avvdgn-
ingar mellan olika intressen en stor utmaning.

| kapitlet finns dven forslag till planerings-
inriktningar. Dessa ska fungera som stéd i den
kommande planeringen.

Lokala utvecklingsmojligheter

Detta kapitel beskriver, utifrdn oversiktsplanens
stadsbyggnadsmadl, vilka utvecklingsmaéjligheter
som finns i respektive stadsdel. Stadsdelarna dar
grupperade efter Stockholms stads 14 stadsdels-
omrdden. Kapitlet avslutas med en karta som
beskriver stadsutvecklingsmaojligheterna i hela
staden.

Ldsanvisning
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Sammanfattning

Stockholm ar en attraktiv stad. Stadens med-
borgarundersokning visar att manniskor som
bor hér i stort trivs med sina liv. Internationellt
sett rankas Stockholm hogt nér det géller bland
annat livskvalitetet, innovationsférméaga och
samhallstillit. Detta lockar manniskor som vill
bo, studera och arbeta hér, och staden vixer
snabbt. 2040 berdknas Stockholms stad ha

1,3 miljoner invénare.

Stockolms attraktionskraft &r positivt for
stadens utveckling och roll som motor for hela
Sverige. Men det innebar ocksa en rad viktiga
utmaningar. Bostadsbyggandet dr en av dem,
att anpassa transportinfrastrukturen ar en
annan. Fram till 2030 ska 140 000 bostader
byggas, och takten i bostadsbyggandet behdver
sannolikt vara hog dven darefter. Transport-
infrastrukturen i Stockolm &r i dag anstréngd,
och framfor allt gang-, cykel- och kollektiv-
trafik behover stirkas. Stadsbyggandet ska
utvecklas ur ett socialt hallbart perspektiv
med god kvalitet och arkitektur.

Dessutom behover staden fokusera pa flera
andra viktiga utmaningar — som hur vi ska
vidarutveckla Stockholms konkurrenskraft,
klara de krav som ett fordndrat klimat stéller
samt minska de sociala skillnader Stockholm
upplever i dag.

Det omfattande stadsbyggande som Stockholm
star infor utgor en unik mojlighet till forbéatt-
ringar och utveckling. Stadsbyggandet ar ett
kraftfullt redskap som kan bidra till att styra
utvecklingen i héllbar riktning, och med klok
och strategisk planering kan hela Stockholm
dra nytta av den stadsutveckling som genereras
av ett omfattande bostadsbyggande. Stockholm
ska vara en tdt och sammahallen stad dar
bebyggelse och gronstruktur samspelar och
ger forutsattningar att skapa goda livsmiljoer,
samt att tillféra varden som fler bostider,
arbetsplatser, attraktiva offentliga miljder,

bra parker, lekplatser, idrott och kultur samt
en valfungerande service dar forskolor och
skolor ar sérskilt angelaget.

Mal for stadsbyggandet

Stockholm ska vara en stad for alla med téta och
sammanhallna stadsmiljoer och dir bebyggelse
och gronstruktur samspelar och ger forutsétt-
ningar for goda livsmiljoer. Stadens forslag till
ny oversiktsplan omfattar fyra mal.

En vaxande stad

Stockholm ska vara en véixande stad som genom
sin attraktivitet lockar manniskor, foretag

och besokare fran hela varlden. En hog takt i
stadsbyggandet ska sikerstilla bostider och
samhallsfunktioner for alla. God tillgénglighet
ska ge ménniskor och foretag goda forutsatt-
ningar att utvecklas.

En sammanhdngande stad

Stockholm ska vara en sammanhéngande stad,
dér det dr naturligt att rora sig mellan olika
stadsdelar och besoka nya platser. Manniskor
med olika bakgrund ska kunna moétas i vardagen
och stadens ménga stadsmiljoer med sina olika
kvaliteter ska vara tillgdngliga for alla invanare.

God offentlig miljo

Stockholm ska ha en mangfald av identitets-
starka stadsdelar med levande centrum. Stadens
alla delar ska erbjuda en bra livsmiljé med god
tillgang till stadskvaliteter och vilgestaltade
och trygga offentliga miljoer som inbjuder till
delaktighet och lokalt engagemang.

En klimatsmart och tdlig stad

Stockholm ska vara en klimatsmart stad, dar
effektiv markanvéndning och transporteffektiv
stadsstruktur bidrar till 6kad tillganglighet och
begransad resursforbrukning. Stadsstrukturen
och de tekniska systemen ska vara vélfungerande
och taliga sa att staden kan méta klimatforand-
ringar och andra pafrestningar.

Hur mdélen ska nds

For att uppfylla stadsbyggnadsmalen och for
att mota bostadsbehoven pé kort och léng sikt
behovs en tydlig utbyggnadsstrategi. Strategins
fyra delar ska styra stadsutvecklingen mot
stadens vision — ett Stockholm for alla.

Utbyggnadsstrategins fyra delar:

* Den centrala stadens attraktionskraft ska
anvandas som en resurs for hela Stockholm.
Det innebér bland annat satsningar pa att
skapa téta stadsdelar i omraden kring stads-
kdrnan och lata staden vixa successivt utat.

 For att f genomforandekraft i stadsbyggandet
pekar staden i forslaget till 6versiktsplan ut tre
fokusomraden; Farsta, Skdrholmen och Kista.

+ Hela Stockholm véxer och stadens alla delar
behover utvecklas med véardeskapande
kompletteringar for att bostadsméal och
hallbarhetsmal ska kunna nas.

+ Staden ska tillvarata den langsiktiga stads-
utvecklingspotentialen for att sdkerstélla
en hallbar utveckling. Mindre omfattande
stadsbyggnadsinsatser kan ha stor betydelse
for att hoja attraktiviteten pa kort sikt. Sddana
projekt ska ses ur ett helhetsperspektiv, sa att
inte framtida mer omfattande stadsbyggnads-
insatser forsvaras.

Allmdnna intressen

Ett antal viktiga sakfrdgor for stadens fortsatta
utveckling beskrivs i kapitlet om allmanna
intressen. I en viaxande storstad som Stockholm,
dér stadsbyggandet dr komplext dr avvagningar
mellan olika intressen en stor utmaning. I kapitlet
finns dven forslag till planeringsinriktningar.

Lokala utvecklingsmajligheter

Detta kapitel beskriver, utifran 6versiktsplanens
stadsbyggnadsmal, vilka utvecklingsmdjligheter
som finns i respektive stadsdel. Stadsdelarna ar
grupperade efter Stockholms stads 14 stadsdels-
omraden. Det &r angeldget att understryka att
detta dr ett samradsmaterial som kommer att
utvecklas under och efter samradet.

Processen framat

Samrad pagar under perioden 10 november

till 10 januari d& alla kan 1dmna synpunkter pa
forslaget. Forslaget kommer sedan att bearbetas
och utstillning planeras till sommaren 2017
och antagande forsta kvartalet 2018.

Fakta

En oversiktsplan ska, enligt bestdmmelserna i
plan- och bygglagen (PBL), ge vdgledning och
stod i beslut om anvdndningen av mark- och
vattenomraden samt hur den byggda miljon
ska utvecklas och bevaras.

Oversiktsplanen ska vara aktuell for att kunna
vara vdgledande for efterfoljande planering och
ddrmed spegla den politiska viljan i kommunen.
Kommunfullmdktige ska darfor under varje
mandatperiod besluta om &versiktsplanen &r
aktuell eller om den behdver revideras. Oversikts-
planen omsatts i detaljplaner och lov for mark
och vatten vilka dr juridiskt bindande.

—
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Utgangspunkter

Utmaningar, nya kunskaper och trender

Stockholm dr i ett globalt perspektiv en liten storstad med en stor konkurrens-
kraft. l internationella jamforelser rankas Stockholm bland de hogsta ndr det
gdller livskvalitet, innovationsférmdga, demokrati och tillit. SGdana kvaliteter
bidrar till att mdnga mdnniskor soker sig till Stockholmsregionen.
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Stockholmsregionen dr motorn i svensk eko-
nomi och Stockholms centrala delar dr centrum
for néringsliv, forvaltning och finansiella insti-
tutioner. Hér finns omrédden med stor interna-
tionell betydelse. I city och delar av innerstaden
finns finanssektorn och kreativa nédringar som
spel-, musik- och modeindustrin och i Kista
finns IK T-klustret Kista Science City. Stock-
holm ér en stark kunskapsregion med ett antal
valrenommerade universitet och hogskolor.

Globala utmaningar

Stockholm paverkas av férandringar i omvérlden
pé flera sitt. Foretagen i Stockholm konkurrerar i
okad utstrackning med andra stider p& den globala
marknaden om kompetens, kapital och inves-
teringar. Klimatfoérandringar och migrations-
strommar far direkta och indirekta konsekvenser
for utvecklingen och Stockholm behdver precis
som andra storstider utveckla sin forméga att
snabbt anpassa sig till nya forutsittningar.

Stark befolkningstillvéxt
Stockholm-Malarregionen é&r i dag en av Europas
snabbast vixande regioner och Stockholms stad
har under det senaste decenniet préglats av en
mycket hog befolkningstillvaxt. Sedan 2006 har
okningen i snitt varit dver 15 000 personer per

ar. Stadens prognos visar att Stockholm blir en
miljonstad redan ar 2020 och &r 2040 berdknas vi
vara narmare 1,3 miljoner invénare i kommunen.

Befolkningstillvéxten beror framst pa ett hogt
fodelsedverskott, det vill sdga att stadens unga
befolkning foder manga barn. Den andra faktorn
ar en stor inflyttning frén utlandet och resten av
Sverige. Det ér i forsta hand unga personer som
flyttar till Stockholm och staden har en relativt
ung befolkning. Okningstakten har ddmpats
nagot de senaste aren framfor allt som en foljd
av flyttningar till andra kommuner i ldnet.

Befolkningstillvaxten skapar en stor efterfragan
pa bostider. Unga som vill studera i staden
behdver bostad, liksom de som flyttar hemifréan,
som ska bilda familj eller som soker sig till staden

Stockholm-Madlarregionen
dridagenavEuropas
snabbast vdxande regioner.

for nytt arbete och nya mojligheter. Narings-
livets mojlighet att utvecklas &r tatt kopplad till
mdjligheten for anstéllda att hitta en bostad.

Tillgdnglighet i regionen

Transportsystemet ska skapa hog tillginglighet
och goda livsmiljoer pa en begrinsad yta, med sa
liten miljopaverkan som mojligt. For regionens
invanare och foretag har tillgangligheten stor
betydelse for val av bostad eller lokalisering

av verksamheter. Manga bor inom gang- eller
cykelavstand till arbetet. Med kollektivtrafiken
kan ytterligare en stor andel av regionens arbets-
platser nés inom 60 minuter. Andelen som reser
kollektivt i morgonrusningen ar hdg och andelen
cykelresor okar dver tid.

Goda forbindelser med den 6vriga vérlden &r av
stor betydelse for Stockholms attraktivitet. Flyg-
platsen Stockholm Arlanda &r ett nav med globala
och nationella kopplingar. Stockholm &r ocksa en
knutpunkt i det nationella jarnvégs- och vignatet.

Regionens invanare ror sig alltmer dver
kommungréinserna, vilket dr positivt for
Stockholms tillvaxt. Forédndringar i de centrala
delarna av regionen paverkar transportsystemet
i ett allt storre omland. En 6kad tillgénglighet
genom utbyggd kollektivtrafik och forbéttrade
kopplingar mellan stiderna och regionkirnan ar
en central del i forhandlingar mellan staten
och regionens aktorer. De administrativa
granserna ska helst inte heller mérkas for dem
som bor och verkar i ldnet. Samplanering
behdver ske mellan framst staden och de
angransande kommunerna sé att bebyggelsen
och infrastrukturen hanger samman.

Manga stock-
holmare bor inom
gang- eller cykel-
avstand till arbetet.
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Digitaliseringen ger maojligheter
Digitaliseringen ar en central utveckling som i
allt hogre grad paverkar samhéllets funktioner,
néringslivets forutsittningar och invéanares var-
dag. Mojligheterna till standig uppkoppling via
smarta telefoner eller andra hjdlpmedel paverkar
bade utformningen av vara stadsmiljéer och

byggnader och effektiviteten i transportsystemet.

E-handel dndrar konsumtionsmonstren och det
stéller nya krav pé infrastruktur och leverans-
mdjligheter i fastigheter.

Mer dn 90 procent av stockholmarna kan i dag
fa fiberanslutning, och det finns 100-procentig
3G- eller 4G-anslutning. Det innebdr att det
nationella bredbandsmalet redan &r uppnatt
for Stockholm. Darmed ar Stockholm en av
vérldens mest uppkopplade stédder. En fortsatt
utveckling av informations- och kommunika-
tionsteknik forbattrar mojligheterna att uppna
stadens hallbarhetsmal. En forutséttning for att
né malet om att vara en fossilbranslefti stad ar
2040 &r tillgang till ett val utbyggt fiber- och
4G/5G-nét, eftersom det dr grunden for en
mingd andra digitala verktyg som bidrar till
nya kretslopps-, energi- och trafiklsningar.

Klimatutmaningar for stadsbyggandet
Den pagéende globala uppvarmningen paverkar
miljon, ekonomin och ménniskors vélbefinnande
over hela virlden. Stockholms stads méal om
att vara en fossilbrinslefri stad senast ar 2040
speglar den minskning av vixthusgaser som
krévs for att na det sa kallade tvagradersmalet.
Denna hdga ambitionsniva dr en utmaning for
stadsbyggandet och héllbar energianvéndning,
miljdanpassade transporter och resurseffektiva
kretslopp behéver genomsyra planeringen. Ny
bebyggelse ska planeras med en téthet sa att
géang-, cykel- och kollektivtrafik blir de sjélv-
klara valen. Det innebér i princip att infrastruk-
turen, pa samma yta som i dag, ska kunna
transportera fler minniskor och mer gods utan
forsdmrad kvalitet.

Klimatanpassning av den fysiska miljon blir
ocksa en allt viktigare fraga nir nederbords-
och temperaturforhéllanden éndras och fler
extrema vaderhidndelser intraffar. Det behdvs
langsiktiga strategier som framjar bade en
omstéllning mot olika kretsloppssystem och
fler innovativa tekniska I6sningar.

Tydliga sociala skillnader

Stockholm har en blandad befolkning dir
nationalitet, utbildning, yrkesbakgrund och
alder varierar. Samtidigt finns en bade fysisk
och socioekonomisk segregation mellan olika
stadsdelar, ndgot som Kommissionen for ett
socialt hallbart Stockholm har beskrivit i ett
flertal rapporter.

Den 6kande boendesegregationen fér till {61jd
att ménniskor med olika bakgrund och socio-
ekonomiska forutséttningar tenderar att méta
varandra alltmer séllan i vardagen, vilket i sin
tur minskar tilliten och den émsesidiga for-
staelsen. Dessutom ar tillgédngen till attraktiva
stadskvaliteter som nérhet till arbetsplatser, god
tillgéng till kollektivtrafik, handel, samhalls-
service, kultur, och vél gestaltade offentliga
rum och parker ojamnt fordelad 6ver staden.
Skillnaderna ar sérskilt tydliga nér det géller
regionens arbetsplatser som i 6kad grad kon-
centreras till city och norrort.

Det finns allt storre kunskaper om hur stads-
byggandet kan bidra till en socialt hallbar
utveckling. De kommande éarens kraftiga
stadsutveckling ger mojligheter att minska de
sociala skillnaderna och frimja mdten mellan
ménniskor i staden. Stockholms stad har ocksa
ambitionen att 6ka delaktighet och dialog i
stadsbyggandet.

Stockholms karaktdr

Med ett skdrgérdslandskap som grund har
Stockholm successivt vuxit fram och fatt sin
sarpragel. Starka landskapselement, som de
hoga norrvédnda forkastningsbranterna, grusasen,
fjdrdarna och strdmmarna, utgoér centrala for-
utsdttningar for stadens utveckling. Att skapa
storsta mojliga tillgdnglighet mellan norra och
sOdra Stockholm 6ver Saltsjo-Malarsnittet dr
en stor utmaning for stads- och infrastruktur-
planering.

I Stockholm finns vél bevarade miljder fran
1200-talet och framét, och stadens utveckling
kan tydligt avlédsas i Stockholms olika stads-
byggnadskaraktérer. Att viva samman ny och
befintlig bebyggelse dr en av stadsbyggandets
viktiga och komplexa uppgifter.

Planering for alla samhdlilsfunktioner
En grundldggande utmaning i en vixande
storstad dr konkurrensen om marken. Den
stora efterfragan pé bostéder riskerar att med-
fora att andra samhaéllsfunktioner inte byggs ut
tillrécklig snabbt. Stockholms stad arbetar for
att lokaler for privat och offentlig service, som
skolor, forskolor och idrott ska sikerstillas
tidigt i stadsutvecklingsprocesserna.

iy
Stockholm @r en av varldens n
mest uppkopplade stader.
Detta bidrar till en jamlik stad
och gynnsam social, miljomadassig
och ekonomisk utveckling.

Inledning




Oversiktsplan for Stockholm Samradsforslag

Gdllande
oversiktsplan

Vid prévningen av
frdgor enligt denna
lag ska hdnsyn tas
till badde allménna
och enskilda
intressen.

2 kap 1§ plan- och
bygglagen

Oversiktsplanen ska
ange inriktningen
for den langsiktiga
utvecklingen av
den fysiska miljon.
Planen ska ge vdg-
ledning for beslut
om hur mark- och
vattenomrdden ska
anvdndas och hur
den byggda miljon
ska anvdndas,
utvecklas och
bevaras.

3 kap 2 § plan- och
bygglagen
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Vad dr en oversiktsplan?

En Oversiktsplan ska, enligt bestdmmelserna i plan- och bygg-
lagen (PBL), ge vdgledning och stod i beslut om anvdndningen
av mark- och vattenomrdden samt hur den byggda miljon ska

utvecklas och bevaras.

Oversiktsplanen ska vara aktuell for att kunna
vara vigledande for efterf6ljande planering och
ddrmed spegla den politiska viljan i kommunen.
Kommunfullméktige ska darfor under varje
mandatperiod besluta om dversiktsplanen &r
aktuell eller om den behdver revideras. Oversikts-
planen omsitts i detaljplaner och lov for mark
och vatten vilka r juridiskt bindande.

Sedan den géllande &versiktsplanen, Promenad-
staden — oversiktsplan for Stockholm, antogs
av kommunfullméiktige i mars 2010 har stora
omvérldsfordndringar skett. Stockholms stad
behover 1 dag mota en stdrre befolkningsdkning
dn vad som tidigare prognosticerats. Darutdver
har ett antal utmaningar for att na en ekologiskt
och socialt hallbar utveckling blivit allt tydligare.

Sa anvdnds en dversiktsplan
Oversiktsplanen har en ldng tidshorisont och
ska tydliggora hur stadens fysiska utveckling
bidrar till visionen om ett Stockholm for alla.
En oversiktsplan &r inte juridiskt bindande,
men har genom sin vigledande funktion for den
fortsatta planeringen, en central roll for utveck-
lingen av staden.

Oversiktsplanen 4r omfattande och ticker in
béade sakfragor, sd kallade allméinna intressen,
liksom langsiktiga malsittningar for stadens
utveckling. Oversiktsplanen redovisar de
utvecklingsmojligheter som finns och vilka
virden som bor vérnas och utvecklas. Det som
pekas ut som stadsutvecklingsomraden eller
utvecklingsstrak i planen kan i ménga fall ligga
langt fram i tiden och hjélper darfor staden

att styra projekt som ligger nédra i tiden i rétt

riktning. Denna dversiktsplan redovisar den
stadsutvecklingsmojligheter som finns i staden
for de kommande 25 aren. Ménga av de strate-
giska inriktningar som funnits med i tidigare
oversiktsplaner och fortfarande &r 6nskvérda,
men som dnnu inte realiserats, finns med i detta
oversiktsplaneforslag.

Oversiktsplanen har ocksa en viktig kommu-
nikativ roll i att den tydliggér kommunens
syn pa framtida utveckling. Det mdjliggor
for stockholmare, myndigheter och andra
intressenter att f4 en uppfattning om hur
staden kan stilla sig till kommande ansprak
pa fordandringar i stadsmiljon och vilken
paverkan detta kan komma att fa.

Processen

Processen med att uppdatera dversiktsplanen
foljer den géllande lagstiftningen, och precis
som vid annan stadsplanering tillvaratas
medborgarnas och andras synpunkter vid till
exempel samrad och utstéllning.

Tidplanen for arbetet &r foljande:

 Aktualitetsprovning med beslut:
25 maj 2015

 Samrad, dir alla kan ldmna synpunkter:
10 november 201610 januari 2017

+ Stillningstagande av stadsbyggnadsndmnden:
véren 2017

+ Utstdllning, ddr alla kan lamna synpunkter:
sommaren 2017

* Godkénnande av stadsbyggnadsndmnden:
kvartal 4 2017

* Antagande av kommunfullméktige:
kvartal 12018

Vision, mal och

styrdokument

Oversiktsplanen utgar frén den inriktning som Stockholms stad har antagit i Vision

2040 - ett Stockholm for alla. Overgripande mal och inriktning for Stockholms stads
samlade verksamhet inklusive investeringsstrategi faststdlls varje ar i stadens budget.
Utover oversiktsplanen finns ett flertal olika policyer, strategier och program som ar
konkretiseringar av stadens dvergripande vision och mal. Oversiktsplanen behéver
ocksd forhdlla sig till planer och strategier pd regional och nationell niva.

Vision 2040 - ett Stockholm for alla
Stadens vision godkéndes i oktober 2015 och
stadens samtliga nimnder och bolag fick sam-
tidigt 1 uppdrag att arbeta i visionens riktning.
Visionen syftar till ett Stockholm som héller
samman, som &r klimatsmart samt ekonomiskt
och demokratiskt hallbart. Att 6verbrygga de
sociala skillnader som finns i staden &r ett centralt
tema i visionen. For att nd visionen kravs bade
ett aktivt arbete inom stadens forvaltningar, ett
forstiarkt samarbete med regionens aktorer samt
en fordjupad dialog med stadens invanare.

Miljoprogrammet

Miljoprogrammet 20162019 reglerar stadens
arbete inom viktiga tekniska sektorer som till
exempel energi, transporter, kretslopp och
kemikalier. Miljoprogrammet syftar till att
leda arbetet med en vdxande stad i en héllbar
riktning. Programmet ar kopplat till stadens
integrerade ledningssystem och har ett flertal
mal for att nd en hallbar mark- och vatten-
anvandning.

Fossilfritt Stockholm 2040
Kommunfullméktige har beslutat att Stockholm
ska vara fossilbranslefritt ar 2040. En samlad

strategi for ett fossilfritt Stockholm har utarbetats
och kommer att behandlas av kommunfullmaktige
hosten 2016.

Framkomlighetsstrategin

Stadens framkomlighetsstrategi handlar till
stor del om att anvanda det tillgdngliga gatu-
utrymmet s effektivt som mojligt. Strategin
innebdr ett dndrat fokus fran att forflytta
fordon till att forflytta ménniskor, varor och
gods. Strategin har en tydlig koppling till
oversiktsplanen genom att den hanterar fragor
kring hur stadsmiljoerna upplevs och anvénds
och stadsbyggandets roll for att paverka fard-
medelsfordelningen. Framkomlighetsstrategin
konkretiseras i enskilda planer och program
for trafik sdsom Cykelplanen och Trafikséker-
hetsprogrammet.

Ovriga sektorsdvergripande
styrdokument

Andra viktiga styrdokument och planerings-
underlag for staden &dr exempelvis e-strategin,
dagvattenstrategin och det idrottspolitiska
programmet. De mest relevanta sektorsover-
gripande styrdokumenten beskrivs i anslutning
till de allménna intressena.

Bostadsmalet

140 OO0 bostader
till 2030. 40000
bostader till 2020.

Fossilfritt
Stockholm

Stockholm stad har
som mdl att vara
fossilbranslefritt
2040 med etapp-
malet hégst 2,3 ton
COye per invanare
till 2020.

Dialog

Sa kan du paverka
oversiktsplanen!

stadsbyggnadsdialog.se



e
I; l,-.'.-'{"f&?d'llﬁf"f

* =3 ] =

e e ]

| l | " : ? dae — ._.;.._qnmr.:;.mﬁ"

L
o .
LB -
X !
\ i i A
¥ 13 L d
| i’
Y sl N 3
: A
.M". =¥ b
1 ‘ i
e ¢ TR
: :
1'I
e
"y 1
¥ E=



Oversiktsplan for Stockholm Samradsforslag

Stadsbyggnadsmadl
En vaxande stad

Alltfler manniskor soker sig till varldens stdder. Stader 6ppnar mojligheter och ger mdnniskor
forutsdttningar att vara sig sjdlva. | staden moéts mdnniskor med olika bakgrund, intressen och
egenskaper, de skapar relationer och utbyter idéer. | Sverige och Stockholm dr urbaniserings-
trenden sdrskilt tydlig. Manga vill bo i Stockholm och stadens tydliga ambition dr att Stockholm
ska fortsatta att vdxa och utvecklas som en 6ppen, tolerant och vdlkomnande stad. Stockholm
ska ha plats for fler inv@nare — och alla som f6ds hdr, flyttar hit for studier eller jobb eller

kommer som nyanldnda ska ha mojlighet att hitta en bostad.
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En stad ddr alla kan bo

Under manga ar framover kommer Stockholm
att ha ett stort fokus pé bostadsbyggande.
Dagens brist pé bostdder begrinsar stadens
utveckling och néringslivets tillvéxt. Bostads-
bristen drabbar manga, inte minst grupper med
svag ekonomi, unga, studenter och nyanlanda.
For néringslivet och utbildningsinstitutionerna
ar tillgangen till bostader avgorande. For att
locka rétt kompetens behdver Stockholm
kunna erbjuda bostéder i olika prisklasser
och upplatelseformer. Staden har 6kat takten

i bostadsbyggandet och provar pdgéende nya
16sningar ocksa for grupper med svag stillning
pa bostadsmarknaden.

En attraktiv storstad

Stockholm é&r en av vérldens hogst rankade
stader nér det géller livskvalitet, jaimstalldhet,
vilfard, demokrati — alla viktiga faktorer i den
globala ekonomins konkurrens om kompetens
och kapital. I ett globalt perspektiv ar Stockholm
en liten storstad med mycket stor konkurrens-
kraft. Inte minst dr Stockholm uppskattat for
sina attraktiva stadsmiljoer och nérhet till parker

Madlbeskrivning

Stockholm ska vara en védxande stad som
genom sin attraktivitet lockar mdnniskor, foretag
och besokare fran hela vérlden. En hog takt i
stadsbyggandet ska sdkerstdlla bostdder och
samhdllsfunktioner for alla. God tillgdnglighet
ska ge mdnniskor och foretag goda forutsatt-
ningar att utvecklas.

och natur. Staden &r kéind som en av virldens
vackraste huvudstdder, med vattnet, gronskan
och bebyggelsen i samspel med skdrgardens
topografi. Att ta tillvara den attraktionskraft
som ligger i Stockholms kvaliteter och sérdrag
ar viktigt 1 allt stadsbyggande.

Ett rikt stadsliv

De senaste aren har stadslivet i Stockholm fatt
ett rejélt uppsving med ett vixande utbud av
restauranger, serveringar, ndjen, kultur, idrott,
evenemang och fler levande stadsmiljoer. Med
initiativ som tillfalliga parker, mobila matserve-
ringar, stadsodlingar och marknader har stads-
livet ocksa fatt nya ingredienser som skapar en
rikare och mer dynamisk stad. Det dr viktigt att
fortsatt utveckla de varden som gor Stockholm
levande — med nya offentliga rum och genom att
ta tillvara idéer som berikar staden.

Livskraftigt ndringsliv i hela staden

Ett viktigt mal &r att minska dagens regionala
obalans med en stor koncentration av arbets-
platser i innerstaden och norrort. For en jamlik
utveckling krévs insatser som kan locka

foretag och institutioner att etablera sig i sddra
Stockholm. For stadsbyggandet ar det viktigt
att skapa blandade stadsmiljoer med attraktiva
lokaler i intressanta ldgen. En viktig potential
for kontor finns bland annat i innerstadsnéra
stadsutvecklingsomréden sdder om staden, dér
tillgéngligheten &r mycket hog.

En vdl fungerande stad

Ett fungerande Stockholm forutsétter att ndd-
véndiga samhéllsfunktioner byggs ut i takt med
befolkningsutvecklingen. Att bygga nya skolor,
forskolor, sjukhus, kommunikationer, arbets-
platser, parker, offentliga rum, idrottsplatser,
simhallar och lokaler for service, kultur och
foreningsliv dr en sjilvklar del i stadsutveck-
lingen. Tillrécklig mark behover avsittas for allt
det som skapar en vél fungerande stad och goda
livsmiljoer ocksé pa lang sikt. Med det vixande
antalet barn krévs ett sdrskilt fokus pé nya skolor
och forskolor som kan tillgodose behoven.

Sveriges och regionens motor

Ett livskraftigt niringsliv gynnar Stockholms
utveckling och &r avgorande for utvecklingen
iregionen och landet. Stadsbyggandet &r ett av
stadens viktiga verktyg for att skapa fortsatt goda
forutsattningar for néringslivets utveckling, inte
minst for den kunskapsintensiva sektorn. De
viktigaste stadskvaliteterna for lokalisering av
kontor ir tillgéng till arbetskraft, kommunika-
tioner, restauranger och service. Tdta och
blandade stadsmiljoer erbjuder de urbana kvali-
teter som manga foretag efterfragar. Stockholms
city dr en angelégenhet savél nationellt som
globalt. City uppvisar en bredd som aterspeglar
huvudstadens historia och kulturella mangfald.

Hog tillgdnglighet

- globalt, nationellt och lokalt

Hog tillgénglighet &r avgoérande for Stockholm
och regionens mdjligheter att vixa och kon-
kurrera med andra stéder och regioner. Staden
ska mota den 6kande rese- och transportefter-
fragan med en infrastruktur som é&r attraktiv,
héllbar samt resurs- och kostnadseffektiv.
Gatuutrymmet behdver anvéindas effektivt.
Staden satsar pa de kapacitetsstarka och
yteffektiva trafikslagen gang-, cykel- och
kollektivtrafik samtidigt som bilen kommer att
ha en fortsatt viktig roll for vissa transporter.
For okad tillgénglighet i regionen behdvs en
forbattrad kostnadseffektiv och attraktiv kollek-
tivtrafik mellan Stockholm och 6vriga stéder.
Okad internationell tillgéinglighet med manga
direktforbindelser till hela vérlden é&r av stor
betydelse. Utvecklingen av Arlanda flygplats
ar darfor hogt prioriterad. Det dr bland annat
viktigt att utvidga flygplatsens regionala och
nationella tillgénglighet.




Oversiktsplan for Stockholm Samradsforslag

Stadsbyggnadsmal
En sammanhdangande stad

En férutsdttning for en socialt sammanhdllen stad dr att mdnniskor frén olika stadsdelar

och med olika bakgrund ror sig i samma offentliga miljder och ser varandra i vardagen.
Dessa mdnskliga moten skapar inte bara en levande och intressant stad. De har ocksd
betydelse for samhorighet och férstaelse och motverkar utanférskap i samhdllet. Stockholm
har en struktur dar ménga stadsdelar ligger avskilda med svaga kopplingar till omgivningen.
De kan vara omgivna av trafikbarridrer och otrygga baksidor eller ha en topografi som
skapar avstdnd. En angeldgen uppgift for stadsbyggandet dr att gora strukturella
fordndringar som motverkar de begrdnsningar som finns i stadsstrukturen och skapa
forutsattningar for en mer sammanhdngande stad.
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Ett natverk av stadsrum

Byggande och investeringar paverkar hur
ménniskor ror sig och vilka de kommer att
mota i sin vardag. En forutséttning for att skapa
fler méten och storre genomstromning mellan
stadsdelar dr att gatunétet blir mer samman-
kopplat. Med ett sammanhdngande nétverk
av stadsrum — gator, strak och platser — far
invénarna storre tillgéng till hela stadens stora
mangfald av stadsmiljoer och kvaliteter. Ett
mer sammanhingande Stockholm blir en
upplevelsemassigt storre och rikare storstad.

Nya stadsgator och
framtidens boulevarder

Gatundtet dr en viktig stadsbyggnadsresurs i
det vixande Stockholm, dér gatumarken upptar
stora ytor men inte alltid anvénds effektivt.
Genom att omvandla verstora végar till stads-
gator kantade av ny stadsbebyggelse, med fler
tvérkopplingar, mer service, verksamheter och
en béttre stadsmiljo, skulle de kunna utvecklas

Madlbeskrivning

Stockholm ska vara en sammanhdngande stad,
ddr det dr naturligt att réra sig mellan olika
stadsdelar och bescka nya platser. Mdnniskor
med olika bakgrund ska kunna métas i vardagen
och stadens mdnga stadsmiljoer med sina olika
kvaliteter ska vara tillgdngliga for alla invanare.

till livfulla stadsrum som far omgivande stads-
delar att vixa ihop. Med tydligare prioritering
av gang-, cykel-, och kollektivtrafik, tillsam-
mans med fortsatt framkomlighet for biltrafik
kan god kapacitet uppratthallas.

Pa sikt kan det vara mgjligt att utveckla flera av
stadens storre trafikleder till stadsboulevarder
kantade av ny blandad stadsbebyggelse. Stads-
boulevarderna kommer att ha en fortsatt viktig
regional trafikuppgift men skulle &ven kunna
utvecklas till integrerade delar i ett samman-
hiangande stadslandskap. Forutsittningen ar att
fragan om farligt gods hanteras. Ddrmed kan
en stor bostadspotential tas tillvara och den
tita stadens urbana kvaliteter och upplevelse-
méssiga grins kan flyttas ldngre ut i regionen.
En sadan utveckling forutsétter bland annat
forstéarkningar i kollektivtrafiken samt att
staden, i samverkan med andra aktorer, hittar
16sningar for att skapa hdlsosamma och sékra
stadsmiljoer.

Kollektivtrafik som kopplar samman
Kollektivtrafiken ar ett viktigt verktyg for

att skapa en mer sammanhéingande stad. Hur
linjerna dras och var stationer och hallplatser
placeras paverkar hur ménniskor ror sig, vilka
som kommer att dela buss och vilka stads-
delar som orienteras mot samma malpunkter.
Omraden med dalig kollektivtrafikkoppling
riskerar att isoleras och hamna utanfor stadens
sammanhang. Nér stadens kollektivtrafik byggs
ut dr det angelédget att stodja rorelsemonster
som kan paverka den sociala héllbarheten i
positiv riktning. Av manga skal ar det angeldget
att komplettera dagens radiella kollektivtrafik-
nét med effektiv kollektivtrafik som kopplar
samman staden pé tviren.

Ett sammanhdngande parkndt

Stora delar av Stockholm har ett samman-
hangande nit av natur, parker, parkstrak och
grona promenader i och mellan stadsdelar.
Det grona promenad- och cykelvégnitet
kompletterar gator och stadsrum och erbjuder
alternativ for rorelser i staden. Det dr en viktig
rekreativ tillgang, ddr manga stockholmare fér
sin uppskattade vardagskontakt med naturen
och dér barn kan rora sig fritt och sékert genom
sina hemmakvarter. Parkstrukturen ar ett
unikt karaktérsdrag for Stockholm och en
stor kvalitet att vidareutveckla i en titare
och mer sammanhéngande stad. Stockholms
uppskattade strander och kajer har en sarskild
betydelse med sina langa obrutna strand-
promenader som binder samman stadsdelar
inom och utanfér kommunen.

Malpunkter i varje stadsdel

Hur ménniskor ror sig i staden och vilka de
mdter paverkas av var olika typer av mal-
punkter dr placerade. Starka malpunkter som
simhallar, idrottsplatser, temalekplatser eller
kulturinstitutioner kan bidra till att ménniskor
soker sig till nya platser och far tilltrdde till nya
delar av staden. I méanga stadsdelar finns lokalt
vélkénda platser eller evenemang som kan bli
starka dragare, om de lyfts fram och synlig-
gors. Det kan vara en spédnnande lekplats, ett
fint torg, en matmarknad, en bra restaurang
eller en terkommande festival. Aven vardagens
miljéer som skolor, lekplatser, butiker, boll-
planer och odlingslotter ar viktiga motesplatser
som med genomténkt placering kan skapa nya
relationer i staden och stirka sammanhallning
mellan stadsdelar.
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Stadsbyggnadsmal

God offentlig miljo

Malbeskrivning

Stockholm ska ha en mangfald av identitetsstarka
stadsdelar med levande centrum. Stadens alla
delar ska erbjuda en bra livsmiljé med god till-
gdng till stadskvaliteter och vdlgestaltade

och trygga offentliga miljoer som inbjuder till
delaktighet och lokalt engagemang.

Stockholms stora mdangfald av stadsdelar med olika identitet och karaktdr ar en stor tillgang.
Nar stadsmiljoer kompletteras och knyts ndrmare varandra blir stadsdelarna med sina smd
och stora centrum viktiga som noder i ett tdtare och mer sammanhdngande stadslandskap.
Genom att ta tillvara stadsdelarnas olikheter och férstdrka uppskattade karaktdrsdrag kan
stadsbyggandet bidra till att skapa ett sammantaget rikare och mer dynamiskt Stockholm.
Samtidigt kan det lokalt bidra till en kdnsla av tillhdrighet och kontinuitet.
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Levande lokala centrum

Stadsdelarnas centrum dr den naturliga ut-
gangspunkten for det lokala stadslivet. Det dr
viktigt att utnyttja stadsbyggandets mojligheter
att stirka lokala centrum med befolkningsun-
derlag, utbud och kvaliteter som gor dem livs-
kraftiga. Med levande centrum, med tillgéng
till god vardagsservice, kan stadsdelarna utgora
en grund for ett samhille med starkare social
sammanhallning.

God tillgang till stadskvaliteter

Manga stadsdelar kommer att kompletteras
med bostéder och behdver samtidigt fa ett tillskott
av andra funktioner for att kunna erbjuda en
god livsmiljo. Det ar viktigt att alla delar av
Stockholm far tillgéng till grundlédggande stads-
kvaliteter som samhéllsservice, kultur, kollek-
tivtrafik, butiker, arbetsplatser, bra offentliga
rum och parker. En mer jamlik fordelning av
stadens kvaliteter motverkar segregation och
minskar risken for utanforskap, vilket &r positivt
for sambhiillet i stort.

Blandade stadsmiljoer

Manga stadsdelar domineras i dag av bostéder
och behdver utvecklas med en stdrre funk-
tionsblandning. I blandade stadsmiljéer med
bade bostdder och arbetsplatser, fir manniskor
néra till vardagens platser, som skola, butiker,
fritidsaktiviteter och idrott. Det okar tillgdng-
ligheten och mojliggdr ett enklare vardagsliv.
Narheten framjar en aktiv livsstil dér manga
ror sig till fots och med cykel, vilket &r positivt
for klimat och framkomlighet och &r en viktig
grund for hédlsa och vélbefinnande. Funktions-
blandningen skapar ocksa levande och trygga
miljoer dér ménniskor moéts och ror sig under
stora delar av dygnet. Det gynnar stadslivet och
den lokala sammanhéllningen och skapar goda
forutsattningar for naringslivet.

Varierat bostadsbestand

En levande stadsmilj6 gynnas av att manniskor
med olika bakgrund och livsstil mdter varandra
i vardagen. En blandning av bostadstyper,
lagenhetsstorlekar och upplatelseformer efter-

strévas i stadens alla delar. Det gynnar inte-
grationen och dr viktigt for att skapa en socialt
sammanhallen stad. I stadsdelar med ensidigt
bostadsbesténd blir byggande en mojlighet

att komplettera bostadsutbudet och frimja en
storre lokal variation i hushéllstyper.

Inbjudande offentliga rum

En central uppgift for stadsbyggandet de
kommande aren ér att utveckla Stockholms
offentliga rum — gator, torg, parker och strak.
Tillgédngen till inbjudande och trygga platser
som dr tillgéngliga for alla dr grundldggande
i ett demokratiskt och jamlikt samhélle. Det
skapar forutséttningar for ett rikt stadsliv och
paverkar stadens och stadsdelarnas identitet
och attraktionskraft. Vil gestaltade och vil
omhéndertagna offentliga miljder ska finnas
i alla stadsdelar. De offentliga rummen ska
utvecklas pé ett langsiktigt hallbart sétt for att
kunna anvindas av allt fler boende och verk-
samma, samt dven ur ett driftsperspektiv.

Grona kvaliteter

Naturen, parkerna och de lummiga stranderna
ar en viktig del av Stockholms karaktdr och

uppskattas av saval stockholmare som besokare.

Att ta tillvara kvaliteterna i det grona, och
utveckla parker och naturomréaden, ir en
sjélvklar del i stadsbyggandet. I takt med att
Stockholm fér fler invanare behdvs insatser
for att forbattra de grona miljoerna, géra dem
mer tillgéngliga och komplettera med nya
parker. Gron mark kommer ibland att bebyggas,
men stadens dvergripande ambition ir att ménn-
iskors tillgéng till grona kvaliteter forbattras.

or stads-
byggandet
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Stadsbyggnadsmal
En klimatsmart och talig stad

Malbeskrivning

Stockholm ska vara en klimatsmart stad,

dar effektiv markanvdndning och transport-
effektiv stadsstruktur bidrar till 6kad tillgdng-
lighet och begrdnsad resursforbrukning.
Stadsstrukturen och de tekniska systemen
ska vara vdlfungerande och tdliga sa att
staden kan méta klimatférdndringar och
andra pafrestningar.

Stockholm har hogt stdllda mal att minska klimatpdaverkan. Fore ar 2040 ska staden vara
fossilbranslefri, vilket innebdr att stadsstrukturen behdver utvecklas pd ett satt som bidrar till
hdllbart resande och mindre resursférbrukning. Staden behover anpassas till ett fordandrat
klimat och vdra tekniska forsorjningssystem behover vara tdliga och flexibla.
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Effektiv markanvédndning

For att klara stadsbyggnadsuppdraget och
samtidigt oka tillgéngligheten maste marken
anviandas effektivt. Stora stadsutvecklings-
mojligheter finns i mark som i dag r lagt
utnyttjad, som i de verksamhets- och hamn-
omraden som kan omvandlas samt i ver-
dimensionerade trafikytor i och mellan
stadsdelar. Ny bebyggelse i dessa lagen kan
bidra till att skapa storre narhet och forbittra
kvaliteterna lokalt, samtidigt som redan ned-
lagda resurser i form av infrastruktur och
kommunikationer nyttjas mer effektivt.

Resilient stad

I en tid som préglas av global klimatforandring,
urbanisering och kraftig befolkningsékning,
samt Okade sociala spanningar och ekonomiska
skillnader, behdver staden vara resilient.

Det innebdr att den behdver vara motstands-
kraftig och télig, sa att den klarar olika typer
av fordndringar och pafrestningar utan att
bebyggelse, transportsystem eller andra viktiga
samhéllsfunktioner slas ut. En séker tillgdng
till energi, rent vatten, livsmedel, digitala
system, avlopp och avfallshantering &r
nddvéandigt for att staden ska fungera och
avgorande for livskvalitet och hélsa.

Flexibel stadsstruktur

For resiliensen i transportsystemet ar det viktigt
att det finns en flexibilitet i stadsstrukturen med
flera parallella kopplingar i gatunétet. Det ger
alternativa fardvigar om niagon del behdver
stidngas av. Att olika transportslag samverkar
och kan komplettera varandra &r ocksé centralt,
samt att stadsstrukturen &r flexibel over tid s&
att anvéndning och utformning kan skifta med
teknikutveckling och behov. For att Stockholms
trafiksystem ska fungera effektivt méste den
andel av vara forflyttningar som gors med bil
minska.

Taliga forsérjningssystem

De storskaliga forsorjningssystem som forser
staden med vdrme, vatten, avlopp, el, av-
fallshantering och digital infrastruktur har
vuxit fram &ver lang tid. Systemen ar tekniskt
komplexa och manga funktioner &r beroende
av varandra, vilket kan utgora en risk om en
ovéntad héndelse eller storning slar ut ndgon
del. I samband med att forsorjningssystemen
byggs ut behover de utvecklas for att vara
robusta nog att klara de utmaningar som sky-
fall, stigande havsnivéer eller andra stérningar
kan innebéra.

Klimatanpassad stadsmiljo

Stockholm véntas fa ett varmare och blotare
klimat samtidigt som havet stiger och flédena i
sjOar och vattendrag fordndras. Klimatforand-
ringarna Okar pafrestningarna pa bebyggelse,
infrastruktur och tekniska system. Med fler
varmebdljor 6kar ocksa risken for hélso-
problem, inte minst hos den &ldre befolkningen.
Centralt for stadsbyggandet &r att bygga nya
stadsdelar pa ett klimatsékert sétt samt att
klimatanpassa befintliga stadsmiljoer. Klimat-
péverkan ska minska nir staden byggs ut.
Staden behdver utveckla ett ndtverk av gronska
och vattenytor som utjimnar temperaturer och
Okar motstandskraften mot Gversvdmningar.
For att mojliggora onskad stadsutveckling
kravs ocksa ett langsiktigt regionalt utveck-
lingsarbete i fragor som ror avrinningsom-
raden, stigande havsnivaer och Mélarens
langsiktiga utveckling.

Livskraftig gron infrastruktur

Gronska och vatten har stor betydelse for
stadens talighet och for invénarnas livskvalitet
och hilsa. Med sin stora artrikedom bidrar de
grona och blé miljoerna med manga viktiga
ekosystemtjénster, som exempelvis dagvatten-
rening. Lokalt har ocksa det finmaskiga nit-
verket av mindre parker, natur- och vatten-
omraden, grona bostadsgérdar, villatradgardar,
gatutridd och planteringar, samt gronska pa
véggar och tak, betydelse for manga ekosystem-
tjénster. En utgangspunkt for stadsbyggandet ar
att stirka gronstrukturen och att bygga in grona
16sningar som exempelvis ekosystemtjénster i
nya stadsmiljoer. I téita stadsdelar &r det viktigt
att tillgodose olika funktioner p&4 samma yta.
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Oversiktsplan for Stockholm Samradsforslag

Utbyggnadsstrategi

For att uppfylla stadsbyggnadsmalen och f6r att méta bostadsbehoven pd kort
och ldng sikt behovs en tydlig utbyggnadsstrategi. Strategins fyra delar ska styra
stadsutvecklingen mot stadens vision - ett Stockholm f6r alla — med utgdngspunkt
fran analyser av lokala utvecklingsmajligheter och marknadsférutsattningar.
For att nd madlet om 140 OOO nya bostdder till a&r 2030 behdver vi bygga en

tat och sammanhdllen stad, ddr bebyggelse och gréonstruktur samspelar och
ger forutsdttningar for goda boendemiljcer.

Stads-
byggandet
dr ett kraft-
fullt redskap
som kan
bidra till

att styra ut-
vecklingen

i hallbar
riktning.

Oversiktsplanen beskriver
Stockholms stadsutveck-
lingsmajligheter i ett antal
kategorier som redovisas
i kartan dver stadsutveck-
lingsmajligheter sidan 136.
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Stadsutvecklingens mojligheter

Det omfattande byggande som Stockholms stad
star infor skapar en unik mojlighet att forbatt-
ra och utveckla hela staden. Stadsbyggandet

ar ett kraftfullt redskap som kan bidra till att
styra utvecklingen i hallbar riktning. Byggan-
de och investeringar behdvs for att staden ska
mota befolkningstillvixten, minska de sociala
skillnaderna och uppné klimatmalen. Genom
en strategisk planering kan hela Stockholm dra
nytta av den stadsutveckling som genereras av
ett omfattande bostadsbyggande. Stadsbyggan-
det ska bidra till att utveckla stadens kvaliteter
och tillfora varden som fler bostider, arbetsplat-
ser, attraktiva offentliga miljéer, hogkvalitativa
motesplatser, bra parker och lekplatser samt en
vélfungerande service dér forskole- och skol-
behovet ér av sérskild vikt. Stadsbyggandet ska
utvecklas ur ett socialt hallbart perspektiv med
god arkitektur och kvalitet.

En utgangspunkt vid allt byggande ar att utnyttja
marken effektivt. I manga delar av Stockholm
finns en stor potential i ytor som i dag &r lagt
utnyttjade. Mark som tidigare har ansetts vara
svarutnyttjad har med det stora bostadsbehovet
fatt ett hogre vérde och skapar i dag stora mojlig-
heter for stadsbyggandet.

Stadsutvecklingsomraden - omvandling

I 6versiktsplanen identifieras omraden som kan
omvandlas till blandad stadsbebyggelse. I centrala
tidigare industri- och hamnomraden finns mycket
stora stadsutvecklingsmojligheter. Har vixer den

centrala stadens urbana kvaliteter utat i stadsdelar
som Hammarby Sjostad, Norra Djurgardsstaden,
Hagastaden, Soderstaden och Arstafiltet. Alvsjo
ar ett exempel som pa sikt kan utvecklas.

Stadsutvecklingsomraden
- komplettering

I Gversiktsplanen identifieras dven stadsutveck-
lingsomraden dér dagens befintliga stadsdelar
kan fortdtas. Det 4r omraden som kan komplet-
teras med nya bostéder, verksamheter, service,
skolor och idrottsytor samtidigt som stadsmiljon
berikas med béttre parker och nya offentliga
rum. Exempel pé sddana stadsutvecklings-
omraden d&r Hammarbyhojden-Bjorkhagen,
Hagsétra-Régsved, Bagarmossen-Skarpnick,
Skarholmen, Ragsved-Hogdalen, Kista, Tensta,
Rinkeby och Husby.

Omraden dar komplettering kan prévas
Kompletteringsmdjligheter finns dven i de delar
av staden som inte pekats ut som stadsutveck-
lingsomraden. Det kan handla om att forbattra
stadsmiljon, tillféra nya bostadstyper, bygga en
skola eller forstirka lokala centrum. Utveck-
lingsmojligheter finns &ven i villastadsdelar,
dér titheten kan 6kas ldngs centrala strak och i
kollektivtrafikndra lagen.

Stdrkta strategiska samband

I 6versiktsplanen preciseras ett antal kopp-
lingar som é&r sérskilt viktiga for att skapa en
mer sammanhéllen stad. Med ny bebyggelse,
forbattrad tillgénglighet och god offentlig
miljo kan stadsdelar knytas ndrmare varandra.
Mojligheten att stérka sambanden kan ocksa
vara mer lokala. Exempel pé strategiskt viktiga
samband ir Ostberga-Arsta, Hagsétra-Ragsved
-Hogdalen och Bromsten-Rinkeby.

En stor stadsutvecklingspotential finns pa ldngre
sikt i dagens gatunét, dir det finns ett antal
trafikleder och vagar som kan omvandlas till
stadsgator, exempelvis Hokardngen-Farsta och
Spénga-Tensta, och stadsboulevarder med om-
givande bebyggelse. Aven i det lokala vigniitet,
i och mellan stadsdelar, finns stora utvecklings-
mojligheter.

Anvdnd den centrala stadens attraktionskraft

Rikta satsningar mot fokusomréaden

Prioritera vardeskapande kompletteringar

Ta tillvara Stockholms langsiktiga stadsutvecklingspotential

Malet om en sammanhdngande stad ska genomsyra utbyggnadsstrategins samtliga fyra delar
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Utbyggnadsstrategi som verktyg for
planering och genomforande

Utbyggnadsstrategin beskriver hur staden ska prioritera sina planerings- och genomférande-
insatser i stadsbyggandet. Strategin baseras pd stadens vilja att konkretisera visionen om ett
Stockholm f6r alla inom ramen for de forutsdttningar som finns pd marknaden. For att klara detta
pd kort och I&ng sikt behovs strategins samtliga fyra delar, i en vdl avvdgd balans. Utbyggnads-
strategin ska fungera som ett stdd i stadens prioriteringar. Kartan for stadsutvecklingsmaojligheter
redogor for de utvecklingsmojligheter och den stadsutvecklingspotential som finns for mark-

och vattenomraden inom staden.

Anvdnd den centrala stadens attraktionskraft

Den centrala stadens starka attraktionskraft

ska anvindas som resurs for hela Stockholm.
Fortsatt satsningen pé att skapa tita stadsdelar

i omraden kring stadskdrnan for att sékerstélla
hog takt 1 bostadsbyggandet och skapa intressan-
ta miljoer for akademi och néringsliv samt nya
gemensamma motesplatser for stockholmare
fran olika delar av staden. Tillfér nya urbana
kvaliteter och stirk sambanden mellan stads-
delarna i och omkring de centrala delarna. Med
mer omfattande stadutveckling finns forutsétt-
ningar att skapa fler arbetsplatser i framfor allt
soderort. Den hoga efterfragan och det centrala
laget ger goda mojligheter for att fortsatta lata
staden vdxa successivt utanfor tullarna.

De flesta stadsutvecklingsomradena i centrala
staden &r foremal for pdgéende planering i olika
skeden. De bedoms alla ha stor eller mycket stor
stadsutvecklingspotential. Kartan for stads-
utvecklingsmajligheter visar potential och grad
av stadsutvecklingsmojligheter. Exempel pa
omraden dar utbyggnad pagéar 4r Hammarby
sjostad, Norra Djurgardsstaden och Hagastaden.
Exempel pd kommande omraden &r Soder-
staden, Arstafiltet, Hammarbyhojden-
Bjorkhagen, Alvsjo, Alvik och Ulvsunda.

Mojliggor vardeskapande kompletteringar

Hela Stockholm véxer och stadens alla delar
behover utvecklas for att bostadsmél och
hallbarhetsmal ska kunna uppnés. Det &r
viktigt att staden tillvaratar goda initiativ
frén aktorerna pa marknaden och mdjliggor
kompletteringsprojekt som bidrar till stadens
overgripande mal och skapar nya mervarden.
Det kan handla om stadskvaliteter som nya
arbetsplatser, skolor och forskolor, kommer-
siell och offentlig service samt vél gestaltade
offentliga rum.

Kartan for stadsutvecklingsmgjligheter
redovisar olika potential och grad av stadsut-
vecklingsmdjligheter i stadens olika delar. Det
innebér en véigledning och ett stillningstagande
till inriktningen pa kommande fordndringar.
Vissa omraden har stora stadsutvecklingsmgj-
ligheter och dér kan storre omvandling vara
Oonskvirt, medan andra stadsdelar av olika skél
har en mer begransad potential och dar kan viss
kompletteringsbebyggelse vara mer lampligt.
Exempel pa kompletteringar finns till exempel i
Karrtorp, Axelsberg och Rinkeby Allé.

Tillvarata l&ngsiktig stadsutvecklingspotential

Staden ska tillvarata den langsiktiga stads-
utvecklingspotentialen for att sdkerstélla en
héllbar utveckling. Det finns en rad strategiskt
viktiga stadsdelar och strak som kommer att
utvecklas i senare skeden. Initiativ som bidrar
till stadsbyggnadsmalen ska kunna omhéndertas.
Mindre omfattande stadsbyggnadsinsatser kan
ha stor betydelse for att hoja attraktiviteten pa
kort sikt och skapa intresse for ett storre bostads-
byggande pé langre sikt. Sddana projekt ska ses
ur ett helhetsperspektiv, sa att inte framtida mer
omfattande stadsbyggnadsinsatser forsvaras eller
omojliggors.

Pa lang sikt finns mojligheter att utveckla en ny

stadsdel genom Bromma flygplats omvandling.
Stockholms stad har i avtal upplatit omrédet for
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flygverksambhet till ar 2038, dérefter kan omradet
omvandlas till en stadsdel med blandad bebyg-
gelse. Det forutsatter att en fjarde rullbana pa
flygplatsen Stockholm Arlanda ar i drift,

varav den nationella och internationella till-
giingligheten sikerstills. Aven tillgingligheten
till Arlanda behover stérkas.

Kartan visar bland annat exempel pa omraden
eller typer av markanviandning dar det ar sérskilt
viktigt att tillvarata langsiktig stadsutvecklings-
potential:

* omraden i ndra anslutning till foretags-/verksam-
hetsomraden langsiktiga infrastrukturkopplingar/
satsningar (bade beslutade och foreslagna)

* stadsboulevarder med utvecklingspotential pa
langre sikt

Rikta satsningar till fokusomrdden och samband

|
Kista-Jdrva

For att f& genomforandekraft i stadsbyg-
gandet pekar staden i denna oversiktsplan ut

tre fokusomraden och samband i ytterstaden:
Farsta, Skarholmen och Kista-Jéarva. Till dessa
platser riktas stadens planeringsresurser och
investeringar for att fa igdng mer omfattande
bostadsbyggande och stadsutveckling &n vad
som annars vore mojligt med nuvarande mark-
nadsforutsittningar. Marknadens aktorer ges
darmed langsiktiga forutséttningar att bidra
till stadens utveckling.

Bostadsbyggandet ska kraftigt stiarka forut-
sattningarna for kultur- och idrottssatsningar,
arbetsplatser och foretagande, utbildning och
service. Satsningen pa ett fatal fokusomraden
ska ge mojligheter att forbattra den regionala
tillgangligheten och stérka dessa stadsdelar
som malpunkter. Samtidigt finns mdjligheter
att stdrka samband och forbattra samspelet
mellan stadsdelarna inom fokusomradet och
omgivande stadsdelar.

De tre fokusomradena i denna &versiktsplan ar
viktiga steg mot visionen om en stad for alla.
Avsikten dr att fortlopande genomfora riktade
satsningar pa nya fokusomraden och samband.

Koppling till kartan for
stadsutvecklingsmaéjligheter

De foreslagna fokusomradena &r stadsutveck-
lingsomraden med stora eller mycket stora
stadsutvecklingsmojligheter. Samtliga omraden
har potential att bidra till de fyra stadsbyggnads-
malen samt redovisas utover dessa sarskilda
skél for att prioriteras som fokusomraden

for de ndrmaste arens utveckling. Kartan for
stadsutvecklingsmojligheter visar bland annat
utvecklingsmojligheter i dessa omraden.

Sdrskilda skdl att prioriteras:

* Innovation och ndringslivsutveckling

* Regional funktion

* Stor bostadspotential

 Satsning social hdllbarhet

* Behov av att stdarka kopplingar till omkring-
liggande stadsdelar och kommuner

 Stdrk lokala centrum

Exempel pd omraden och strak dar planering

pdagdr eller kan vara maojliga att pdbdrja planering

for i nartid:

* Komplettering i centrala Kista

» Straken Hanstavdgen, Torshamnsgatan, Kista-
gdangen

* Kopplingen Akalla-Sollentuna

* Kopplingen Bromsten—-Rinkeby

* Kopplingen Tensta—Rinkeby

* Kopplingen Hjulsta-Jarfdlla

|
Skdrholmen

Sdrskilda skal att prioriteras:

¢ Satsning social héllbarhet

* Stor bostadspotential

* Regional betydelse

* Oka tillgdnglighet till arbetsplatser

Exempel pd omraden och strak som pagar eller

kan vara méjliga att pabérja planering fér i nartid:

* Komplettering i centrala Skdrholmen

 Satsning pd de lokala centrumen Breddng,
Sdtra, Varberg

e Omrade kring Breddngs trafikplats

 Straken Skdrholmsvdgen och Varbergsvdgen

|
Farsta

Sdrskilda skal att prioriteras:

e Sdkerstdlla atagande inom ramen for 2013 ars
Stockholmsforhandling

 Stor bostadspotential

« Strategisk for utvecklingen av séderort

¢ Anvdnd den goda kollektivtrafikforsérjningen

* Behov av att stdrka kopplingar till omkring-
liggande stadsdelar och kommuner

Exempel pd omraden och strdk som pagar eller
kan vara méjliga att padbdrja planering for i
ndrtid:

* Program for Farsta, inklusive bland annat
centrala Farsta och straken Farstavdgen och
Magelungsvdgen

* Hokardngen-Farsta

 Stora Skéndal
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Genomforande av
oversiktsplanen

Ett framgdngsrikt genomforande av dversiktsplanens utbyggnadsstrategi
ska leda till att framtida majligheter tillvaratas och nya varden skapas i
Stockholm. For att mojliggora detta behdvs en samverkan mellan den fysiska
planeringen, stadens styrsystem och en aktiv markpolitik med sikte pd en
Idngsiktig hdllbar utveckling.

miljoner invanare
berdknas bo i Stock-
holms lan 2030.

Oversiktsplanens roll i stadens styrsystem
All fysisk planering ska forhalla sig till inrikt-
ningen i dversiktsplanen. Antagen av kommun-
fullméktige blir 6versiktsplanen en tydlig
strategisk végledning for Stockholms stads alla
namnder och bolagsstyrelser som ansvarar for
olika delar av stadens utveckling.

Komplexiteten i stadsbyggandet samt den
snabba utvecklingstakten kréver ett utpréglat
helhetsperspektiv och att berdrda parter kommer
in tidigt i planeringsprocessen. Oversiktsplanen
utgér fran ett langsiktigt hallbart perspektiv. Den
utgdr, tillsammans med en 16pande uppfolj-

ning av planens strategier och mal, underlag

for prioriteringarna i stadens arliga budget och
investeringsstrategi. Det mdjliggor en jamnare
fordelning av resurser och en god balans mellan
stadsutvecklingsstrategins olika delar.

Oversiktsplanens omsdtts p&
omrddesniva och i detaljplanering
Oversiktsplanens mal, planeringsinriktningar
och utbyggnadsstrategi omsitts i stadens
kontinuerliga arbete med planering pa omrades-
niva. Inom omradesplaneringen identifieras ut-
vecklingsmdjligheterna i stadens alla delar och
staden kan arbeta proaktivt for att tillvarata den

lokala utvecklingspotentialen. Med den helhets-
syn som mojliggdrs i omradesplaneringen kan
staden sékerstilla behov av bostdder, arbets-
platser, forskolor, skolor, idrottsplatser, parker,
kultur, service och andra funktioner. Omréades-
planeringen majliggor ett brett samarbete inom
staden, dér olika perspektiv blir tidigt belysta
och dér berérda ndmnder och bolagsstyrelser
kan samordna sin planering. Bland annat ar det
i omradesplaneringen som de lokala behoven,
beskrivna i stadsdelsndmndernas lokala utveck-
lingsprogram, kan tas omhand.

Med stdd i Gversiktsplanen och de utvecklings-
mdjligheter som identifieras i omradesplane-
ringen fattar staden beslut om framtagande av
detaljplaner som ar den del av stadsplaneringen
som &r juridiskt bindande. Beslut om start

av detaljplanering ska provas mot oversikts-
planens fyra stadsbyggnadsmal och mot den
samlade utbyggnadsstrategin for staden. En
oversiktsplan med tydliga mal ger &ven mojlig-
het att arbeta med generella detaljplaner i storre
utstrackning. Det innebar mojligheter till storre
flexibilitet i detaljplanen och mindre detaljstyrning
av exempelvis gestaltning.

Aktiv markpolitik for hogre stadskvalitet
Stockholms stora markinnehav (cirka 70
procent av marken inom kommunen) ger

goda mojligheter att genomfora visionen om
en stad for alla. Sedan 2015 har staden en ny
markanvisningspolicy vars syfte ar att 6ka
produktionstakten i bostadsbyggandet och
sékerstélla att det som byggs ar hallbart och har
en god kvalitet till en rimlig kostnad. I stadsut-
vecklingsomrdden med manga fastighetsigare
och dér staden inte har ett stort markinnehav
finns behov av att samla fastighetsédgare, skapa
gemensamma incitament och arbetsformer for
att driva utvecklingen framat. Pdgéende arbete
med Fokus Skdrholmen och Tyngdpunkt Farsta
ar exempel pa detta.

En aktiv markpolitik och nya arbetssatt kan
stimulera en stérre méngfald av aktorer i stads-
utvecklingsprojekten, ge mojlighet till en storre
variation av byggnadernas gestaltning och
tydliggora hur byggbranschens aktorer kan
bidra aktivt till en hallbar utveckling. Kvalitets-
drivna markanvisningar, dér kvalitetskriterier
avgor val av byggherre, ar ett relativt nytt sétt att
skapa hogsta mojliga kvalitet i stadsbyggandet.

Generella planer
syftar till att 6ka
volymen i bostads-
byggandet, minska
detaljstyrningen i
detaljplanerna och
skapa snabbare
planprocesser.
Stadens budget
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Markanvisning

"En markanvisning dr
en option att under
viss tid och pad vissa
villkor ensam f& for-
handla med staden
om forutsdttningarna
for genomférandet av
ny bostadsbebyggelse
eller annan exploa-
tering inom ett visst
markomrade som
staden dger”
Markanvisningspolicy 2015

Punktvisa stadsbyggnadsinsatser kan ha
betydelse for att hoja attraktiviteten och skapa
intresse for fortsatt bostadsbyggande och lang-
siktig stadsutveckling.

Det finns goda forutsittningar for en kvalitets-
driven markpolitik. Med utgéngspunkt i 6ver-
siktsplanen och omradesplaneringen kan den
nya markanvisningspolicyn tillimpas pa ett
tydligare sétt. Ddrmed kan stadsbyggnads-
projekt skapa nya vérden i en stad for alla.

Genomforandekraften dr beroende av
marknadsforutsdttningarna

Stockholmarnas bostadsefterfrdgan och

de marknadsmaéssiga forutsittningarna for
byggande ar i dagsléget goda for i princip alla
stadens delar. Samtidigt finns stora variationer i
marknadsforutséttningarna mellan olika stads-
delar. De centrala stadsdelarna har en sérskild
attraktionskraft och dér &r forutsattningarna for
en hog takt i bostadsbyggandet ocksa storst.
Vid satsningar ldngre ut fran de centrala delarna
behdver branschen och staden gemensamt
sékerstilla att nya kvaliteter tillkommer for

att frimja en positiv utveckling.

Manga stadsdelar som ligger mindre centralt i
Stockholm har stor stadsutvecklingspotential,
sarskilt pa langre sikt. Trots detta kommer inte
utbyggnadstakten att kunna vara sé hog. Efter-
som en stor del av stadsutvecklingen kommer

att ske i redan befintliga stadsdelar dr det viktigt
att bejaka de projekt som i dag &r genomforbara
och kan bidra med nya virden samtidigt som

de langsiktiga utvecklingsmdjligheterna tas till
vara.

Marknadslaget ska anvindas som en hav-
stang for stadsutvecklingen. For att klara en
hog utbyggnadstakt behdver alla inblandade
aktorer sékerstilla resurser. Satsningen pa
utvalda fokusomraden (Kista-Jarva, Farsta och
Skarholmen) och hog exploatering i kollektiv-
trafiknéra ldgen hjdlper staden att satsa och
rikta resurser.

Dialog for bdttre stadsutveckling
Forandringar i en vixande och tétare stad ar
viktiga att genomfora i dialog med allménheten
eftersom det innebar forandringar av platser och
miljoer dér vi bor och lever vara liv. Ménskliga
rattigheter, demokrati och héllbarhetsfragor ar
prioriterade fragor for Stockholms stad och del-
aktighet ar ett viktigt verktyg. Stadens ambition
ar en utvecklad delaktighet for stockholmarna
inom ramen for stadutvecklingsprocesserna.
Genom att arbeta mer med tidig kontakt och
dialog kan syftet med stadens planer forankras
med stockholmarna, och nya idéer och perspektiv
tas tillvara. Allménhetens delaktighet dr nod-
véndig for att ta del av den kunskap som finns
kring ndrmiljo, vilket i sin tur leder till béttre
och mer vérdeskapande projekt.

Stockholmarna dr delaktiga i stadens
utveckling och kdnner samhorighet med
sin stad. Deras engagemang tas tillvara

En god stadsutveckling

forutsdtter samverkan

En kontinuerlig samverkan med stat, region,
myndigheter och organisationer &r betydelse-
full f6r mojligheterna att kunna genomfora
oversiktsplanens intentioner. Det regionala
samarbetet dr vésentligt for planeringsfragor
som inte begrénsar sig till den egna kommunen,
till exempel infrastruktur, gronstruktur och plats
for teknisk forsorjning. Den starka befolknings-
och arbetsplatsutvecklingen kraver ett bra
samspel med regionen och lédnets kommuner,
frimst Stockholm stads nérmaste grann-
kommuner. Samband och kopplingar pa
regional nivé ska skapas och forstiarkas dér
det 4r mojligt och ndédvéndigt.

och ger riktning at framtiden.

Budget 2016 - Ett Stockholm for alla

En avgorande del i detta samarbete &r genom-
forandet av 6verenskommelser som till exempel
tunnelbanedverenskommelsen, men ocksa
kommande 6verenskommelser inom ramen for
den pdgaende Sverigeforhandlingen. I dessa
forhandlingar finns en tydlig koppling mellan ny
infrastruktur och bostadsbyggandet i regionen.

Samarbete och samverkan om stéders utveck-
ling sker dven pa internationell och europeisk
niva. Staden deltar aktivt i flera internationella
sammanhang, till exempel C40 och Eurocities,
i syfte att lira av andra och dela goda exempel.
Planeringen i Stockholm stad paverkas dven av
EU:s miljokrav, EU-direktiv och férordningar.

Sa kan du paverka
oversiktsplanen!

stadsbyggnadsdialog.se
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Oversiktsplanen dr végledande for utvecklingen av mark- och
vattenomrdden inom Stockholm stads grdnser. Utover det
utgor den Stockholms stads riktlinjer for bostadsforsorjning i
enlighet med bostadsforsorjningslagen. Kapitlet om allménna
intressen utgor en kunskapsbank och en vdgledning for vidare
planering.

Oversiktsplanen ska redovisa hur kommunen tar hénsyn till
allmdnna intressen vid beslut om anvdndningen av mark- och
vattenomrdden. De allmdnna intressena anges i plan- och
bygglagens andra kapitel. | lagtexten ndmns bland annat
ekonomisk tillvaxt, natur- och kulturvdarden, goda miljofor-
hallanden och kommunikationsleder. | Stockholms Gversikts-
plan har ett antal aspekter beaktats med utgdngspunkt frén
Vision 2040 - ett Stockholm for alla. Oversiktsplanen behandlar
de allmdnnaintressen som Stockholms stad ser som mest an-
geldgna att uppmdrksamma.

Kravet pd redovisning av de allmdnna intressena innebdr att
kommunen preciserar vilka intressen som ska tillgodoses, var
de ligger, hur de avgrdnsas samt avvdgningen mellan olika
intressen om det rdder konflikt mellan dem. Avvdgningen
mellan olika intressen dr en av de storsta utmaningarna for en
vaxande stad som Stockholm ddr stadsbyggandet dr komplext
och ofta involverar konflikter som mdste I6sas.

Det kommunala planmonopolet ger en kommun ensamrdtt
att besluta om detaljplaner, samtidigt kan staten via ldns-
styrelsen upphdva kommunens beslut om riksintressen inte
blivit tillgodosedda i planeringen. Riksintressen dr enligt miljo-
balken intressen som har nationell betydelse for bevarande
eller nyttjande och som kommunen ska tillgodose i sin planering.
Riksintressen redovisas i en bilaga till dversiktsplanen.
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Den samlade bedomningen dr att
staden har goda forutsdttningar att
nda de hogt stdllda bostadsmalen.

Bostadsforsorjning

Ett av stadens viktigaste ansvarsomrdden dr att skapa forutsattningar for alla
inv@nare att leva i goda bostdder. Bostdder dr en del av stadens nédvdandiga
infrastruktur och en vdl fungerande bostadsforsorjning dr en forutsdttning for
unga vuxna att flytta hemifran, fér barnfamiljer att byta till en stoérre bostad,
for pensiondrer att flytta till en mindre och billigare bostad, for nyinflyttade att
etablera sig och fér personer med sdrskilda behov att hitta en Iamplig bostad.
Bostadsforsorjningen dr ocksd en forutsattning for att arbetsmarknaden ska
fungera och samhdillets ekonomiska utveckling ska fortgd.

Mal for bostadsbyggandet

Stockholms stad vaxer fort, sedan millennie-
skiftet har stadens befolkning 6kat med en
tredjedel. Bostadsbyggandet har tagit fart, men
inte kunnat svara upp mot befolkningsékningen
vare sig i Stockholms stad eller i Stockholms
1an. Konsekvensen ér bostadsbrist, hga bostads-
kostnader och dkad trangboddhet. Stadens
ansvar for bostadsforsorjningen innebér en stor
utmaning, dels genom bristen pa bostdder och
dels genom att staden sjdlv inte har rddighet
over alla faktorer som styr bostadsbyggandet.
Ett allvarligt problem &r de stora skillnader som
rader mellan olika omraden och hushall, vad
giller trangboddhet och bostadskvalitet.

God ekonomisk tillvdxt och snabb befolknings-
okning stéller Stockholm infér komplexa ut-
maningar, som samtidigt innebar mojligheter att
utveckla staden i en &nnu mer positiv riktning.
For att forbéttra forhéllandena och klara den be-
rdknade fortsatta befolkningsokningen krévs ett
omfattande bostadsbyggande. Stadens mal ar att
skapa forutsittningar for att bygga 140 000 nya
bostdder mellan 2010 och 2030. Mellan 2014
och 2020 ska 40 000 nya bostéder paborjas.

Genomfdrande

Stadens ambition &r att fortéita stadsmiljon
genom att komplettera med nya bostéder pa
lampliga platser i alla delar av Stockholm. Det
innebdr en fortsatt kraftig satsning pa fler bostéder
av olika storlek och upplatelseformer. Stadens

beddmning ir att det for narvarande finns for-
utséttningar for bostadsbyggande i alla delar av
kommunen, savil vad géller bostadsritter som
hyresrétter. Bostadsbyggandet kan anvéndas
for att koppla samman och integrera stadsdelar,
Overbrygga barridrer, forbattra offentliga miljoer
och forstarka attraktiva naturomraden. Det kan
ocksa bidra till att offentlig och kommersiell
service utvecklas.

Den samlade bedomningen é&r att staden har goda
forutsittningar att nd de hogt stdllda bostads-
malen. For narvarande finns cirka 125 000
bostider i olika skeden i planeringsprocessen.
Pé liangre sikt finns ytterligare projekt med bo-
stdder som inte kommit lika langt i planeringen.

Demografisk utveckling

Beddmningen av bostadsbyggnadsbehovet
utgar bland annat fran den forvintade demo-
grafiska utvecklingen. Stockholms lan 4r en
sammanhingande bostads- och arbetsmarknad,
som préglas av snabb folkokning. Orsakerna &r
att lanet har en forhallandevis ung befolkning,
hoga fodelsedverskott och nettoinflyttning.
Stockholms lén har cirka 2,2 miljoner in-
vanare och folkméngden berédknas att dka till
2,6 miljoner invénare &r 2030.

Folkméngden i Stockholms stad &r drygt

900 000 och sedan ar 2006 har befolkningstill-
véxten i snitt varit drygt 15 000 personer per ar.
Befolkningstillvixten berdknas fortsatt att 6ka

Riktlinjer for
bostads-
forsorjningen
Enligt bostadsfor-
sorjningslagen ska
kommunen planera
sd att forutsattningar
finns for alla invénare
att kunna leva i goda
bostdder. Planeringen
ska goras i riktlinjer
som ska antas av
kommunfullmdktige.
Den nuvarande
oversiktsplanen utgor
stadens riktlinjer for
bostadsforsorjningen
och avsikten dr att
den uppdaterade
oversiktsplanen ska
fortsatt vara det.
Riktlinjerna ska
grunda sig pd en
analys av den
demografiska ut-
vecklingen, av efter-
frdgan pd bostdder,
bostadsbehovet for
sdrskilda grupper och
marknadsforutsatt-
ningar.
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med omkring 15 000 per ar. Stadens prognos
visar att Stockholms stad blir en miljonstad
redan ar 2020 och ar 2040 har narmare

1,3 miljoner invanare.

Tabellen nedan visar att folkmangden totalt
berdknas 6ka med 150 000 invanare pa tio ar,
vilket innebar en 6kning med 16 procent.
Okningen av unga (019 r) ir pafallande hog,
23 procent jamfort med 6kningen for vuxna

i yrkesverksam &lder. Det har samband med
stadens unga befolkning som medfor att barna-
fodandet ar hogt. Det véantas medfora att fler
familjer behover byta till en storre bostad, nar
de far barn.

Berdknad befolkningsutveckling i Stockholms
stad 2014-2024 for olika dldersgrupper
(avrundade siffror).
Frén Statistisk érsbok fér Stockholm 2016, SCB/WSP.
Alder ér 2014 &r2024 Féréndring
O-19 195 OO0 239 OO0 +44 OO0
20-34 233000 250 OO0 +17 OO0
35-64 355000 408 000  +55000
65— 131 00O 165000 +34 000

Samtliga 912000 1062000 +150 OO0

Folkmdngdens fordndringar

O O

Folkmdngdsférandring Fodelsenetto

Kdlla: Sweco

Okningstakten i kategori unga vuxna (20-34)
ar en signal om att betydligt fler 4n tidigare
kommer att behdva en forsta bostad for att
kunna flytta hemifran. Detta, tillsammans med
den stora okningen i absoluta tal for kategori
vuxna i yrkesverksam alder (35—64 ar), 4r en
viktig orsak till behovet av fler bostidder under
de narmaste tio aren.

Gruppen dldre (65 ar eller mer) okar relativt
sett kraftigt. Det beror till stor del pé att befolk-
ningens medellivslangd okar. For 25-aringar
har den forvintade aterstaende livsldngden okat
med i genomsnitt omkring tio &r jamfort med
1960. Den kraftiga 6kningen av antalet dldre
medfor krav pa lampliga bostiader. Det inne-
bar ett behov av att fa flyttkedjor att fungera
smidigare, sd att dldre litt kan flytta till mindre,
billigare och mer tillgéingliga och funktions-
dugliga bostéder, samtidigt som det frigor
bostéder for andra.

Det hoga barnafodandet och lingre medel-
livslangd medfor att fodelsedverskottet (antal
fodda minus antal déda) véxer och att det utgdr
en allt storre del av forklaringen till att stadens
folkméngd 6kar snabbt. I motsvarande grad
minskar betydelsen av inflyttning. Ar 2014

Flyttningsnetto

flyttade omkring 68 000 personer till Stockholm
samtidigt som ndstan 62 000 flyttade ut. Netto-
inflyttningen var cirka 6 000 personer och gillde
i huvudsak unga vuxna i dldern 18-29 &r. For
Ovriga grupper var utflyttningen lika stor eller
storre dn inflyttningen. Figuren nedan till vénster
visar folkméngdens forédndringar till 2014, samt
den berdknade utvecklingen 2014-2024. Den
visar att folkkningen stabiliseras pa nivan
omkring 15 000 personer per ar och att fodelse-
nettot fortsétter att 6ka i betydelse, samtidigt
som flyttnettot minskar patagligt.

Bostadsbestandet

I Stockholm finns omkring 475 000 bostéder.
Endast 45 000 av bostdderna, 10 procent,
utgjordes av smahus. Av lagenhetsbestandet i
flerbostadshus utgdrs 56 procent av bostadsratter
och 44 procent av hyresldgenheter. En stor del
bestér av sma ldgenheter.

Fordelning av andel Idgenheter i flerbostadshus
med olika upplatelseformer.
Fréin Statistisk Arsbok 2016 fér Stockholm.

Hyresbostdder allmdnnyttan 17 %
Hyresbostdder 6vriga 27 %
Bostadsrdtter 56 %

Hog och jdmn planeringstakt och

nya bostadsformer

Stadens mal att kraftigt 6ka bostadsproduktionen
kréaver en 6kad planering och att aktdrerna pa
bostadsmarknaden bygger de bostider som
planeras. Bostadsplaneringen behdver utga fran
det langsiktiga behovet av bostider och bidra
till ett byggande péd en hég och jamn niva.
Erfarenheten har visat att bristande forutse-
barhet och ryckighet i byggandet ger hogre
kostnader p4 sikt. Okad konkurrens genom
manga aktorer pa bostadsmarknaden ar ocksé
viktigt for att minska kostnaderna for byggande.

Flera byggaktorer arbetar med att effektivisera
byggandet. Ett exempel dr de kommunala
bostadsbolagens gemensamma arbete med de
sa kallade Stockholmshusen. I syfte att minska
byggkostnader och korta ner planerings- och
produktionstider ska Stockholmshusen utformas
pa ett enhetligt och standardiserat sitt och med
god kvalitet. Ett annat exempel &r de sa kallade
Snabba hus, som innebér tillfélliga 16sningar
med tidsbegransade bygglov, i syfte att snabbare
kunna erbjuda en bostad till unga i dldern
18-30 ar. Nya bostadsformer kan ocksé vara en
byggemenskap dér en grupp privatpersoner blir
sin egen byggherre.

87 procent av
stockholmarna
anser att Stockholm
erbjuder en stads-
miljo som dr fin att
bo och leva i, enligt
stadens medborgar-
undersdkning 2014.
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Bostadsbyggandet for en
sammanhdllen stad

Ett viktigt sétt att motverka geografisk segrega-
tion och stirka den sociala héllbarheten ar att
blanda hustyper och upplételseformer i alla
stadsdelar. Staden kan darfor verka for att
stadsdelar med ett ensidigt utbud av villor,
radhus eller flerbostadshus ska ges en storre
blandning. Ddrmed underléttar staden mojlig-
heten for ménniskor att gora bostadskarridr
utan att behdva flytta fran sin stadsdel.

Stadens verktyg for bostadsforsorjningen
Bostadsforsorjning handlar bade om nypro-
duktion och om hur det befintliga bestandet
forvaltas sa att invanarna kan erhélla en bra
bostad. Stadens uppgift for att underldtta
bostadsforsorjningen, enligt nationella mal
och lagar, &r att skapa forutsattningar for ett
tillrackligt hogt bostadsbyggande, men ocksa
att underldtta for invanarna att fa tillgang

till bra bostéder i goda miljder och att ta ett
sérskilt stort ansvar for grupper som funktions-
nedsatta och dldre p&d marknaden.

Staden har ett stort inflytande 6ver bostadsfor-
sOrjningen genom stort markinnehav, ansvar
for den fysiska planeringen samt genom de tre
allménnyttiga bostadsbolagen, ett bolag for
omsorgsbostider samt en stiftelse som arbetar
med boendefragor for utsatta grupper. Staden

har ocksa latit uppfora tillfélliga bostader for
nyanlinda.

For att underlétta mdojligheten att fa en bostad
har staden en bostadsformedling som &r 6ppen
for alla. Den formedlar ungdoms- och student-
lagenheter, forturslagenheter till de mest
behdvande och utifran kotid till 6vriga. For
de éldre i staden ansvarar éldreforvaltning for
anpassade bostidder och stadsdelsndmnderna
planerar for bostider till personer med funk-
tionsnedséttning och sérskilda behov.

-
Planeringsinriktningar

» Sdkerstdll en god planeringsberedskap for att
mojliggora ett hégt och kontinuerligt bostads-
byggande.

Planeringen for bostdder till personer med
sdrskilda behov ska sdkerstdllas.

Staden ska driva p& utvecklingen mot ett mer
effektivt byggande av bostdder med god
kvalitet.

Staden ska verka fér en méngfald av aktorer
och okad konkurrens som kan tillgodose ett
varierat utbud av bostdder, upplatelseformer
och hustyper i hela Stockholm.

Anvdnd det kraftiga bostadsbyggandet for att
bygga en tdt och sammanhdllen stad dédr nya
vdrden tillfors.

Bostadsbestandet och bostadsbyggandet
Inom stadens gréanser finns (2015) 429 500
lagenheter i flerbostadshus och 45 000 i
smahus. Nastan hélften av alla lagenheter i fler-
bostadshus ar bostadsritter och de kommunala

Nybyggda ldgenheter i Stockholm efter hustyp och upplatelseform.
| hyresrdtt ingar kategorildgenheter som student- och édldrebostédder.
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bostadsbolagen har drygt 80 000 lagenheter.
Ombildning till bostadsrétter 1 bade det privata
och det kommunala hyresrattsbestandet har
varit betydande de senaste 25 dren. En- och

tvarumsldgenheter utgor drygt halva bestandet.

Hyresratt (inkl kat)

Bostadsratt

Smdhus

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Fordelning pa upplatelseformer i flerbostadsbestandet sedan 1980. Bostadsrétt

950 000 /ixllmdnnyttc
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Bostadsforsorjning handlar
bade om nyproduktion och om
hur det befintliga bestandet

forvaltas sa att invanarna kan ) i .
erhalla en bra bostad. : i ’
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Stockholms stad arbetar aktivt for att ge
foretag och institutioner forutsattningar att
anvdnda stadens mark eller dess verksamheter
som testbddd for nya innovationer ellersomen
sprangbrdda for framtida innovationer.

4

Ndaringsliv och

kompetensforsorjning

Stockholmsregionen dr den viktigaste motorn i Sveriges ekonomi
med en stor vdxande kunskapsintensiv tjdnstendring. Stadens
tillgang till kompetent arbetskraft ar direkt kopplat till ett hog-
kvalitativt utbildningsvdsende och god tillgdng till bostdder.

Stockholmsregionen &r med sitt starkt kunskaps-
intensiva néringsliv tillvixtmotorn i den
svenska ekonomin. Branschstrukturen foljer
globala trender dér utvecklade lander far allt
fler tjansteforetag medan tillverkningsindustrier
lokaliseras till laglonelénder.

Stockholm har en stor andel sa kallade startups,
det vill sdga nystartade, sma, snabbvéxande och
innovativa foretag. Med sin forméga att locka
vélutbildad och kreativ arbetskraft ger de staden
viktiga konkurrensfordelar och bidrar starkt till
att Stockholm positionerat sig som vérldsledande
inom vissa branscher.

For att Stockholm ska fortsétta att vara attraktivt
for ndringslivsetableringar och boende krévs
fortsatt god tillgang till kompetent arbetskraft,
ett hogkvalitativt utbildningsvisende samt
valfungerande foretagsomraden och handels-
platser. En vilfungerande bostadsmarknad med
brett utbud av upplatelseformer ar en av de
viktigaste utmaningarna pé detta omrade.

Stockholm dr en vixande kunskapsregion
Stockholm har en hog och vixande andel syssel-
satta inom tjanstendringarna (cirka 90 procent).
En stor del av dessa ar ocksa kunskapsintensiva
(cirka 60 procent), vilket innebér att behovet av
arbetskraft med hog utbildningsniva ar stort.

Stockholm é&r i dag en av Sveriges mest vél-
utbildade kommuner, med en eftergymnasial
utbildningsniva hos 6ver hélften av alla
16-74-aringar. Stadens mal om att vara en
vérldsledande kunskapsregion underléttas av
att det finns ménga hogkvalitativa larosdten i
regionen och ett flertal kreativa miljéer i
anslutning till dem. Stockholm ska bli ett
centrum for internationellt baserad verksamhet
inom forskning och utveckling, och for att
lyckas med det behdver niringslivet och
universiteten ha ett nira samarbete.

Ur ett ndringslivsperspektiv dr kompetensbrist
just nu det storsta tillvaxthindret. Det handlar
inte enbart om problem i matchningen mellan
arbetsgivare och arbetstagare, utan dven om
arbetskraftens utbildningsniva. Tekniksektorn &r
ett av de omrdden som drabbats hardast av den
vixande kompetensbristen.

I dag arbetar det drygt 100 000 personer, i cirka
40 000 foretag, inom den privata informations-
och kommunikationsteknikbranschen (IKT) i
Stockholmsregionen med Kista och dess inter-
nationella kluster som centrum. Den teknik-
intensiva sektorn i Stockholm har en stark ut-
veckling och investeringstakten i teknikbolagen
ar hog, nagot som skapar ytterligare utrymme
for tillvaxt. Det finns ménga sé kallade startups
i Stockholm, bland annat inom spelbranschen,
fintechsektorn och telekombranschen — vilka

ar bland de mest konkurrenskraftiga i vérlden.
Stockholm é&r dven en bra grogrund for foretag
och individer verksamma inom kulturella och
kreativa néringar. Stockholm har ett rikt utbud
av bade stora och smé kulturinstitutioner som
bade skapar stora vérden i staden och syssel-
sdtter manga.

Teknikintensiva foretag skapar stora sprid-
ningseffekter till dvriga ekonomin. Studier
visar att for varje arbetsplats som tillkommer
inom ett teknikyrke skapas ytterligare tva till
tre arbetstillfallen inom icke tekniska yrken

i samma region. De nya arbetstillfdllen som
tillkommer uppstar i savél kvalificerade som
icke-kvalificerade yrken.

Stockholms stad arbetar aktivt for att ge foretag
och institutioner forutsittningar att anvénda
stadens mark eller dess verksamheter som test-
badd for nya innovationer eller som en sprang-
bréida for framtida innovationer.
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Turismen

Turismen far en allt
storre betydelse for
Stockholm. Staden
har god hotellstan-
dard med mdanga
hogklassiga hotell,
dven om det finns
en brist pda hotell i
budgetklass.
Stockholm dr i dag
en av Europas
mest besokta
destinationer och
turisterna lagger
en knapp tredjedel
av sin budget pa
handel.

har besoks-
ndringen i staden
okat med den
senaste tiodrs-
perioden, framfor
allt antal 6ver-
nattningar och
restaurangbesok.
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Manga arbetsplatser i Stockholm,

men ojdmnt fordelade

Stockholm &r gynnat vad géller antalet arbets-
platser. Det finns fler arbetsplatser &n forvarvs-
arbetande, vilket innebér en stdrre inpendling
an utpendling. Stockholms arbetsplatser ar
dock inte jamnt fordelade 6ver staden dé cirka
tva tredjedelar av arbetsplatserna ér lokaliserade
till innerstaden trots att bara en tredjedel av
invanarna bor dér. Enligt en ny undersdkning
rorande kontorsmarknaden i Stockholm konsta-
teras att marknaden &r i hog grad intresserad
av centrala ldgen med hog kollektiv tillgéng-
lighet och ett rikt handels- och serviceutbud.
Saledes dr Stockholms kontorsmarknad i dag i
huvudsak centrerad till innerstaden, Kista samt
grannkommuner som Solna och Sundbyberg.

Denna arbetsplatsobalans beror fraimst pa béttre
kommunikationer, nérhet till flygplatsen Arlanda
Stockholm, Kistas utveckling och tillgang till
attraktiv byggbar mark. Obalansen innebér ett
ojamnt tryck pa vig- och kollektivtrafiken i
regionen. Det gor dven att dagbefolkningen blir
snedfordelad inom stadens omraden med f6ljden
att underlaget for lokal handel och service ges
olika forutsittningar.

Vision 2040 har en tydlig ambition att staden
och regionen ska bli mer sammanhéllen och att
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det ska finnas goda forutsittningar for bostéder,
arbetsplatser och service i stadens alla delar.
I och med detta planeras ocksa ett antal stora
infrastruktursatsningar i regionen som kan
skapa battre forutséttningar for arbetsplats-
balans och befolkningsutveckling. Citybanan,
Ostlianken, Forbifart Stockholm, tunnelbane-
utbyggnaden och Mélarbanan &r sammanlagt
investeringar pd mer dn 100 miljarder kronor
som kommer att medfora positiva utjimnings-
effekter och att nya kontorsfastigheter kan
utvecklas i Stockholms mindre centrala delar.
De beslutade investeringarna i infrastruktur
kommer bland annat ge Globen/Slakthus-
omradet med nya Soderstaden och Hammarby
Sjostad battre forutsittningar.

Besoksndring och handel,
viktigt for tillvdaxt och integration

Turismen far en allt storre betydelse for Stock-
holm. Besoksnéringen i staden har 6kat med dver
40 procent den senaste tiodrsperioden, framfor
allt nér det giller antal Gvernattningar och restau-
rangbesok. Staden har god hotellstandard med
manga hogklassiga hotell, men brist pa hotell i
budgetklass. Stockholm &r i dag en av Europas
mest besdkta destinationer och turisterna lagger
en knapp tredjedel av sin budget pa handel.
Under 2015 gjorde Stockholm en ny topp-
notering med ndrmare 13 miljoner gistnitter.
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Andel av arbetsplatserna uppdelat per stadsdelsomrdde.

Antal arbetsplatser samt arbetsfor befolkning (20-64 ar).

Antal arbetsplatser i stadens olika delar och antal personer i forvarvsarbetande alder 1990.
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Antal arbetsplatser i stadens olika delar och antal personer i forvarvsarbetande alder 2014.
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For att klara av konkurrensen gentemot inter-
nationella turistdestinationer behdver Stockholm
ett stérre och mer varierat utbud med hotell,
butiker och restauranger av hog kvalitet, nagot
som stiller stora krav pa ytor i Stockholms inner-
stad men dven i andra delar av staden. For att
detta ska kunna uppnés behovs ett ndra samar-
bete mellan berérda fastighetsdgare och staden
som skapar forutséttningar for 1angsiktiga visioner
och koncept. Stadens infrastruktur behover
ocksa mota den 6kande besdksnéringen.

Handeln star for en betydande del av sysselsitt-
ningen i staden och ger tillsammans med trans-
port-, hotell- och restaurangbranscherna, samt
véard- och omsorgsbranschen, méanga unga och
utrikesfodda en forsta mojlighet att komma in
pa arbetsmarknaden. Handeln ar d4ven en viktig
del i stadens attraktivitet, bade ur ett lokalt per-
arbetsplatser fanns spektiv och for den viixande besoksnaringen.
ar 2014 i Stockholms
stad. I Stockholm finns ett flertal stora handelsplatser,
bade inom de centrala delarna och i yttersta-
den. Stadens inriktning &r att skapa levande
lokala centrum som kan trygga en god service
till alla invanare. Genom komplettering med nya
bostider i bra kollektivtrafikldgen okar forut-
sdttningarna for god tillgéng till lokal service.
Flerfunktionella bottenvéningar &r ett bidrag
att skapa lokala forutsattningar for en varierad
handel och service.

Foretagsomradens fortsatta

utveckling viktigt for staden

Ar 2014 fanns 645 000 arbetsplatser i Stockholms
stad, och de dkar i takt med befolkningstillvéixten.
Den snabba tillvaxten stiller hoga krav pa till-
géng till mark och lokaler. Nar ett foretag viljer
en plats for sin verksamhet finns det ett antal
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funktioner som ar sarskilt intressanta, framst
tillgénglighet och goda kommunikationer,
marknader samt efterfragad arbetskraft. Staden
behover sékerstilla att foretagen ges langsik-
tiga forutséttningar, réttvisa spelregler och en
kommunal grundservice som inte skiljer sig
beroende pa plats.

I dag finns det 26 foretagsomraden i Stockholm
varav city &r det storsta, och staden har en
langsiktig strategisk inriktning for utvecklingen
av dessa. Flertalet ar redan (eller har beslut om
att utvecklas till) stadsutvecklingsomraden som
exempelvis Globen/Slakthusomradet, Telefon-
plan och Liljeholmen/Marievik. Exempel pa
fortsatt renodlade foretagsomréden &r Hogdalen,
Vistberga och Arsta partihallar.

I samband med att staden tillfor nya funktioner

i ett omréade skapas nya forutséttningar som kan
ha inverkan pa befintliga foretag. Beroende pa
exempelvis lokalisering och aktuell foretags-
sammansattning har stadens foretagsomraden
olika utmaningar och profiler. Stadens planering
bor utga fran den befintliga foretagsstrukturen i
arbetet med att omvandla rena foretagsomraden
till blandade stadsdelar. Med tanke pé bland annat
stadens behov av varuforsérjning bor néringslivs-
specifika avvdganden alltid goras vid utveckling
av ytor néra eller i Stockholms foretagsomraden.

Det dr nodvéndigt att Stockholms stad arbetar
langsiktigt for att skapa gynnsamma forutsétt-
ningar for de olika foretagsomradena. For att
kunna moéta den véxande stadens behov handlar
det om att integrera foretagsetableringar med
bostads- och handelsomraden. Det &r dven viktigt
att skapa forutsattningar for renodlade foretags-
omraden och pé sé sitt sdkerstélla behovet av
tillgang till industrimark for samhallsndodvéandiga
verksamheter som logistisk, dtervinning och
kommunalteknisk verksamhet. Trenden med
lokalt producerade varor, tillverkning inom
spetsteknologi och smaskalig tillverkningsindustri
kommer ocksa att paverka stadens planerings-
behov.

|
Planeringsinriktningar
» Ndringslivets behov ska beaktas i all planering.

» Stockholmsregionens universitet och hdgskolor
ska ges fysiska forutsattningar att utvecklas.

Forutsattningar fér en jdmnare férdelning av
arbetsplatser i staden ska beaktas i utveckling-
en av Séderort.

En flexibilitet avseende fastigheters anvdand-
ningsomrdden, exempelvis majligheter till
lokaler i bottenvaningar eller hotell, ska alltid
efterstrdvas i goda Idgen.

Ndringslivsspecifika avvdganden ska goras
vid utveckling av ytor ndra eller i Stockholms
foretagsomraden.
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God vardags-
miljo

Den bebyggda
miljén utgdr

fran och stoder
mdnniskans behov,
ger skonhetsupp-
levelser och trevnad
samt har ett varierat
utbud av bostdader,
service och kultur.
Regeringens precisering av

miljdmdlet God bebyggd
miljo.

Skillnadernas
Stockholm

Lds mer pa
stockholm.se/
OmStockholm/Ett-

socialt-hallbart-
Stockholm-2/
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Skillnadernaiilivsvillkor dr betydande och
fysiska barridrer eller glapp mellan stads-
delar forsvarar stadens sammanhalining.

En socialt sammanhallen stad

Stockholm ska vara en socialt sammanhdllen stad med en levande, tillgdnglig
och attraktiv stadsmiljo for alla stockholmare och besokare. | dag ar livsvillkoren
for de allra flesta goda och stockholmarna trivs ddr de bor och lever sina liv.
Samtidigt dr staden bdde rumsligt och socialt delad. Segregationen har vuxit

under senare decennier.

Den rumsliga och socioekonomiska segrega-
tionen i Stockholm ér stor. Skillnaderna i
livsvillkor dr betydande och fysiska barridrer
eller glapp mellan stadsdelar forsvarar stadens
sammanhallning. Kommissionen for ett socialt
hallbart Stockholm har i rapporten Skillnadernas
Stockholm pavisat tydliga skillnader mellan
stadsdelar avseende socioekonomiska forut-
sdttningar och tillgang till attraktiva stads-
kvaliteter. Narhet till arbetsplatser, god tillgang
till kollektivtrafik, handel, samhéllsservice,
kultur, och vil gestaltade offentliga rum och
parker &r exempel pa kvaliteter som ménniskor
vérderar att ha i sin nirhet.

En utveckling av stadens offentliga rum &r
viktig for att tillgodose behovet av goda villkor
for vardagslivet i hela staden. Socialt virde-
skapande ska genomsyra all stadsplanering och
beaktas tidigt i alla projekt. Utdver de ndmnda
stadskvaliteterna innebér det dven bland annat
att mojligheten till bostédder for olika inkomst-
grupper ska frimjas. Stadsplaneringen ska bidra
till att stérka tillgangen till dessa kvaliteter
genom att en tétare stad byggs déar stadsdelar
kopplas samman.

Naér staden utvecklas ska dialogen med med-
borgarna ge riktning at framtiden. Staden bor
sérskilt anstranga sig for att n4 dem vars roster
séllan kommer till uttryck.

Stadsutveckling for minskad segregation
Stockholm har en blandad befolkning, men &r
samtidigt en socialt delad stad. Livsvillkorens
skillnader mellan stadsdelar och befolknings-
grupper ar stora och har i flera avseenden
vidgats under senare decennier. Boendeseg-

regationen har forvérrats och ménniskor med
olika bakgrund och socioekonomiska forutsatt-
ningar delar i allt mer begrinsad utstrickning
hemkvarterens gator och torg.

De offentliga rummens potential att frimja
moten mellan ménniskor kan péverkas genom
arkitektur och stadsbyggande. I Stockholm &r
villaomraden, flerbostadshus och industriom-
raden ibland lokaliserade for sig som enklaver.
Stadsdelar &r ofta avskilda av védgar, spar, vatten
och gronomréaden. P4 flera platser innebér det
avstandsskapande mellanrum mellan omréden.

Nir staden véxer kraftigt 6ppnas mojligheter
att bygga en mer sammanhaéllen stad som fram-
jar ménniskors mdten. Nya samband mellan
avskilda stadsdelar kan skapas genom tilligg av
bostédder, 6verddckningar av végar, parker och
strak, strategisk placering av skolor, idrotts-
och kulturlokaler samt annan service. Sddana
stadsbyggnadsétgarder bor sarskilt riktas mot
granssnitt ddr den byggda miljon antingen
erbjuder samre livsvillkor for en resurssvag
befolkning eller sérskiljer resursstarka och
resurssvaga grupper och omréden. Forskolor
och skolors integrerande funktion beaktas i
planeringen framst genom god lokalisering
och hog tillgdnglighet.

Bra motesplatser i rdtt Idgen

Aven om Stockholm #r en segregerad stad
erbjuder den byggda miljon ménga mojliga
motesplatser som haller samman staden. I
vardagen ses stockholmarna pa gator, torg och

i kollektivtrafiken. Mé&lpunkter som parker och
lekplatser for samman invéanare lokalt, men
bidrar ocksa till rorelse i staden. Kommersiella

Socialt vdardeskapande ska
genomsyra all stadsplanering och
beaktas tidigt i alla projekt.
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SVA, SKB
eller SKA?

Stockholm har inlett
arbetet med en
metod for att mata
och skapa nya
vdrden i stadsut-
vecklingsprojekt.
Metoden kallas SVA
(Socialt vardeska-
pande analys).
Andra kommu-

ner arbetar med
liknande metoder
som SKA (Sociala
konsekvensanaly-
ser) eller SKB (Social
konsekvensbedom-
ning).

miljoer som kaféer och restauranger ér, liksom
arbetsplatser, skolor samt platser for kultur, rekre-
ation och idrott, betydelsefulla métesplatser.

De offentliga rummen ér viktiga for utvecklingen
av stadslivet i hela staden. For att 6ka den sociala
integrationen dr det darfor angeldget att fler in-
spirerande gemensamma motesplatser utvecklas,
dér ménniskor med olika bakgrunder kan se och
mota varandra, men dven att befintliga platser
upplevs trygga och vilkomnande. Méjligheten
att ordna tillfélliga evenemang i stadsrummet
bor frimjas. Samutnyttjande av offentliga rum
mojliggdr att pa en och samma yta na en stor
spridning av aktiviteter for stadens invanare.

Motesplatserna i staden behover bli fler och mer
varierande for att 6ka trivseln och frémja sociala
relationer bade inom enskilda omraden och
mellan stadens delar. Det ska finnas bra motes-
platser savél ndra bostaden, som i lokala centrum
och i den centrala staden. De stadsdelar som har
brister nér det giller moteplatser behdver identi-
fieras och prioriteras i stadsplaneringen.

Delaktighet som grund
for stadsutveckling

I planeringen av Stockholm, med sina mer &n
hundra stadsdelar, finns ett stort behov att ta
hénsyn till hur ett omrade upplevs och anvinds,
och vilka forandringar som kan uppfattas som
positiva eller negativa. Darfor ar dialog och

medborgarinvolvering i tidiga skeden ett viktigt
arbetsinstrument for stadsplaneringen.

Nér staden byggs tédtare och ny bebyggelse
fogas till befintlig ska det liv och de aktiviteter
som redan finns pé olika platser respekteras.
Samtidigt ska hénsyn tas till de behov som nya
inflyttande personer forvéntas ha. For att ekva-
tionen ska ga ihop behdvs lokal kunskap och
forankring och goda former av dialoger med
ménniskorna som bor och verkar i stadsdelarna.

Medborgarundersékningar och boendedialoger
visar att de flesta av stadens invanare trivs dér
de bor, dven om ménga ocksa vill se sin hem-
bygd utvecklas. Stadsdelsndmndernas arbete
med lokala utvecklingsprogram ska samordnas
med stadens omradesplanering for att séker-
stdlla att det lokala perspektivet utvecklas i
néra samverkan med de som bor och verkar i
en stadsdel.

En trygg och jamstdlld stadsmiljo
Stadsmiljon ska upplevas som trygg for alla.
De allra flesta av stockholmarna betraktar sig
ocksa som trygga i omradet dér de bor, visar
stadens undersokningar. Manga kénner sig likval
otrygga, med konsekvenser for vardagslivet.
Det géller sérskilt kvinnor och flickor. Att frimja
trygghet ar darfor en viktig stadsbyggnadsfraga.

Det kan handla om utformningen av lek- och
idrottsplatser, gestaltningen av gator, torg och
andra métesplatser. Till exempel skiljer sig bruket
av platser for spontanidrott &t mellan konen.
Staden bor darfor arbeta uppsdkande med
dialog for att identifiera behov och mojligheter
till en mer jamstélld stadsmiljo dér sdvél kvinnor
som maén tar plats.

Upplevelsen av otrygghet varierar ocksa pa-
tagligt mellan olika stadsdelar. P4 de platser dir
otryggheten &r stor behover stadsbyggnads-
atgérder ofta kombineras med insatser mot
bland annat kriminalitet och social utsatthet.
Otrygghet kan ocksa delvis forklaras med
bristande tillit och rédsla for okdnda ménniskor
och platser. Sammankopplade stadsdelar kan
dérfor framja den upplevda tryggheten och
bidra till att stéirka den sociala sammanhall-
ningen.

Vil gestaltade och belysta torg, gator, strak,
parker och lekplatser ar viktiga atgirder for 6kad
upplevelse av trygghet. Lokaler i bottenvaningar
och 6verblickbara stadsrum har ocksa en positiv
effekt. Trygghetsframjande fysiska atgirder och
upprustningar har genomforts i ménga delar av
Stockholm och ska fortsétta. Dialoger med de
som bor och verkar i olika omraden ar avgdrande
for att hitta 1ampliga 16sningar och kan bland
annat ske i form av trygghetsvandringar.

Fokus pda barn och dldre

Stockholms befolkningstillvdxt innebir en
6kning av bade antalet och andelen barn i
staden. Stadsplaneringen behover ta hénsyn till
okningen och prioritera barnens behov tidigt

i planeringen vid avvégningen mellan olika
intressen. Det innebér bland annat att mark for
skolor reserveras och att mdjligheten till kvali-
tativa utemiljoer for forskolor beaktas.

Att upptécka staden dr en naturlig del i ett barns
utveckling mot att bli en sjilvstindig individ.
Majligheten att utforska staden till fots och pa
cykel, och att pa ett sdkert sétt rora sig mellan
skola, vanner och aktiviteter ska végleda stads-
planeringen. Lek &r barnets naturliga sétt att
forhalla sig till omvérlden och bidrar till dess
fysiska och psykiska utveckling. Stadsplane-
ringen ska darfor verka for stimulerande och
kvalitativa utemiljoer i hela staden.

Stockholms rumsliga och socioekonomiska
segregation skapar behov av strategiskt placerade
malpunkter for barn och unga som kan fungera
som integrationsframjande motesplatser i olika
delar av staden. Att ocksa tillgodose unga och
dldres behov pa en och samma plats &r av bety-
delse for moten mellan generationer.

Stadslivets sociala méngfald gagnas av att
dldre kan ta plats och trivas. De édldres behov av
framkomlighet och fysisk aktivitet ska frimjas,
liksom behoven av rekreation och att kunna ta
del av idrotts- och kulturliv. Funktionsnedsatt-
ningar ska inte vara begransande for mannisk-
ors mojligheter att ta del av stadens kvaliteter.

-
Planeringsinriktning

* Socialt vardeskapande atgdrder som bidrar till en
god livsmiljo i hela staden ska prioriteras. Exempel
pd sddana atgdrder dr god samhdllservice och
forbattrad tillgang till rekreation och kultur.

Motesplatser och strdk i staden ska prioriteras
ddr den byggda miljon bidrar till barridreffek-
ter som hindrar utbyte mellan stadsdelar och
inv@nare med olika bakgrund och forutsatt-
ningar. Moétesplatser dr sdrskilt viktiga att
frdmja pd platser ddr det sociala kapitalet ar
svagare.

Stadens offentliga rum ska planeras s& att de
kan samutnyttjas och vara flexibla for olika
anvdndningar.

Okad delaktighet och inflytande fran stock-
holmarna ska ge tydlig riktning i planeringen.

Kunskapen om olika gruppers behov av trygg-
het, fysisk aktivitet, métesplatser och kvalitativa
utemiljéer ska vara en viktig utgdngspunkt vid
stadsutveckling och ligga till grund for fysiska
dtgdrder i stadsmiljon. Barns, ungas och dldres
behov ska tillsammans med jamstdlldhets-
perspektiv sdrskilt beaktas.

Barn-
konsekvens-
analys och
dialog
Stockholm har tagit
fram en metod for
integrerad barn-
konsekvensanalys
och dialog som ska
anvdndas tidigt i
projekt. Metoden
ar framtagen inom
det forvaltningsove-
ripande uppdraget
Staden i 6gonhdjd.
Metoden dr viktig
for att sakerstdlla
att barns och ungas
behov lyfts fram |
stadsplaneringen.
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staltade och belysta
rg, gator, strak, parker och

latser dr viktiga atgdrder for
- 6kad up Ie\fi

av trygghet.

57



Oversiktsplan for Stockholm Samradsforslag

Lds mer

i avsnittet om
klimat samt i mal
och strategier.
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Trafik och mobilitet

Samspelet mellan bebyggelseplanering och trafikplanering dr vasentligt

for att utveckla god tillgdnglighet och goda livsmiljéer pd en begrdnsad yta.
Viktiga utgdngspunkter fér en hdllbar stadsutveckling dr att planera for
ndbarhet. Ndbarhet kan skapas dels genom ndrhet, vilket forutsatter tdthet
och funktionsblandning, dels genom goda transportmajligheter. Fler personer
och mer varor mdste kunna néd malpunkter samtidigt som trafikens ytansprak
och miljopdverkan minskar. Kapacitetsstarka fardmedel som géng-, cykel- och
kollektivtrafik behover darfor prioriteras, dven om bilen fortsatt kommer att
ha en viktig roll i stadens transportsystem.

Stadsbyggande for hallbara resor

och transporter

Stadens gator och végar har oftast flera funk-
tioner som att leda trafiken mot sina mal och
att utgora rum for rorelse och vistelse. Hur véara
gatumiljoer utformas har stor betydelse for att
Stockholm och grannkommunerna ska vara en
tillgénglig, sammanhallen och levande stad.
Det dr darfor viktigt att redan i ett tidigt skede
samordna bebyggelse- och trafikplaneringen —

dér berdrda aktorer samarbetar. Den téta staden
ger goda forutsattningar for effektiva transporter
genom dels funktionsblandad bebyggelse som
mojliggor gang- och cykelresor, dels att trafik-
generande bebyggelse lokaliseras i kollektiv-
trafiknédra ldgen for att ta hand om stora floden
och ge underlag for tit trafik. Det &r ocksa viktigt
att savil bebyggelse som infrastruktur och
fordon utformas med god tillgéinglighet &ven
for ménniskor med funktionsnedséttning.

Trafikens paverkan pa trafiksdkerhet,
miljo, hdlsa och klimat

Staden ska arbeta for att forbéttra res- och
transportmdjligheterna, utan att det ger negativa
effekter pa trafiksdkerhet, miljo, hélsa och
klimat. I en framtid kommer troligtvis bilens
miljopaverkan att minska betydligt, men
bilens krav pa utrymme i staden kvarstar. For
kollektivtrafiken kriavs bade fordon som gar
pa fossilfria brénslen och har en hog beldgg-
ningsgrad, det vill séga att fordonet har manga
resendrer, for att det ska vara kostnadseffek-
tivt. Ny teknik och fossilfria drivmedel kommer
att ha en positiv paverkan, men effekten beror
pa hur stort och snabbt genomslag detta far pa
marknaden. Styrmedel i form av till exempel
trangselskatt eller pris och tillgang pa parkering
péverkar trafikefterfragan och darmed efterfragan
pa infrastruktur, bebyggelse och kollektivtrafik.
Styrmedlen bor darfor utformas sa att de stodjer
oversiktsplanens 6nskade bebyggelse och
infrastruktur.

Hur vara gator utformas
har en stor betydelse for
att Stockholm ska blien
sammanhallen, tillgdnglig
och attraktiv stad.

av befolkningen i
Idnet har mindre dn
3 kilometer till spar-
trafik.

Kollektivtrafiken som stomme
i transportsystemet

Stockholm har ett vil utbyggt kollektivtrafik-
system. Andelen som reser kollektivt dr hog i
ett nationellt och internationellt perspektiv. Det
illustrerar att kollektivtrafiken &r en stomme

i transportsystemet som har en viktig roll fér
stadens konkurrenskraft och medborgarnas
vélbefinnande. For att fortsatta vara det ar
det viktigt bdde med nya kollektivtrafik-
investeringar och att den infrastruktur som
redan finns utnyttjas och underhalls effektivt.
For att vara ett attraktivt transportalternativ
maste hela systemet vara lattillgangligt och
palitligt med en turtithet som mojliggdr resande
over stora delar av dygnet.
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Stadens mdlsdtt-
ning dr att det ska
bli enklare och
sdkrare att cykla i
staden. 15 procent
av alla resor som
sker i hogtrafik
ska ske med cykel
2030.

Kdlla: Cykelplanen

av allaresori
innerstaden gors
helt till fots.

RVU 2015

Det ar Stockholms lans landsting som har det
overgripande ansvaret for tillgangen till kollek-
tivtrafik och tillsammans med dem har en stom-
nétsplan tagits fram. Planen pekar ut ett linje-
nét som ska vara fardigstallt 2030. Syftet ar att
komplettera den sparburna kollektivtrafiken med
ett sammanhangande och tvirgaende stomlinje-
nit med hog framkomlighet och vélfungerande
byten. Stomlinjerna for buss bor prioriteras genom
egna kollektivtrafikkorfilt och prioritering i
korsningar. Stomnétsplanen kan behdva anpassas
till nya forutséttningar som ett 6kat bostads-
byggande och 2013 ars Stockholmsférhandling
samt den pagaende Sverigeforhandlingen. M6j-
ligheten att utveckla nya regionaltagstopp eller
nya pendeltigsstationer &r ocksé en viktig fraga
att beakta vid planeringen. Platser dér det kan bli
aktuellt 4r exempelvis Alvsjt'), Helenelund/Kista,
Solvalla och Régsved/Hogdalen eller Fagersjo. 1
nya stadsutvecklingsomréaden ar det viktigt att fa
igang kollektivtrafik tidigt for att 1agga grunden
for hallbara resor hos de nyinflyttade. I Stock-
holmsforhandlingen beslutades om utbyggnad
av tunnelbanan. I den nu pagéende Sverige-
forhandlingen kommer eventuellt ytterligare
projekt att beslutas.

Gang som det sjdlvklara trafikslaget
Den tdta och funktionsblandade staden,
gatustrukturen och de korta avstanden gor

att Stockholm har en hég gangvénlighet i ett
internationellt perspektiv. Gang ar ett naturligt
och sjalvklart transportsétt for kortare resor, inte
minst i stadens tétare delar. Stockholms stads

Gangplan tydliggor vad som bor goras for att
bibehalla de goda forutsittningarna for gang-
trafik och pekar bland annat pé vikten av att
gangvégnatet ar finmaskigt, vilskott och tryggt
liksom att mélpunkter finns inom korta avstand.

En ledande cykelstad

Cyklingen till och fran Stockholms innerstad
har okat starkt under de senaste aren. Utbygg-
naden av cykelvégnitet, en 6kad hdlsomedve-
tenhet samt att befolkningen har vuxit &r nagra
faktorer som kan ha bidragit till detta. Cykel-
passagerna over det sa kallade innerstadssnittet
uppgar nu till 63 000 per dygn (medelvirde
senaste fem aren), vilket innebédr en 6kning
med 66 procent pa tio &r.

Staden planerar for att det ska bli enklare

och sékrare att cykla. Den viktigaste delen i
stadens cykelplan &r att bygga om och bygga
ut cykelinfrastrukturen till ett sammanhéngande
och framkomligt cykelviagnit, dir drift och
underhall bidrar till att det 4r bekvamt, sdkert
och enkelt for alla cyklister att cykla aret om.
Genom atgirder pa pendlingsnétet som kopplar
ihop lanets olika kommuner medverkar staden
dven till genomférande av den regionala cykel-
planen.

Utformningen av och atgérder for framkomlig-
het och trafiksdkerhet pa gatorna i stadsmiljon,
liksom mojligheter att parkera sin cykel i hem-
met och vid olika slags malpunkter, &r viktigt
for att fler ska vélja att ta cykeln.

Andra viktiga atgérder for ett 6kat cyklande ar
att planeringen av nya bostdder och ny infra-
struktur tar hdnsyn till mgjligheten att kom-
binera cykel med kollektivtrafik samt en bra
véigvisning i staden och regionalt.

Framkomlighet for motorfordon

Stadens gaturum ska utformas for att vara
framkomliga, sékra, tillgéngliga och attraktiva.
De nyttor som biltrafiken skapar ska virnas och
framjas nér bilresor ger hog samhéllsnytta, men
kapacitetsstarka transportslag samt naringslivets
transporter prioriteras pa platser och tider dar
privatbilar orsakar problem for trangsel, miljo
eller trafiksdkerhet. For att Stockholms trafik-
system ska fungera effektivt maste den andel av
vara forflyttningar som gors med bil minska.

Teknikutvecklingen kommer sannolikt att ge
ett 6kat inslag av digitala och automatiserade
tjanster for mobilitet i form av individanpassad
information, 6kad delning av fordon och sjalv-
korande fordon. Det finns ménga l6sningar
pa demonstrationsstadiet, men osdkerheten
ar stor om vilka som kommer att slé igenom
och hur snart det i sé fall sker. Darmed 4r &ven
paverkan pé stadens trafik &n sa lange okéand.
Det blir viktigt for staden att f61ja arbetet med
att ta fram l6sningar som gynnar en héllbar
utveckling, att planera for framtida flexibilitet
i utformning och omvandling av stadsmiljoer
samt att bereda for en eventuell omstillning
av infrastrukturen med ny teknik och/eller
andra fordon.

Det sé kallade priméra véagnatet utgors av de
vagar som &r viktigast for nationell och regional
tillgdnglighet for privatresor med personbil eller
buss och yrkestrafik sdsom lastbilstransporter
och tjansteresor. Kapacitetsproblem for bil-
trafiken ar koncentrerade till rusningstrafiken
och da framforallt pa det priméra vignétet.
Forutom innerstaden ar kderna koncentrerade
till de stora infartslederna och Sodra lanken-
Essingeleden. Forbifarten kommer att bidra
till béttre tillgédnglighet mellan norra och sédra
delarna och genom att den i viss utstriackning
avlastar Essingeleden.

Stadens mal att bygga 140 000 bostiader
kommer att innebira ny bebyggelse nirmare
delar av det priméra végnatet. Det &r viktigt
att ta hénsyn till trafikfunktionen nér det sker
andringar sdsom ny bebyggelse eller ombyggnad
av vagarna. [ vissa lagen kan 6verdidckning
vara ett bra alternativ, men detta dr ofta mycket
kostsamt. P4 sikt kan andra mojligheter provas
i takt med att den téta staden véxer ut. En
utveckling kan vara omvandling av trafikleder
till stadsboulevarder som mojliggdr battre
stadmiljoer, mer sammankopplad stad och

nya bostédder. Vid en sdédan omvandling dr

det viktigt att bil- och lastbilstrafikens fram-
komlighet klaras samtidigt som det ges plats
for kollektiv-, gdng- och cykeltrafik. Nér
trafikbarridrer forsvinner kan staden kopplas
samman samtidigt som framtida bostadspoten-
tial kan tillvaratas. I ett kortare tidperspektiv

Vdgndt
= Funktionellt
prioriterat vignat

Rekommenderad
vdgnat for ADR-
transporter

Strdckan féreslds
upphora som
rekommenderat
vdgndt for ADR-
transporter ndr
Forbifart Stockholm
och Tvdarforbindelse
Sodertdrn dr fardig-
stdllda.

Strdckan foresldas
upphora som
rekommenderat
vdgndt for ADR-
transporter ndr
Bromma flygplats
avvecklas.

— Forbifart Stockholm

== Tvarforbindelse
Sodertérn

For att Stockholms
trafiksystem ska
fungera effektivt
mdste den andel av
vara forflyttningar
som gors med bil
minska.

Stadens mal &r att
kollektivtrafikens
andel av de moto-
riserade resorna i
hogtrafik ska vara
80 procent 2030.

Stockholms-
forhandlingen

2013 drs Stockholms-
forhandling innebdr
att tunnelbanan
byggs ut till Nacka,
Arenastaden och
Barkarby samt att
bla linje byggs ut till
Gullmarsplan och
kopplas samman
med gron linje

for kraftigt okad
kapacitet genom
centrala Stockholm.

Utbyggnaden inne-
bdr nio nya stationer
och en 6kad tillgdng-
lighet till flera delar
av centrala Stock-
holmsregionen. En
utbyggd tunnelbana
skapar forutsdttning-
ar for okad bostads-
bebyggelse.

Overenskommelsen
innebdr ocksd att
kommunerna &tar
sig att sjdlva eller
genom annan mark-
dgare/entreprenor
uppfora cirka

78 OO0 bostdder

i tunnelbanans
ndromrdade fram till
ar 2030.
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ADR-transport
innefattar drivmedel-
stransporter, forsorj-
ning av verksamheter
som dr beroende av
farliga substanser (till
exempel sjukhus) samt
hantering av avfall.

kommer staden att prioritera utvecklingen av
att omvandla 6verstora gaturum till effektiva
och attraktiva stadsgator med god framkom-
lighet. Vid dessa gator behover ofta gang- och
cykelmojligheterna stirkas samtidigt som en
mojlighet finns att omfordela gatuutrymme till
bostdder och urbana verksamheter.

Effektiv gods- och leveranstrafik

Med den vixande staden 6kar dven efterfragan
pa varor och tjénster. Forutom leveranser av
varor utgors det transporterade godset av till
exempel jord, grus, sand, massa och bygg-
material. Vanligt forekommande ar ocksa entre-
prenadtransporter och farligt gods. Varor tas in
till regionen pa lastbil, jairnvag eller via sjofart
och flyg, men sista strackan gors nistan alltid
av lastbil som drivs med fossila branslen fran
ndgon av godsterminalerna utanfor de centrala
delarna av staden. Staden arbetar for att fordon
och brénslen ska bli renare och med att styra
trafiken genom lokalisering av terminaler
och genom olika regleringar (exempelvis
milj6zon, barighetsregler eller tidsbestimda
infartsférbud) samt paverkansprojekt sdésom
samlastningsforsok. Darmed kan slutleveran-
ser i storre grad ske samordnat och med battre
anpassade fordon. Staden arbetar ocksa for att
mer gods ska kunna transporteras pé alterna-
tiva sétt genom att f4 in mer gods via jarnvag
och sjofart. Detta forutsétter ett tatt samarbete
mellan berdrda aktorer, inklusive att behovet
av godstranporter i ett tidigt skede tas med i
stadsplaneringen.

Olika varu- och godsslag har olika lokalise-
ringsforutséttningar vad géller terminaler, lager
och transportvigar. Arsta kombiterminal ér en
av fa platser 1 Stockholmsomradet dar omlast-
ning av gods mellan jarnvég och lastbil kan
ske. For innerstadens varuforsérjning ir Arsta
kombiterminal i detta avseende viktig. Det finns
starka skdl att behalla terminalomréden for att
klara stadens godsforsorjning — trots att dessa
omraden ofta &r attraktiva for annan markan-
véndning. Grundldggande for effektiva termina-
lomraden é&r att dven tillfartsvégar, jarnvagar
och sjovagar sékerstills.

Transporter av farligt gods (ADR-transporter)
ar nodvandiga for en fungerande stad. I syfte
att ge forutsattningar for sikra transporter bor
ADR-trafiken styras till det rekommenderade
vagnétet for farligt gods. Detta bor i sa stor
utstrackning som mojligt sammanfalla med det
nationella vagnatet. Staden foreslar forand-
ringar i det reckommenderade vagnétet for
ADR-transporter efter att bland annat Forbifart
Stockholm och Tviarforbindelse Sodertorn ar
fardigstdllda. Staden stridvar ocksé efter att
skapa sékrare transporter av farligt gods,
genom trafikstyrning och/eller andra atgérder.

Nér ny bebyggelse eller underhallsarbeten av
vagar planeras utmed det rekommenderade
vagnitet for ADR-transporter bor det sarskilt

studeras hur olika dtgérder bast kan forena olika
intressen och behov. I avsnittet Klimat, miljo,
hilsa och sékerhet finns mer om forhéllnings-
satt till riskkallor 1 stadsmiljo.

Resor och transporter pa vatten

Sjofarten har stor kapacitet och for ménga
transporter ar den, eller har potential att bli, mer
miljoeffektiv dn transporter pa vag. Stockholm
har en lang tradition som sjofartsstad och
sjofarten kan i framtiden fa en storre strategisk
betydelse, inte minst nér det géller att avlasta
vig- och jarnvigsnéten. Stockholms hamn
ingér i EU:s stomnét och har fatt status som
”core-hamn”. Allteftersom hamnverksamheten
omstruktureras kan en annan anvéndning av
omradena provas.

Stockholms hamnar tar emot betydande turist-
strommar. Vartahamnen, Frihamnen och Stads-
garden-Masthamnen har en omfattande férje-
trafik for passagerare men dven gods till och
fran Finland, Baltikum och Ryssland. Stads-
gérden é&r tillaggsplats for den reguljéra kryss-
ningstrafiken till Mariehamn och Aland.

De inre vattenvégarna har potential for kollek-
tivtrafik pa vatten. Den pagéende stadsutveck-
lingen i tidigare hamnomréden bidrar pa sikt
till ett 6kat resandeunderlag och innebér fler
mojliga omstigningspunkter mellan féarjor och
ovrig kollektivtrafik samt gang- och cykeltrafik.
Centrala kajer som erbjuder attraktiva kajlagen
ar bland annat Stockholm strom, Nybroviken,
Klara Mélarstrand och S6der Mélarstrand.

|
Planeringinriktningar

» Stadens gator ska ha en attraktiv utformning
samt ge hog tillgdnglighet och framkomlighet,
sdrskilt for kapacitetsstarka och hallbara trafik-
slag.

Kollektivtrafiken ska samplaneras med stadsut-
vecklingen och ges hog prioritet ddr det finns
stora resandefloden. Hdllplatser och bytes-
punkter ska placeras ddr goda forutsdttningar
for stadsliv finns.

Staden ska méjliggéra och prioritera atgdrder
som behdvs for att Stockholmsdverenskommel-
sen och eventuellt vidare 6verenskommelser till
foljd av Sverigeforhandlingen kan genomféras.

Gangvdgar och cykelvdgar ska ha hég kvalitet
genom att vara trygga, sdkra, framkomliga och
Iatta att hitta.

Fungerande logistik for alla trafikslag ska
sdkras i strategiska ldgen genom tillrackliga
ytor, tillfartsvagar, farleder, uppstdllningsplatser
samt om- och samlastningscentraler. Framtida
behov av hamn- och kajldgen for kollektivtrafik
och varuleveranser ska beaktas vid planering i
vattenndra ldgen.
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Kommunikationsstrak
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Kommunikationsstrak
Pagdende spar- och végutbyggnod

m— = b Glarbanan: Tomteboda-Kallhall
= F&ebifart Stockholm, ny E4 strdckning
@ Shesen

Beslutode spdr och vigar
Tunnelbana: Odenplan - Hagastaden - Arenastaden

=== Tynnebana: Kungstraddgdrden - NackalSadernort

=== Tyunnelbana: Akalla - Borkaby

- Tydrbang Kisto™Helenslund

M— Befintlig tunnelbanestrackning boarttagen

Spar och vigaor i pdgdende férhandling

— — Tunnelbana: Fridhemsplan - Ahsjs

— — Roslagsbanan till Stackhalm City

= == Sparvag syd: Abvsjd - Skarholmen - Flemingsberg
Cistlig farbindelse

— = Spbrwag city: Centralen - Djurgdrden/Repsten
Huddingevagen, ombyggnad av vag 124

Hijlign framtida farbindelser

€ = FTvarforbindelse Vasterort

& = ¥Danviksldsen, vag 259

# = PHaopacitetsstark kollektivtrafit Alvsio - Gullmarsplan

€ = »Tunnelbana: Hogsatra - Ahvsjd

€ = FTunnelbona: Hjulsta - Barkaby

& - yKopacitetsstork kellektivirafik till Brommae Flygplats
och vidare vaster ut

€ = FAvgrening av tvarbanan till Artataltet sch Ostberga

i ¥ Kapacitetsstark kellektivtrafik till och frén Sk6nda

& = dKopacitetsstork kollektivtrafik Soderort

€ = FNord-sydlig keppling vaster om innerstaden

My pendeltdgstation | Régsved/Hagdalen eller Fagers

=
=

My pendeltdgsstation vid Soblvalla
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P&dgdende spdr- och
vdagutbyggnad

Madlarbanan: Tomteboda-Kallhdll
Stockholmsforhandlingen 2007

Berdknas klar 2025

Mdlarbanans utbyggnad syftar till att 6ka
kapaciteten och forbattra restider for framst
pendel- och regionaltagstrafik.

Forbifart Stockholm, ny E4-strdckning
Pagar och berdknas klar 2026

En utbyggnad mellan E4 Skdrholmen-E4 Hagg-
vik, som kopplar mot Norrortsleden. Forbifarten
knyter samman de norra och sédra Idnsdelarna
och gor det mgjligt att fardas mellan dessa delar
utan att belasta innerstaden. Leden underldttar
for Iangdistanstrafik samt ger forutsattningar for
utveckling av en flerkdrnig region.

Slussen

Pagdr och berdknas vara klar 2025

Ombyggnad for att skapa en trafikplats som
ocksd dr en effektiv och trygg knutpunkt for
gdende, cyklister och kollektivtrafik samtidigt
som den stdrks som offentlig motesplats. Om-
byggnaden minskar risken fér dversvdmningar i
Stockholm och Mdlardalen samt sdkrar vattentill-
gdngen for de cirka tvd& miljoner mdnniskor som
far sitt dricksvatten fran Mdlaren.

Beslutade spdr och vdagar

Tunnelbana: Odenplan-Hagastaden-Arenastaden
2013 ars Stockholmsférhandling

Planering pagar och berédknas klar 2024

Den nya tunnelbanan strdcker frdn knutpunkten Odenplan till
Hagastaden ddr det blir en uppgdng vid Norra Stationsgatan
samt en vid Karolinska universitetssjukhuset Solna.

Tunnelbana: Kungstrddgarden-Nacka/Séderort
2013 ars Stockholmsférhandling

Planering pagar och berdknas klar 2025/26

BI4 linje forlangs fran Kungstrddgdrden via Sédermalm
till Nacka centrum samt frdn Sofia, pd Sédermalm, via
Slakthuset till Sockenplan dadr den kopplas inop med den
grona Hagsdtragrenen som bli bld.

Tunnelbana: Akalla-Barkarby

2013 ars Stockholmsférhandling

Planering pagar och beréknas klar 2024

Tunnelbanans bld linje forldngs fran Akalla till Barkarby station
som kortar restiderna och kopplar samman regionen pd tvdren.

Tvdrbana Kista-Helenelund

Planering pdgar och berdknas klar 2023

Kistagrenen knyter ihop arbetsplatser i norr med bostads-
omrdden i séder och ger resendrer en majlighet till spar-
bunden kollektivtrafik till och frdn Bromma flygplats samt
Kistamdssan. Kistagrenen ger méjlighet till byten med tunnel-
bana, pendeltadg och bussar.

Spdr och vagari pdgdende
forhandling

Tunnelbana: Fridhemsplan-Alvsjo

Ingar i Sverigeforhandlingen

En ny tunnelbanelinje som forstdrker kopplingen mellan norra
och sddra Stockholm. | soderort far framférallt Ostberga och
Arstafdltet battre tillgdnglighet.

Roslagsbanan till Stockholm City

Ingdr i Sverigeforhandlingen

En forldngning av Roslagsbanan mellan universitetet och
T-centralen via Odenplan skapar en direktforbindelse med
ovriga spdrsystem och centrala Stockholm.

Spdrvdg Syd: Alvsjo-Skdrholmen-Flemingsberg
Stockholmsférhandlingen 2007 samt Sverigeforhandlingen
En kapacitetsstark tvarforbindelse som knyter samman de
regionala kdrnorna Flemingsberg-Skdrholmen-Kungens
kurva med en fortsattning till Frudngen och Alvsjé. De
radiella sparforbindelserna i sdderort binds ihop samt for-
bdttrar resor i tvdrled med byten till pendeltagstationerna.

Ostlig forbindelse

Ingar i Sverigeforhandlingen

En trafiktunnel med kapacitetsstark kollektivtrafik under
Saltsjon som binder samman séder och norr samt kopplar
ihop Norra och Sodra Idnken och sluter ddrmed vdgringen
runt Stockholm.

Sparvig city: Centralen-Djurgarden/Ropsten

En forlangning av Sparvdg City frdn Kungstrddgdarden fram till
T-centralen. Linjen ger en hog tillgdnglighet i centrala staden
och dkar méjligheten att komma till Djurgarden. Aven en fort-
sdttning frdn Djurgdrdsbron till Ropsten, via Norra Djurgdrds-
staden, for en i hopkoppling med Lidingébanan dr maojlig och
utreds av SLL.

Huddingevdgen, ombyggnad av vdg 226

Ombyggnad med fokus pd hdllbart resande, forbattrad trafik-
sdkerhet samt med minskad miljépdaverkan. Vidare efterstrdvas
att barrigreffekten minskas. Omledning av viss trafik till Aby-
vdgen ska utredas.

Mojliga framtida forbindelser

Tvdrforbindelse Vdsterort

En del av en fullt utbyggd Huvudstaled frdn Pampas till
Drottningholmsvdgen och Bergslagsvdgen som kan avlasta
delar av huvudvdgndtet i vdsterort. Eventuell tunnel fran
Drottningholmsvdgen och Bergslagsvdgen under Bromma-
plan vidare till Huvudstabron. Stodjer stadsutvecklingen i
Alvik.

Danvikslosen, vidg 222
Saltsjobanan byter plats med vdg 222, Varmdaovdagen, vilket
mojliggor att nordostra Hammarby sjostad kan fardigstdllas.

Kapacitetsstark kollektivtrafik
Alvsjo-Gullmarsplan (-Sickla-Orminge)

En kapacitetsstark Idnk for att kunna knyta ihop det
resendrsstarka stréket Kungens kurva/Skérholmen med
Fruangen-Alvsjo—Gullmarsplan (-Sickla—Orminge)

Tunnelbana Hagsdtra-Alvsjo
En férldngning av tunnelbanans Hagsatragren som ansluter
Hagsdtra med knutpunkten Alvsjo station.

Tunnelbana Hjulsta-Barkarby

En forlangning av befintlig bld tunnelbanelinje som knyter
ihop Hjulsta med Barkarby station samt den andra bla tunnel-
banelinjen till Akalla.

Kapacitetsstark kollektivtrafik till Bromma
flygplats och vidare vdsterut
En attraktiv och kapacitetsstark kollektivtrafik till nordvdst via

Bromma flygplats, ett framtida stadsomvandlingsomrdde efter
2038.

Avgrening av tvdrbanan till Arstafdltet och Ostberga
Ett alternativ till ny tunnelbanedragning &r en avgrening av
tvdrbanan som dras till Arstafdltet och Ostberga for att sdker-
stdlla en kapacitetsstark kollektivtrafik i dessa omraden.

Kapacitetsstark kollektivtrafik till och fran Skondal
En attraktiv och kapacitetsstark kollektivtrafik behovs till/fran
Skondal for att mota den kraftiga stadsutvecklingen.

Kapacitetsstark kollektivtrafik Séderort

En attraktiv och kapacitetsstark kollektivtrafik med prioriterad
framkomlighet som stodjer stadsutvecklingen och majliggor
tvdrresande.

Nord-sydlig koppling vdster om innerstaden
Ytterligare kapacitetsforstdrkning for jarnvdagstrafiken éver
Saltsj6—Mdlarsnittet. En ny koppling mellan vdster- och
soderort kommer att stodja stadsutvecklingsomrddena pa
bdda sidor av Mdlaren, samt stdrka regionens kommunika-
tioner som helhet.

Ny pendeltagsstation i Ragsved/Hogdalen

eller Fagersjo

Omrdden med stor potential fér framtida bostadsbyggande.
Fagersjo har ingen alternativ sparbunden kollektivtrafik och
en station underldttar det kollektiva resandet.

Ny pendeltagsstation vid Solvalla

Ny pendeltdgsstation for att battre kollektivtrafikforsérja den
nya exploateringen i och kring Solvalla.
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Lank

Lds mer om den
regionala gron-
strukturen pa:
rufs.se/
globalassets/
h.-publikationer/
rufs_2050_samrad_
final_webb.pdf

Gron och vattenndra stad

Naturen, parkerna och vattnet har stor betydelse for Stockholms
identitet, skonhet och attraktionskraft. Ndr staden vdxer och blir tatare
behover de grona miljoerna utvecklas i samspel med bebyggelsen for
att méta nya behov. En viktig del i stadsbyggandet blir att forbdttra
parker och natur med fler kvaliteter och battre tillgdnglighet samt att

skapa nya parker i ratt Idgen.

God tillgang till parker, natur och
vatten med héga vdrden

Stockholmarnas gréna vardagsrum

I Stockholm har ménga invénare néra till
gronomraden och denna tillgéng vérderas hogt.
Stadens invénare och besokare tillbringar
mycket tid i gronomraden for promenader, lek,
picknick, idrott och annan rekreation. Sedan
flera ar har Stockholms stad arbetat med att
analysera tillgangen till olika grona kvaliteter
och ringa in brister och behov s att fler
stockholmare ska fa tillgang till bra parker och
naturomraden. I tita stadsdelar &r det viktigt att
skapa mangfunktionella och vérdetita platser.
Park-, skol- och idrottsytor kan ofta samut-
nyttjas sé att samma yta far olika anvéndning
och olika brukare 6ver dygnet och Gver aret.
Barns och ungas behov ska alltid sérskilt upp-
mérksammas.

Parkutveckling som del i stadsbyggandet
I samband med att stadsutvecklingsomraden
omvandlas behover nya grona miljoer utvecklas
i samspel med bebyggelsen. Framvéxande
stadsdelar behdver nya parker, torg, idrottsytor
och strak som bidrar med viktiga kvaliteter
som gynnar stadslivet. Behovet av nya, storre
stadsparker med manga olika aktiviteter och
sé kallade stockholmsstrak ska provas. Det

ar viktigt att den grona och blé strukturen
planeras och anlidggs som en stomme tidigt i
processen. Dé kan de urbana ekosystem-
tjansterna integreras, vegetationen fa mojlig-
het att etablera sig och de nya grona miljéerna
kan bidra till stadsdelens identitet.

Forbdattrat parkutbud vid komplettering
Maénga stadsdelar ligger naturnéra, men har

i dag bristande kvaliteter i bostadsnéra parker
och strak. I samband med att dessa miljoer
kompletteras kommer gron mark ibland att

tas i ansprak for ny bebyggelse. Samtidigt ar
det viktigt att forstarka kvaliteterna sa att den
upplevda tillgadngen till bra parker och natur-
omraden sdkerstills. Nar tiatheten dkar behovs
nya parktyper som klarar ett hdgre besokstryck
och fler funktioner. Det ar viktigt att nya parker
far en karaktér som anpassas efter omradets
behov, identitet och kvaliteter och att de blir
vil integrerade i stadsdelarna.

Stadsbryn i motet mellan byggt och gront
Manga miljéer upplevs som grona, men har
svértillgéngliga gronytor med otydliga park-
entréer och bebyggelse som delvis privatiserar
och skymmer. Genom att utveckla métet mellan
det byggda och det grona — stadsbrynen — med
inbjudande grona entréer, béttre skotsel, park-
vigar och nya funktioner kan de grona kvalite-
terna bli tillgingliga for fler. Aven ny bebyg-
gelse kantad av en allmin gata eller gang- och
cykelvdg kan vara ett sétt att utveckla motet
mellan byggt och gront.

Nya mdlpunkter i naturreservat

och gronomrdaden

Stockholms méanga natur- och kulturreservat
och de tétortsnira skogarna &r en stor tillgang
for avkoppling och fritidsaktiviteter. Omraden
med motionsanldggningar och besdkscentrum
ar mycket populédra och med battre entréer, god
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Gronare
Stockholm

Stadsledningskonto-
ret har pd uppdrag
av kommunfullmdak-
tige tagit fram ett
forslag till riktlinjer
for planering, pro-
jektgenomférande
och foérvaltning av
stadens parker och
naturomréden,
kallat Gronare
Stockholm. Forsla-
get dr ute pd remiss
fram till 28 novem-
ber 2016 och ska
ddrefter godkdnnas
av kommunfullmdk-
tige.

Lank

Lds om hur stadens
gronska ger eko-
systemtjénster pa:
bygg.stockholm.se/
Innovativ-stad/
Utbildning-och-
forskning/CO-City/
rufs.se/
publikationer/
2013/20133-
ekosystemtjanster-i-

stockholmsregionen/
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tillgénglighet och nya méalpunkter skulle fler
omraden f4 motsvarande anvéndning.

Utveckla stadens strdnder och vattenrum
Stockholms vattenrum med tillgdngliga
strinder, kajer och l&nga sammanhéngande
strandpromenader ar en unik kvalitet. Fa
andra storstdder kan erbjuda bad- och batliv,
fiske och skridskoédkning i stadens centrum.
Stockholms vattenrum ger forutsattningar for
bade aktivitet och avkoppling och kompletterar
stadens parker och torg. Det &r viktigt att ta
tillvara mojligheten att utveckla stranderna for
fler aktiviteter bade pa land och vatten med
okad tillgénglighet och béttre forutsattningar
for promenader och cykling. Bad, fiske och
batliv i samklang med allménhetens tillgang-
lighet till strandomréden ska frdmjas.

Trygga en livskraftig gronstruktur
med rik biologisk mangfald

Den 6vergripande gronbla strukturen
Stockholmsregionen har en sammanhingande
blé-gron struktur med breda kilar av skogs- och
odlingslandskap, parker och vatten som stracker
sig in mot huvudstadens centrum. Ett nét av
parker, naturomraden och grona strék skapar

en lokal struktur i staden. Samspelet mellan
landskap, bebyggelse, vegetation och vatten ar
karaktéristiskt och skapar forutséttningar for ett
unikt véxt- och djurliv. I gronstrukturen finns
ocksa mycket av Stockholms historia, i form

av savil gammalt kulturlandskap och fornldm-
ningar, som parker och tridgardar med lang
kontinuitet.

Biologisk mangfald

I Sverige &r artrikedomen ofta storre i stader
an pé landsbygden, eftersom de grona stads-
miljoerna generellt dr fredade fran intensivt
jord- och skogsbruk. I Stockholms finns éldre
eklandskap och héllmarkstallskogar med fler-
hundraariga trdd och en biologisk méangfald av
stor betydelse.

Stockholm &r med sina ménga sjdar, vattendrag
och kustvikar en ovanligt vattenrik stad. Vatten-
omradena karakteriseras ofta av hoga natur-
och rekreationsvirden. Vegetationsklddda
strander, vatmarker och smé vattendrag ar
sdrskilt betydelsefulla naturmiljer. De fyller
viktiga funktioner i stadens ekosystem samtidigt
som de dr kinsliga for paverkan. Det finns
vattendrag i Stockholm som har forekomst av
flera nationellt skyddsvérda arter.

Stockholms grona infrastruktur

Den biologiska méangfalden &r delvis beroende
av storre sammanhéngande naturomraden, sa
kallade kdrnomraden, sammanbundna med vl
fungerande spridningszoner. Stockholms stad
har kunskapsunderlag for dessa karnomraden
och de spridningszoner och livsmiljéer som ar
viktiga for att behélla Stockholms rika vaxt-
och djurliv.

Funktionerna i den grona infrastrukturen
behover uppritthallas for att Stockholm ska
kunna vdxa pé ett hallbart sétt. Forandringar
som berdr den grona infrastrukturen ska alltid
analyseras noga infor beslut. I den man funk-
tionerna paverkas negativt ska forstarknings-
atgirder provas. Ett utvecklat regionalt sam-

arbete kring regionens gronstruktur dr ocksa
viktigt. Smé naturliga vattendrag och vatmarker
bevaras och mdjligheten till att aterstdlla redan
kulverterade vattendrag och utdikade vatmarker
tas tillvara i samband med stadsutveckling.
Kvarvarande naturstrander bevaras och fysiska
storningar ska undvikas i ekologiskt kénsliga
strandzoner.

Ett effektivt resursutnyttjande och samspel
mellan forvaltning och utveckling

Ekosystemen ger stora bidrag

till Stockholm

Den grona infrastrukturen utgér grunden for
de ekosystemtjanster som staden behdver. Eko-
systemen skapar hdlsosamma stadsmiljoer
med renare vatten och luft och de bidrar till
Stockholms klimatanpassning med farre over-
svamningar och jamnare temperaturer. For att
stadens gronstruktur 1dngsiktigt ska kunna
leverera ekosystemtjénster behdver den vara
resilient, det vill séga klara att anpassa sig till
olika stdrningar och fordndringar. Att stirka
stadens resiliens krdver ocksa att smarta grona
16sningar (urbana ekosystemtjanster) byggs in
i nya och omvandlade stadsmiljoer. En viktig
utgangspunkt dr att planera for manga funktioner
pa samma yta, s att till exempel dammar
som renar och fordréjer regnvatten ocksa blir
attraktiva inslag i stadsmiljon och berikar den
biologiska méngfalden. Det pagér ett arbete
med att integrera de urbana ekosystemtjénsterna
i stadsbyggandet.

-
Planeringsinriktningar

¢ Stockholmarna ska ha god tillgang till parker,
natur och vatten med héga vdrden. | samband
med stadsutveckling ska nya grona miljoer
utvecklas i samspel med bebyggelsen.

En livskraftig gronstruktur med rik biologisk
mdngfald ska tryggas. Planeringen ska tydlig-
gora hur funktionerna i den grona infrastruk-
turen kan upprdatthdllas i samband med stads-
utveckling.

Stadens arbete ska prdglas av ett effektivt
utnyttjande av resurser och vdl fungerande
samspel mellan forvaltning och utveckling.

Utvecklingen av urbana ekosystemtjdnster
ska integreras i stadsbyggandet.

Stadens vattenrum, kanaler, sjéar och vatten-

drag vdrnas, samtidigt som de tillgdngliggors.
P& lampliga platser utvecklas férutsdttningar

for storre aktivitet i och omkring vattnet.

| Sverige dr artrikedomen
ofta storreistdder dn pa
landsbygden, eftersom de
grona stadsmiljoerna
generellt ar fredade

fran intensivt jord-

och skogsbruk.
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Det som byggsidag
blir en del av stadens
framtida kulturarv.

Stadens karaktar och gestaltning

Att staden utvecklas och fordndras dr en naturlig del av dess historia.

Ndr Stockholm nu dnnu en gdang stdr infér en kraftig expansion ar kunskap,
kvalitet och dialog centralt i formandet av staden framat. Arkitekturen och
stadsbyggandet ska utgd frdn mdnniskan och vara funktionell, anvdandar-
vdnlig och trygg. Den ska ocksd vara upplevelserik, sinnlig och estetiskt
tilltalande. Stockholm ska i framtiden vara igenkdnnbart och ha kvar de
grundldggande kvaliteter som uppskattas av stockholmare och besckare.

Lank

Stadsmuseets
kulturhistoriska
klassificeringskarta
dr ett levande
kunskapsunderlag.

stadsmuseet.
stockholm.se/om-
hus2/
klassificering-
och-k-markning/
stadsmuseets-
kulturhistoris-
ka-klassificering/
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Stadens mosaik
av stadsbyggnadskaraktdrer

Under Stockholms framvéxt har ny mark
successivt tagits i ansprak, stadsdelar har
tillkommit, dldre bebyggelse har forandrats och
kompletterats. Var tid har gjort sina tillagg av
byggnader, gator, broar, torg, parker och andra
stadselement — fran medeltid till samtid. De
arkitektoniska uttrycken speglar olika skeden
av stadens utveckling, samhéllshistoriska
perspektiv och estetiska ideal. Varje stads-
byggnadskaraktér har sitt typiska planmdonster,
sin arkitektur och sina karaktérsdrag, ofta
specifika for en viss tidsperiod. Stadsutveck-
lingen i Stockholm har ddrmed skapat en unik
mosaik av intressanta och upplevelserika
miljoer med stort véirde for stadens identitet
och attraktivitet.

Genom att planera for en utveckling som tar sin
utgédngspunkt i kunskap om stadsdelarnas olika
karaktér, hur de samspelar med landskapets for-
utsdttningar, deras olika stadsplanemdnster och
hustyper kan vélavvigda val goras for hur de
kan utvecklas utifran platsens forutsittningar.
Detta beskrivs i byggnadsordningen som for
nirvarande dr under oversyn.

Kunskapen om stadens kulturmiljoer har byggts
upp under lang tid. Storre delen av stadens
bebyggelse har inventerats och kulturhistoriskt
klassificerats av Stadsmuseet. I samband med
detta har dven sdrskilt vardefulla kulturmiljoer
pekats ut.

I Stockholm finns Skogskyrkogarden som ar
ett varldsarv, elva riksintressen for kulturmiljo-
varden, en nationalstadspark, ett antal kyrkliga
kulturminnen i form av kyrkor och begrav-
ningsplatser, ett antal byggnadsminnen samt
byggnader och miljoer som bedomts sarskilt
vérdefulla ur ett lokalt, regionalt och nationellt
kulturarvsperspektiv. Stockholms gamla
stadskérna utgér som helhet en fornlamnings-
miljo. En fordjupad redovisning av hur staden
tillgodoser riksintressena finns i bilagan om
riksintressen.

Stadens identitet &r kopplad till miljons fysiska
karaktir, men handlar ocksa om hur invanarna
identifierar sig med och upplever en stadsdel,
plats eller byggnad. Denna vaxelverkan ar ocksa
en viktig del i stadsutvecklingen.

Stadslandskapet

Med ett skdrgardslandskap som grund har
Stockholm successivt vuxit fram och fatt sin
sarpragel. Starka landskapselement som de hoga
norrvénda forkastningsbranterna, Stockholms-
asen, fjardarna, strommarna och den centrala
stadsarkipelagen, utgdr de stora penseldragen i
stadsbilden. Staden har formats ihop med land-
skapet. Historiskt sett har byggnader, broar, gator
och andra stadselement forstarkt eller under-
ordnat sig de tongivande landskapselementen.
I panoramor fran viktiga utsiktspunkter reduce-
ras staden till enkla former, plana vattenrum,
block av tit bebyggelse med en sammanhallen
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Lds mer
Stadens forhall-
ningssatt till riks-
intressena finns i
bilagan.
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siluett och en krans av stenskodda kajer. Over
detta tecknar sig strodda landmérken som visar
vad som under olika tider tillatits hdja sig Gver
resten av stadens byggnader. I ytterstadens
siluett spelar gronskan en mer framtradande roll
tillsammans med byggnader som framfor allt
accentuerar hojder i landskapet eller stads-
delarnas centrum.

Stockholm har tillkommit i ett historiskt véxel-
spel mellan de naturgivna forutsattningarna och
olika tiders villkor, ideal och regelverk. Stadens
tillvéxt kan tydligt utldsas av de arsringar som
efterhand lagts till den éldsta historiska stads-
kérnan. Dessa sédrdrag ar en integrerad del av
stadens identitet och en viktig utgangspunkt i
stadens fortsatta utveckling.

Stad i norr

Stockholm é&r en stad i norr som kdnnetecknas
av tydliga arstidsvéaxlingar och ett sarpraglat,
nordiskt ljus. Solbelysta och vindskyddade torg
och parker &r avgorande for stadslivet under

de morka ménaderna. Ljuset i staden paverkas
av gatornas bredd och riktning, bebyggelsens
hojd, placering och fargskala. Sekundérljus fran
solbelysta ljusa fasader kan, med den ofta lagt
stdende solen, ha stor paverkan pa stadsrums-
kvalitet och boendemiljo.

Laget i staden, dar hojdskillnader i landskapet,
forhéllande till parker och vatten, gatornas
riktning, kvarterens form och hojd och bygg-
nadernas utformning paverkar samféllt hur
vinden ror sig.

Medveten arkitektur

Ny bebyggelse och tillagg till befintlig ska ta
sin utgdngspunkt i kunskap om och analys av
den lokala identiteten och staden som helhet.
Forutsattningar som stadssiluett, relationen till

mark och terrdng, relationen till gata, entréfor-
hallanden och girdsmiljo ar viktiga att forhalla
sig till. Det géller dven karaktir som gavel eller
langsida mot gatan, taklandskapets utformning
och hur enhetlig eller varierad bebyggelsen

ar. Byggnadens innehéll och anvéndning kan
ocksd utgora en viktig kulturkélla och bérare
av en lokal identitet. Vid rivningar av delar av
byggnader eller hel byggnad ska hénsyn tas
bade till byggnadens egenvérde och till dess
betydelse for miljon den &r en del av. Var tids
arkitektur utgor ett framtida kulturarv och
gestaltningsambitionerna ska darfor vara hoga i
hela staden.

Ny bebyggelse och tilldgg i befintliga miljoer
ges hog arkitektonisk kvalitet genom vél
genomarbetade och konsekventa karaktérsdrag
avseende skala, proportioner, fasadkomposition,
form och volym samt materialval, fargséttning,
detaljeringsniva och konstnérliga vérden. Ett
utféorande med hog detaljomsorg &r en forutsétt-
ning for ett lyckat slutresultat.

Ny bebyggelse, enstaka nya byggnader och
nya byggnadsdelar kan ocksé ges ett sjalvstin-
digt uttryck. Variation i arkitektoniskt uttryck
och funktionellt innehall kan tillféra staden,
platsen och byggnaderna merviarde nér de ar
vél forankrade. Befintlig variation, exempelvis
oregelbundenheter i rutndtsstaden, ger mojlig-
het till fortsatt vardefull blandning i staden.
Byggnader och tillbyggnader som avviker fran
omgivningen ska tillfora arkitektoniska och
upplevelseméssiga varden som motsvarar dess
exponering.

Varje tillagg till staden ska motiveras utifran
hur det forhaller sig till staden som helhet
samt hur tillagget forhaller sig till sin ndrmsta
omgivning. Tilldggets arkitektoniska idé ska
beskrivas och motiveras.

Bebyggelse och byggnadsverk ska utformas

och placeras med hansyn till stads- och landskaps-
bilden, natur- och kulturvdrdena pa platsen och
intresset av en god helhetsverkan.

Utdrag ur plan-och bygglagen 8 kap 1§

Utforskande arkitektur

Staden vill sérskilt uppmuntra initiativ som
frimjar spetsprojekt, savil ur arkitektonisk
bemirkelse som inom social och ekologiskt
hallbar utveckling. Utforskande, nytdnkande
och tillfallig arkitektur och konst kan bidra
till nya upplevelser i det offentliga rummet.
Det finns manga platser i Stockholm som kan
anvéandas tillfélligt. Tillfdlliga evenemang
berikar staden och kan ge méjlighet att ut-
veckla nya idéer.

|
Planeringsinriktningar

Kunskap om stadens stadsbyggnadskaraktdrer

och stadslandskapet ska vara en utgdngspunkt
vid férdndring, fornyelse och fortatning i stadens
befintliga omraden.

Kulturmiljéns vdrden ska fortlopande identifieras,
sdkerstdllas, tas omhand och utvecklas.

Ny bebyggelse, dndringar och tilldgg i
befintliga miljder ska utforas omsorgsfullt,
med konsekventa karaktdrsdrag och genom-
arbetade detaljer grundade pd en gedigen
platsanalys.

Bebyggelse som dr kulturhistoriskt vardefull
och har betydelse for stads- och landskapsbilden
ska ses som en resurs i stadsutvecklingen.

Stockholms stad som fastighetsdgare har
en betydelsefull roll i att vara forebildlig,
exempelvis genom att utarbeta vardprogram
och anordna arkitekttavlingar.

Kulturvdrde

Kulturvdrde dr en
sammanfattande
bendmning for vad
som i den fysiska
miljon bedéms som
vardefullt i kulturhis-
toriskt, estetiskt och
socialt hdnseende.

Bebyggelsens

och landskapets
kulturvarden kan
beddmas ur tre
kompletterande
perspektiv — kultur-
historiskt, estetiskt
och socialt. Dessa
perspektiv kan,

var for sig eller
tillsammans, moti-
vera olika atgdrder
for att tillvarata
kulturvdardena i
den kommunala
planeringen.

Kdlla: Riksantikvariedmbetet
och Boverket
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Kulturliv, idrott och

rekreation

Stockholmarnas och besdkarnas stora intresse for kultur, idrott

och rekreation dr grundldggande f6r stadens liv och attraktivitet.
Stockholm har ett rikt utbud av bade stora och sma kulturinstitutioner
som skapar stora varden i staden och sysselsatter médnga mdnniskor.
Parker, idrottsplatser och olika typer av lokaler ar viktiga for ett rikt
kultur- och idrottsliv. Stadens tillvdxt och den ojdmna férdelningen av
stadens kvaliteter stdller krav pd vardeskapande stadsutveckling i
bdde befintliga och nybyggda omrdden.

Plats for kultur i ett vaxande Stockholm
Bredden och spetsen i Stockholms kultur-

liv skapas av den méangfald av kulturaktdrer
som valjer att vara verksamma i Stockholm.
Stockholmarna vill ha ett mangsidigt kulturliv,
bade malpunkter med kulturellt innehall och
motesplatser for social sammanhallning. I dag
finns de allra flesta av Stockholms teatrar,
museer och manga andra kulturinstitutioner i
innerstaden. Tillgangen till ett kulturutbud och
mojligheterna att vara verksam inom kulturen
behdver finnas 1 hela staden.

Forutsattningar for ett vitalt kulturliv i alla delar
av staden bygger pa en vél forankrad kunskap
om Stockholms mangsidiga kulturliv och att det
finns utrymme att skapa kulturliv. Kultur- och
foreningslokaler, ateljéer och offentliga rum for
kultur- och konstskapande behovs i varje stads-
del. Bibliotek och kulturskolor ska finnas med
bra utbud och god spridning. I nya stadsutveck-
lingsomréden och i fornyelsen av staden &r det
en sérskild utmaning att skapa rum for kultur.
Det dr viktigt att fanga upp och ta tillvara lokala
initiativ inom konst och kultur samt att planera
for de professionella kulturverksamheternas
behov. Det lokala kulturlivet bygger ofta pa
civilsamhallets aktorer och ett bra samspel med

stadens forvaltningar och bolag. Samverkan
med kulturaktorer, fastighetsidgare och bygg-
herrar behover omfatta en fordjupad bild av
vilka verksamheter som kan och bor ta plats i
savil befintliga som nya delar av staden.

Konstndrlig gestaltning i staden
Stockholmarna och stadens besdkare tillbringar
en stor del av sin tid i parker, pé torg och andra
offentliga platser, i skolan och forskolan, i
stadens byggnader och anldggningar. [ en
vaxande stad &r det darfor viktigt att det vid
ny- och ombyggnad samt stdrre renoveringar
av stadens byggnader, anldggningar och all-
méinna platser ges utrymme for konstnérlig
gestaltning i olika former. Det bidrar till
mangfasetterade, intressanta, vackra och &dven
demokratiska offentliga rum.

Alla Stockholmare ska ha mojlighet att uppleva
konst i sin ndrmilj6. Det mojliggor att 14sa ut
samtidshistoriens konstnérliga utveckling i
staden tillsammans med samtida arkitektur
och gestaltning av platser.

Genom att tillimpa den sa kallade enprocents-
regeln okar tillgngen till offentlig konst.
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Lank

Idrottspolitiskt
program

stockholm.se/
idrottspolitiska
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Idrott och friluftsliv for alla

Tillgéngen till idrottsytor och gronomraden
samt mdjligheter att utova ett rorligt friluftsliv
ar viktigt for att fa en fysiskt aktiv befolkning.
Att kunna ga och cykla till olika malpunkter
och aktiviteter gynnar likasa en aktiv livsstil
och &r betydelsefullt for folkhilsan. Stockholm
har de senaste aren satsat pa flera nya idrotts-
hallar, nya konstgrésplaner och upprustning av
befintliga idrottsplatser. I takt med att Stock-
holm véxer kommer behovet av ytor for séval
organiserad idrott som spontanidrott att 6ka
och det blir nédvéndigt att utnyttja befintliga
idrottsanldggningar sa effektivt som mojligt
samt planera for nya idrottsfunktioner.

Mélet for stadens idrottsverksambhet &r att
framja ett rikt och levande idrotts- och frilufts-
liv. I arbetet ska barn, ungdomar och personer
med funktionsnedséttning prioriteras och jam-
stéilldhet och jdmlikhet frdmjas. Socioekonomi
ar en bakgrundsfaktor som paverkar andelen
fysiskt aktiva och det dr darfor av sérskild vikt
att tillgodose en jamn tillgang till idrottsytor
och gronomréaden i hela staden. Folkhélso-
perspektivet ar sarskilt viktigt att beakta i
planeringen, det vill sdga utformning och
tillgéng till nédvéandiga ytor och anldggningar
for idrott och ett rorligt friluftsliv. Stadsdelarnas
varierande tillgangar till idrottsytor behover
utjimnas. Det idrottspolitiska programmet ger
ytterligare vigledning.

.
Planeringsinriktningar

Platser for kultur ska planeras in ndr befintliga
omrdaden férnyas och nya stadsdelar byggs.

Stadsdelarnas behov och forutsattningar for ett
mdangsidigt kulturliv ska preciseras med kultur-
underlag som grund for planeringen. Dialogen
med kulturaktorer och andra intressenter ska
utvecklas.

Tillgéngen till offentlig konst ska 6ka genom till-
|IGmpningen av den sd kallade enprocentsregeln.

Idrottsrorelsens, skolans och allmdnhetens behov
av idrottsytor och funktioner ska vara utgangs-
punkten vid planeringen av olika typer av
idrottsplatser.

Ett rikt utbud av idrottsytor och idrottsanldggningar
och majligheter att utdva ett rorligt friluftsliv ska
sdkerstdllas i hela staden. Deras potential att ocksa
fungera som maétesplatser i staden ska tas tillvara.
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bibliotek
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Klimat, miljo, hdlsa och sakerhet

Klimatférdndringarna dr en av vdar tids stérsta utmaningar, och miljé och
sdkerhet dr en dterkommande fragestdllning vid stadsutveckling. Stockholms
stad har under mdnga dr jobbat framgdangsrikt med dessa fragor, som fortsatt
innebdr en utmaning for Stockholms framtida utveckling mot en héllbar stad.
Stadsbyggandet ska bidra till att utveckla stadens tdlighet och motstadndskraft,
bdde for att hantera dagens miljé- och sdkerhetsfrdgor och att mota framtida

klimatfordndringar.

Ljudmiljo i stadslandskapet

I en storstad som Stockholm péverkas stads-
miljon av buller. Det géller i forsta hand buller
frén vdgar, men ocksa fran flygtrafik och
verksambheter. Forskning visar att exponering
for hdga nivaer av buller dver tid bland annat
kan leda till stress- samt somn- och koncentra-
tionssvarigheter. Det &r viktigt att i forsta hand
atgirda bullerproblem vid kéllan och arbeta med
bullerreducerande tgérder i stadsplaneringen.
Staden har tillsammans med Lénsstyrelsen
utvecklat metoder och arbetssétt for att buller-
reducerande atgérder ska mojligéra komplette-
ringsbebyggelse i den tita staden. Nya bostédder
ar vélisolerade och skapar goda forutsittningar
for tyst inomhusmiljé vilket 6kar mojligheterna
att bygga en tit stad.

Akustisk design och ett helhetsgrepp kring
buller mdjliggor bra stadsmiljoer dven i utsatta
lagen. En viktig malséttning &r att skapa god
ljudmiljo pa offentliga platser, sdsom torg,
parker eller naturomraden.

Luftkvalitet i den tdta staden
Luftféroreningar i Stockholm uppstar till

stor del pa grund av trafiken, ddr partiklar
och kviavedioxid utgor storst problem. Manga
av de luftféroreningar som tidigare var stora
problem klaras nu med bred marginal och
Stockholm klarar tio av tolv miljokvalitets-
normer for luft.

Atgiirder for att minska luftfororeningarna ar
primaért kopplade till reglering och styrning av
fordon och trafiken. Kommunala och statliga
atgédrder har inneburit en avsevért forbattrad
luftkvalitet och den positiva utvecklingen
véntas fortsétta. Utformningen av byggnader
kan ha viss paverkan pa luftkvaliteten, frimst
vid de gator och vigar dér luftkvaliteten redan i
dag dr dalig.

Det nationella miljokvalitetsmalet for frisk luft
ar en utgangspunkt for stadens arbete. Milj6-
balken specificerar miljokvalitetsnormer for
olika former av luftkvalitet och den fysiska
planeringen fér inte leda till att dessa grins-
varden overskrids. Stadens framsta verktyg
for att skapa béttre luftkvalitet, parallellt med
teknikutveckling, ar att fokusera pa en stads-
utveckling och ett trafiksystem som minskar
efterfrdgan av privata biltransporter men
fraimjar gang-, cykel- och kollektivtrafik (se
vidare under avsnittet Trafik och mobilitet).

God status i stadens vattenomraden

Ett vatten av god kvalitet &r en del i Stockholms
varumaérke, och stadens vattenomraden har stor
betydelse for upplevelsen av stadslandskapet,
rekreation och friluftsliv. Trots forbéttringar pa
senare ar &r det endast en fjardedel av Stockholms
23 faststillda vattenforekomster som uppnér god
ekologisk status. Overgddning, miljdgifter och
fysiska fordndringar orsakar storst problem.

Lank

Om klimat-
fordndringar och
klimatanpassning i
Stockholm

miljobarometern.
stockholm.se/
klimat/
klimatforandringar-
och-
klimatanpassning/
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Berdknade bullernivaer (utsnitt). For hela kartan klicka pa lénk eller ga till
stockholm.se/oversiktsplan.

Berdknade
partikelnivaer

BRI dygn 1 pg

PHID dygn ¥50 ugh

Berdknade partikelnivder, PM 10 (utsnitt). Fér hela kartan klicka pd lénk eller ga till
stockholm.se/oversiktsplan.

Ekologisk status

Ekologisk status pd vattenomrdden i Stockholms stad.
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Nar den staden vixer och befintliga miljoer ut-
vecklas behovs helhetsyn och 6kad samverkan
kring vattenfragor. Att begransa fororeningar i

dagvattnet dr en av flera viktiga atgérder. Detta
ska i forsta hand ske genom att undvika miljo-

farliga &mnen och material i den yttre miljon.

I de fall fororeningar forekommer ska spridning
till dagvattnet begransas genom atgarder vid
kéllan. I andra hand ska lokala 16sningar pa
kvartersmark och allmén mark véljas for att
avskilja fororeningar som genereras fran en
bebyggd miljo. I tredje hand ska anldggningar
anordnas langre ned i systemet for att rena
dagvatten.

Lokala atgirdsplaner, som enligt EU:s vatten-
direktiv tas fram av staden for respektive vatten-
omride, kommer att visa vilka atgérder som
kravs. Flodesutjamnande atgarder som dag-
vattendammar, vatmarker och utjaimnings-
magasin &r tillsammans med biotopvéardande
atgdrder exempel pa viktiga insatser for att
minska fororeningar. I samband med stadsut-
veckling finns dven mojlighet att atgérda
tidigare tekniska l6sningar som inte &r lang-
siktigt héllbara.

Stadsutveckling med nya
klimatforutsdattningar

De pagéende klimatfoériandringarna stiller nya
krav pé stadsbyggandet i Stockholm. I vissa
fall behovs atgdrder for att sékra staden mot
stigande nivéer i hav, sjoar och vattendrag.
Forindrade regn- och temperaturforhallanden
innebér att beredskapen for extrema vider-
héndelser behdver stirkas.

Stigande hav och héjda vattennivaer
Stockholms ldge mellan Mélaren och Saltsjon
stéller sdrskilda krav pé stadens planering
med hénsyn till vatten- och 6versvimnings-
risk. Milarens vattenniva beror framst pa
tillrinningen frdn omkringliggande vattendrag
och mdjligheterna att tappa ut vatten genom
slussarna i Stockholm och Sodertélje. Med
Slussens ombyggnad blir det mdjligt att tappa
ut mer dn dubbelt s& mycket vatten som i dag,
vilket kommer att minska 6versvdmnings-
riskerna i Mélaren for lang tid framat.

Pa lang sikt kommer havsnivahdjningen att fa
betydelse. Enligt FN:s klimatpanel IPCC ar den
forviantade hojningen av den globala havsnivan
fram till &r 2100 troligen maximalt en meter.
Med landhgjningen i Stockholm inréknad, ger
detta en hojning av havsnivan pa omkring en
halv meter. Den framtida hdjningen av havs-
nivan pa mycket lang sikt, efter &r 2100, &r
svérare att forutse.

Aven i omraden vid Magelungen, Drevviken
och Billstaan finns problem med hoga vatten-
nivaer. For att mdjliggéra nybyggnation i
omraden som vid enstaka tillfdllen kan 6ver-

svimmas kan det vara aktuellt med skyddséat-
gérder och ytor som kan fungera som buffert
vid hoga vattenstand. For Béllstaan studeras
den typen av insatser tillsammans med atgérder
for att forbattra vattenkvaliteten. Ett kommun-
overgripande samarbete finns for Béllstaan
(Stockholm, Jérfdlla, Solna och Sundbyberg)
eftersom samtliga kommuner planerar for
manga nya projekt i detta avrinningsomrade.

Skyfall och dagvattenhantering

i urbana miljoer

Enligt SMHI vintas den arliga nederborden

i Stockholm 6ka med nidrmare 30 procent till
seklets slut samtidigt som regnen gradvis blir
fler och mer intensiva.

En skyfallsmodell for Stockholm visar sanno-
likheten for markdversvimningar i stadsmiljon.
For att minska de negativa effekterna av skyfall
behover dagvattensystemet kompletteras med
sakra avrinningsvagar pa markytan. I vissa om-
raden kan vattnet behova styras till ytor som tal
att oversvimmas och dér det dr mojligt att samla
upp och tillfalligt hantera stora vattenvolymer.

Staden tar 16pande fram riktlinjer for klimat-
anpassad dagvattenhantering. Stadens dag-
vattenstrategi betonar vardet av mangfunk-
tionella ytor som forutom att samla upp och
fordr6ja dagvatten, kan anvéndas for andra
behov och vara ett attraktiv och funktionellt
inslag i stadsmiljon.

Ett varmare stadsklimat

Med ett varmare klimat 6kar risken for skadliga
varmeboljor. Behovet av kyla i bostéder och pa
arbetsplatser okar samtidigt som uppvarmnings-
behovet minskar. Ett varmare klimat innebér

Fordjupning

Ldnsstyrelserna runt Mdlaren rekommenderar
att ny sammanhallen bebyggelse och sam-
hdllsfunktioner av betydande vikt vid Mdlarens
strdnder och Ostersjokusen placeras med en
lagsta grundldggningsnivd pd 2,70 meter réknat
i hojdsystemet RH20OO. For Mdlaren ar nivan
baserad pd nutida berdknat hogsta flode. Fér
Ostersjokusten baseras nivan pd berdkningar
om en férutspadd framtida havsniva ar 2200.

En generell princip i staden dr att ldgsta vatten-
stdnd for oversvamningsskydd fér sammanhal-
len bebyggelse och samhallviktiga funktioner
vid Saltsjon ska Idggas pd en niva pa cirka 2,25
meter i RH200O (vilket motsvarar minst 100 ars
perspektiv. Stadens motiv till att tildmpa denna
princip framgdr av PM.

miljobarometern.stockholm.se/
content/docs/tema/klimat/havsnivaer/
PM-riktlinjer-dimensionerande-havsnivdaer-
exploateringsprojekt.pdf

Om bebyggelse planeras under Ldnsstyrelsens
niv@er behdver staden visa att exploateringen
inte blir oldmplig.

ocksa pafrestningar for stadens vaxtlighet och
ekosystem. Ett vélutvecklat ndtverk av gronska
och vattenytor dr gynnsamt for att méta flera av
den urbana miljons klimatutmaningar. Gronska
1 stadsmiljon bidrar ocks4 till att utjamna hoga
temperaturer.

Riskkdllor i stadsmiljon

For att en stad ska fungera behovs transporter
och hanteringen av farligt gods som till
exempel bensin och brandfarlig gas. Konse-
kvenserna av en olycka med farligt gods i en
tét stad kan paverka ménga ménniskor i direkt
anslutning till olycksomradet. Det ar darfor av
stor vikt att den fysiska planeringen tar hansyn
till kénda risker.

Det ar nédvéandigt med en avvégning av
rimligt skydd mot olycksrisker med hansyn
till andra mal for en lamplig och hallbar
samhaéllsutveckling. Bebyggelse i riskutsatta
lagen ska utformas pa ett siakert satt. Da det
saknas central statlig vigledning om vad
som dr en sdker stad gor staden egna bedom-
ningar och riskanalyser som férankras med
Lansstyrelsen.

Stadens overgripande malsdttning ar att
forebygga risker och minimera sannolikheten
for oonskade hiandelser. Risk- och sékerhets-
fragor ska identifieras och analyseras i ett
tidigt skede av planeringen. Vid byggande i
omraden som ligger i anslutning till primér-
leder for farligt gods eller andra riskkallor,
och dir annan markanvandning dn industri
inte ar vanligt forekommande, ska atgirder
vidtas sa att konsekvenserna av en eventuell
olycka blir acceptabla.

I avsnittet Trafik och mobilitet finns mer
information om rekommenderade végar for
godstrafik och farligt gods.

Lds mer

Sedan 2014

finns en regional
handlingsplan for
klimatanpassning

i Stockholms Ian.

| den finns forslag
till insatser som ger
stod for kommu-
nernas fysiska pla-
nering. Stockholms
miljdprogram och
dagvattenstrategi
anger stadens
inriktning for att nd
en klimatanpassad
stadsutveckling.
Ett annat viktigt
bidrag dr det risk-
och sdrbarhetsar-
bete som staden
tagit initiativ till.

Lank

Hallbar dagvatten-
hantering

stockholmvatten.se/
vatten-och-avlopp/
avloppsvatten/
dagvatten

Ekosystemtjdnster
kan anvdndas i
klimatanpassnings-
arbetet

miljobarometern.
stockholm.se/natur/
ekosystemtjanster/
projektet-c-o-city/
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Risker i
bebyggd miljo

Ett delmdl inom

det statliga miljo-
kvalitetsmalet
"God bebyggd
miljo” innebdr att
kommuner ska
identifiera och
analysera riskerna
for ras, skred,
erosion och 6ver-
svdmningar till f6ljd
av ett forandrat
klimat. Statliga
satsningar innebdr
att det i dag finns
en forhallandevis
god kunskap om
riskomrdaden for ras,
skred och erosion.

Riskklassade
omrdaden

Ldnsstyrelsen

har karterat 440
omrdaden i Stock-
holms stad som

dr riskklassade
(2014), varav 150 ar
hogt riskklassade
(stor eller mycket
stor risk). Aven
miljéférvaltningen
har sammanstallt
material och kartor
om potentiella
markfoéroreningar.
Dessa bada under-
lag bér analyseras
parallellt eftersom
de innehdller
kompletterande
information.

lansstyrelsen.se/
Stockholm/Sv/
miljo-och-klimat/
klimat-och-energi/
klimatanpassning/
projekt-och-
rapporter/Pages/
default.aspx

Markfororeningar

For att hushélla med marken vill staden éter-
anvdnda omraden som tidigare anvénts for till
exempel industrier, bangardar, hamnar etcetera.
Det medfor ofta behov av marksanering eller
andra atgarder for att inte fororenad mark ska
medfora skada eller olédgenhet for ménniskors
hélsa och miljo. Markfororeningar riskerar
ocksa att spridas vid 6versvimningar, ras,
skred och erosion — och da eventuellt konta-
minera vattentékter. Detta dr dessutom risker
som Okar ytterligare i samband med ett for-
andrat klimat.

Riksdagens miljokvalitetsmal anger ramarna
for hantering av markféroreningar. Malet
faststiller att undersdkning av mark kriavs samt
eventuellt marksanering eller 6vertickning av
patraffade fororenade jordlager. Markens egen-
skaper och kvalitet ar en viktig forutsittning
for ett effektivt och hallbart byggande. Delar av
stadens obebyggda mark ar i dag oexploaterad
pa grund av komplexa markforutsittningar,
vilket numera kan &tgérdas i samband med
stadsutveckling.

Risk for ras, skred och erosion
Stockholms stads mark bestér frimst av
fast berg eller moridn men det forekommer
lerjordar och morénlera. Framst lerjordar
kan vid kraftiga regn, dversvimningar och/
eller snosmiltning paverkas. Myndigheten
for samhéllsskydd och beredskap (MSB) har
genomfort oversiktliga stabilitetskarteringar
for delar av Stockholms stad som visar att
kommunen i stort inte dr sarskilt exponerad
for dessa olycksrisker. Ett forandrat klimat
kan dock innebéra att risken for ras och skred
Okar da grundvattenforhallanden och mark-
egenskaper paverkas.

Geotekniskt komplicerade forutsattningar
innebér vanligtvis behov av forstarkningar av
marken da ny bebyggelse, infrastruktur och
fyllning ovan mark ytterligare kan forsdmra
markens stabilitet. Det dr darfor viktigt att de
geotekniska egenskaperna utreds och hanteras i
den fysiska planeringen.

Oversvamningsbendgna
omrdden vid Mdlaren

Stockholm é&r ett av 18 utpekade omréaden i
Sverige med betydande versvimningsrisk
och omfattas av arbetet med 6versvamnings-
forordningen (2009:956) som bygger pa EU:s
oversvamningsdirektiv. Myndigheten for sam-
héllsskydd och beredskap har karterat dagens
oversvamningsrisker i Stockholms lén dér
delar av Malaren ingér. I nuldget ar 6versvim-
ningsrisken stor till f6ljd av hdga vattennivaer
i Mélaren, med pataglig risk for savil bebyg-
gelse som infrastruktur, innan ombyggnaden
av Slussen ér klar.

-
Planeringsinriktningar

* Ny bebyggelse i omradden som med nutida
och framtida klimat riskerar att paverkas av
skadliga 6éversvdmningar till féljd av héga
vattennivder, ska utformas med Idmpliga
skyddsatgdrder. Klimatanpassning av befint-
liga stadsmiljéer ska vara en viktig utgdngs-
punkt vid stadsutveckling

Vid stadsutveckling ska en robust och klimat-
anpassad dagvattenhantering byggas ut och
naturliga avrinningsomraden beaktas. Ny
bebyggelse ska hdjdsdttas och utformas for
att klara skyfall och méangfunktionella ytor
anvdndas for att fordroja och utjamna vatten-
floden.

Ny bebyggelse i anslutning till vagar, jarnvagar
och industrier ddr farligt gods hanteras ska
utformas sd att konsekvenserna av eventuella
olyckshdndelser omhdndertas.

 Stadsmiljder ska utvecklas sd att det inte upp-
stdr oldgenheter med hdnsyn till m&nniskors
hdlsa med hdnsyn till buller, luft- eller vatten-
fororeringar. Skydds- och reningsatgdrder ska i
forsta hand inriktas pd kdallan. Barns utomhus-
miljo ska sdrskilt beaktas med hdnsyn till luft
och buller.

Om markfororeningar, ras- och skredrisk
och/eller dversvamningsrisk identifierats ska
skydds- och sdkerhetsdtgdrder genomforas
for att sdkerstdlla markens Idmplighet.
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Staden, ndringslivet, akademierna,
organisationer och andra behdver
samarbeta ndra for att Stockholm ska
utvecklas till en smart hallbar stad.

Teknisk forsorjning

Allai staden behover tillgdng till héllbar energi, rent vatten, fungerande avlopp,
snabbt bredband och en resursorienterad avfallshantering. Staden har sedan ldnge
effektiva och storskaliga forsorjningssystem. En del av dessa system behdver byggas
ut eller moderniseras samt anpassas till ett vaxande antal smaskaliga system.
Lednings- och produktionssystemen syns inte alltid i stadsrummet, men krdver egna
utrymmen, ibland skyddsavstdand, och konkurrerar ofta med andra markansprak.

av Stockholms
vdrme- och varm-
vattenbehov tdcks
av fjdrrvarme-
systemet.
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Pa vdg mot en fossilbrdnslefri stad
Stockholm ska vara en fossilbrénslefri stad
ar 2040. Stockholms energisystem péaverkas i
hog grad av omvérldsfaktorer och Stockholm
forsorgjs till stor del av energi som produceras
utanfor kommunens granser. Staden har viss
egen radighet inom energiomradet. Framst
genom utveckling av stadsstrukturen pé ett
sdtt som bidrar till hallbart resande och mindre
resursforbrukning, men ocksa en medveten
anvandning och utveckling av stadens eget
fastighetsbestand och egen fordonsflotta.

Stockholms viarme- och varmvattenbehov técks
till 80 procent av fjarrvirmesystemet som ocksa
delvis producerar elkraft. Niten é&r till stor del
ihopkopplade med flera kommuner i ldnet.
Lovstaomradet i véstra Stockholm ér ett

reservat for teknisk forsorjning dir en ny
energiproduktionsanldggning kan tillkomma.
I Stockholms miljoprofilomrédde Norra Djur-
gardsstaden gors omfattande pilotprojekt
avseende smarta elnit och integrering av
fjarrvirme med 14genergi- och plushus. P&
Jarvafiltet genomfors satsningar pa energi-
effektivisering av bebyggelsebestandet fran
1960- och 1970-talen, vilket ger god kunskap
infor ytterligare effektiviseringar i stadens
bestand.

Stockholms Strom ér ett samarbetsprojekt
mellan olika parter som syftar till att skapa ett
driftsdkert och robust stam- och regionnt i
regionen genom att dndra ledningsdragningen
frén luftburna ledningar till markforlagda.
Forutom att det sékrar Stockholmsregionens

framtida elforsorjning ger det ny mark for
stadsbebyggelse. Projektet avslutas runt ar
2030. Ett flertal delprojekt inom Stockholms
Strom berdr Stockholms stad.

Malen for Stockholm ér att stadigt minska
stadens klimatpaverkan, att halvera den
specifika energianvdndningen inom bebyggelse-
sektorn inklusive verksamhets- och hushalls-
energi mellan 1995 och 2050, att atervinna
energi och att 6ka stadens egen produktion
och anvéndning av fornybar energi. Staden ska
vara fossilbranslefri ar 2040 och ar 2020 ska
utsldppen sinkas till 2,3 ton CO,e/invanare.
Fran 2019 ska alla nya offentliga byggnader
vara “’néra-nollenergibyggnader”, vilket kréver
att fjarrvarmeforsorjningen hittar nya 16sningar,
och &r 2021 ska alla nya byggnader ha natt
samma status.

Langsiktig och sdker dricksvattenforsorjning
Dricksvatten ar vart viktigaste livsmedel och
det dr avgdrande att langsiktigt trygga dess
kvalitet och kvantitet. Aven om kvaliteteten

ar hog och dricksvattentillgangen i nulaget
god innebdr klimatforindringar, samhéllsfor-
andringar och en snabbt 6kande befolkning
patagliga utmaningar for den framtida dricks-
vattenforsorjningen.

Malaren &r en sérbar ytvattentdkt som skyddas
genom vattenskyddsomradet for 6stra Malaren.
Aven om Milaren i huvudsak paverkas fran
omraden uppstroms Stockholms kommun

ar utsldppen fran staden inte utan betydelse.
De fororeningar som tillfors via dagvatten,
lackande avloppssystem och andra férorenande
verksamheter behover reduceras. Stockholms
reservvattentikt Bornsjon i Salems kommun
kan anvéndas vid akuta hdndelser, men i dag
ar reservkapaciteten otillracklig om Mélaren
skulle bli obrukbar som dricksvattentékt.

Grundvatten ar ocksé en viktig naturresurs och
del i vattnets kretslopp. Stockholm har i Brunke-
bergsésen en stor grundvattentillgdng som ar
betydelsefull eftersom den tar emot och infiltrerar
regnvatten. Aven om Stockholms grundvatten i
dag inte anvénds till dricksvatten ar det viktigt att
skydda det fran ytterligare fororeningar eftersom
vattnet som tillfors stadens sjoar och vattendrag
till stor del utgdrs av utstrommande grundvatten.

Ett regionalt perspektiv beh6vs med inriktning
pé mellankommunal samverkan och langsiktig-
het for att sdkra hela kedjan fran skyddet av
dricksvattenforekomster till beredning och
distribution av fardigt dricksvatten. Hur vél en
séker dricksvattenforsorjning kan tryggas i
regionen omfattar fragor som utdkad integrering

Lank

Miljobarometern

miljobarometern.
stockholm.se
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Vattnet i
kranen

Varje dag far ndrmare
1,3 miljoner invanare
och foretag i Idnet sitt
vatten via Mdlarens
dricksvattenndt.
Stockholms dricks-
vatten produceras

vid vattenverken i
Norsborg och Lovo
som hdmtar sitt vatten
fran Malaren. R&-
vattnet renas i flera
steg innan det pumpas
ut pd ledningsndtet
och levereras till
konsumenterna.

EU:s avfalls-
hierarki

EU:s avfalls-

hierarki innebdr

att forebygga
avfall, &teranvdnda,
materialatervinna,
energidtervinna och
som sista atgdrd
lagga avfallet pa
deponi.
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av ldnets dricksvattenndt, hantering av foro- Modern och resurseffektiv avfallshantering
renade markomraden samt risker och samord- Allt avfall méste tas omhand pa ett korrekt satt
ningsbehov avseende sjofart och anvéndning av ~ for att inte paverka pa miljo och folkhdlsa. Nar
fritidsbatar i Mélaren. Med ett fordndrat klimat ~ nya stadsdelar byggs krdvs moderna, resurs-
kommer det i framtiden att krévas storskaliga effektiva och hallbara avfallslosningar. Vid
atgérder for att skydda Stockholm som helhet mindre kompletteringar bor helhetsgrepp tas
och Milaren som vattentdkt vilket forutsatter for bade befintlig och ny bebyggelse.
regionala initiativ.

En stockholmare producerar cirka 470 kg
hushallsavfall per &r (2014) och trenden ar
sjunkande. I Stockholm har framst matavfalls-
insamlingen 6kat de senaste aren. Stadens mal
ar att vasentligt 6ka andelen matavfall som
samlas in och har dérfor beslutat att anldgga en
sorteringsanlaggning i Hogdalen dér hushallens
matavfall ska sorteras ut i stor skala.

Framtidens avioppshantering
Avloppsreningsverken i Henriksdal och
Bromma tar emot och renar avloppsvatten
fran drygt en miljon ménniskor och industrier
i Stockholmsomradet. Avloppsvatten fran
sydvastra Stockholm leds till Himmerfjérdens
avloppsreningsverk i Botkyrka. For att mota
behoven hos den vixande befolkningen
behover avloppssystemen byggas ut och
fornyas. ”Stockholms framtida avloppsrening’
ar ett betydande infrastrukturprojekt som inne-
bar att reningsverket i Bromma avvecklas
och att en 14 km lang tunnel byggs for att leda
avloppsvattnet fran vésterort till Henrikdals
reningsverk. Dar ska ny teknik gora reningen
effektivare samtidigt som kapaciteten okas. I
staden finns ocksa ndrmare 200 mil lednings-
ndt som hanterar avloppsvatten. Ungefar
hélften av ledningsnétet bestar av sa kallade.
kombinerade system dar avloppsvatten och
dagvatten leds i samma ledningsnat till
reningsverk. I resterande system leds dag-
vatten separat fran avloppsvattnet.

Avfallet ses mer och mer som en resurs. En
langsiktigt god hushéllning med ravaror och
avfall ar ett viktigt allmént intresse. Den fysiska
planeringens uppgift ér att se till att mark for en
effektiv avfallshantering tillgodoses, till exempel
plats for atervinningstationer, miljostationer och
kallsorteringsplatser. Avfallsaspekter behover
generellt integreras bittre 1 planering och ut-
veckling av stadens fysiska milj6 och i arbetet
med att minska resursforbrukningen.
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Transporter

Stockholms CO,-utsldpp
Stadens samlade utsldpp av koldioxid uppdelat pd bebyggelse, dvrig el och gas samt transporter.

Statistik finns hos MiF och/eller Sweco
Kdlla: Miljcbarometern

Kommunaltekniska ytor for en
vdl fungerande stad

Forutom att det behovs vélutvecklade tekniska
system for stadens forsorjning av el, virme,
vatten, avlopp och avfall méste en vl fungerade
skotsel av hela staden kunna utforas 16pande.
Allt fran daglig renhéllning till mer omfattande
och érstidsbundna insatser som snordjning och
sandupptagning ar av avgorande betydelse for
stadens funktionalitet. Aven fragan om hur
hanteringen av olika typer av massor som berg,
grus och jord kan 16sas &r av stor betydelse inte
minst for att minska transportbehoven och for att
mojliggora en hallbar stadsutveckling. I samband
med stadsutveckling behéver kommunal-
tekniska ytor for dessa verksamheters behov
tillgodoses och planeras in i stadens fysiska
miljo.

En smart och uppkopplad stad
Informations- och kommunikationsteknik &r
inte enbart hard infrastruktur utan handlar d&ven
om datalagring, informationsutbyte, analys
samt att mdjliggora nya tjédnster inom omraden
som utbildning, vard och omsorg. I Stockholm
finns redan manga kommunala e-tjanster som
invanare och foretag kan anvénda. Ett heltick-
ande neutralt fibernét och Kista Science City
som ett framstdende kluster for niringsliv,
forskning och utveckling inom denna bransch
(bland annat 5G-utveckling) ar avgérande for
Stockholms utveckling. Miljoprofilstadsdelen
Norra Djurgardsstaden &r en viktig testbadd for
nya digitala 10sningar.

Staden, néringslivet, akademierna, organisa-
tioner och andra behdver samarbeta néra for
att Stockholm ska utvecklas till en smart hallbar
stad. Stadens roll blir att mojliggora ett om-
fattande samskapande engagemang och en
gynnsam utveckling via infrastruktur, test-
baddar, 6ppen data och tdvlingar. Nya typer
av samverkan behover utvecklas inom staden
for att uppna vél fungerande, innovativa och
stadsovergripande digitala 16sningar. En
vaxande och uppkopplad stad kréver en vil
koordinerad stadsplanering for att sdkerstilla
en utvecklad digital infrastruktur i stadens
nybyggnadsomréaden.

|
Planeringsinriktningar

Energieffektiva hus, ny teknik for energidter-

vinning och kretsloppsldsningar fér atervinning
av restprodukter ska vara en utgdngspunkt ndr
befintliga omraden férnyas och nya stadsdelar

byggs.
Leveranssdkra och miljoanpassade system for

dricksvattenforsorjning och avloppshantering
ska byggas ut i takt med att staden vdxer.

Atervinningstationer, miljéstationer och kéllsor-
teringsplatser i offentliga miljoer ska integreras
i stadsmiljon och utformas for att vara Idtta att
anvdnda.

* Behoven av kommunaltekniska ytor som ar
av betydelse for stadens forsorjning ska
preciseras och tryggas genom tillrdckliga
fysiska utrymmen i staden.

Utbyggnaden av digitala system ska sdker-
stdllas och maojligheter att integrera smarta
tekniska I6sningar i ny bebyggelse ska tas
tillvara.
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Klimatrapporter
for Stockholms lan

lansstyrelsen.se/
stockholm/Sv/
miljo-och-klimat/
klimat-och-energi/
klimatanpassning/
Pages/default.aspx

Dialog

Sd kan du paverka
oversiktsplanen!

stadsbyggnadsdialog.se
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Lokala utvecklingsmojligheter

Detta kapitel beskriver, utifrdn oversiktsplanens stadsbyggnadsmal,
vilka utvecklingsmajligheter som bedoéms finnas i respektive stadsdel.
Stadsdelarna dr grupperade efter Stockholms stads 14 stadsdelsomraden.
Det dr angeldget att understryka att detta dr ett samraddsmaterial.

Malsdttningen med 140 OOO nya
bostdder till ar 2030 forutsdtter en tat
och sammanhallen stad, ddr bebyggelse
och gronstruktur samspelar och ger forut-
sdttningar for goda boendemiljoer.

miljoner invénare
berdknas bo i
Stockholms stad
ar 2040.
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Oversiktsplanens fyra stadsbyggnadsmal ska
vara en utgangspunkt for all stadsutveckling.
Generellt ska allt stadsbyggandet bidra till att
utveckla stadens kvaliteter och tillféra virden
som fler bostéder, attraktiva offentliga miljoer,
hogkvalitativa moétesplatser, bra parker och lek-
platser, idrott och kultur och en vilfungerande
kommunal service dér forskole- och skolbehovet
ar av sarskild vikt. Malséttningen med 140 000
nya bostader till ar 2030 forutsitter en tit och
sammanhallen stad, dir bebyggelse och gron-
struktur samspelar och ger forutséttningar for
goda boendemiljoer. Stockholm foréndras nér
staden byggs tétare, stadsdelar knyts ndrmare

M
"

varandra och dagens stadsmiljoer kompletteras
for att mota nya behov. Detta innebér nya mojlig-
heter for staden och dem som bor och verkar
hir. Tatare stadsdelar ger fler bostader, battre
forutséttningar for lokal service, underléttar
vardagslivet och minskar tranporterna. Stads-
byggandet ska utvecklas ur ett socialt hallbart
perspektiv med god kvalitet. I all stadsutveck-
ling &r det angelédget att efterstriva levande
stadsmiljoer. Centralt &r att utveckla battre
kopplingar mellan stadens delar och dverbrygga
barridrer, samt att forstirka de urbana, sociala
och grona sambanden.
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Infrastrukturprojekt som ar under forhandling ar
av ndodviandighet behiftade med stor osékerhet.
Dirfor har de projekten i princip utelimnats i
dessa texter, trots att de vid ett forverkligande
kommer att innebéra stora mojligheter for
berorda stadsdelsomréaden.

Det dr angeldget att understryka att detta r ett
samradsmaterial. De beskrivningar som gors

i detta kapitel utgar fran analyser gjorda inom
omradesplaneringen samt de behov och méjlig-
heter som identifierats inom arbetet med de
lokala utvecklingsplanerna. Den kunskap som
finns lokalt om respektive stadsdelsomrades

Den mdjliga stadsutvecklingen i respektive
stadsdel redovisas grovt i tre kategorier:
mycket stora, stora och vissa mdjligheter till
stadsutveckling.

Mycket stora stadsutvecklings-
mojligheter

Omrdde som foreslds omvandlas till blandad
stadsbebyggelse med bostdder, verksamheter,
service, gator parker, och idrottsytor. Att utveckla
de grona kvaliteterna och sdkerstdlla funktioner
som skolor och forskolor, dr en viktig del i stads-
utvecklingen. Omvandlingen kan innebdra helt
eller delvis dndrad markanvdndning.

Stora stadsutvecklingsmaojligheter

Omrdade med blandad stadsbebyggelse dar
omfattande komplettering foreslds. Omradet kan
kompletteras med bostdder, service, verksam-
heter, gator, parker och idrottsytor. Att forstérka
de gréna kvaliteterna och sdkerstdlla funktioner
som skolor och forskolor, dr en viktig del i stads-
utvecklingen. Kompletteringen ska géras med
utgdngspunkt i kunskap om nuvarande karaktdr,
kvaliteter och behov. Inom omrddet kan finnas
delar ddr storre strukturférandringar foreslds.

Vissa stadsutvecklingsmajligheter

Omrdade ddr komplettering kan prévas inom
ramen for befintlig markanvdndning och med
utgdngspunkt i kunskap om nuvarande karaktdar,
kvaliteter och behov. Komplettering ska prévas
mot stadens stadsbyggnadsmal.

utvecklingsmojligheter, och som under sam-
radet vintas inkomma som synpunkter och
forslag, ar angeldgna att omhénderta nér kapitlet
vidareutvecklas. Dessa kommer att bidra till
oversiktsplanens slutliga formuleringar infér
utstdllning och slutligt antagande. Dessutom
gors ytterligare analys av behov och mojli-
gheter i de lokala utvecklingsplanerna.
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Rinkeby-Kista

Utvecklingsmaojligheter

Rinkeby dr en karaktdristisk stadsdel fran slutet av 1960-talet med i huvudsak
lamellhus och konsekvent trafikseparering. Husby och Akalla byggdes ett decennium
senare och dr typiska for sin tid. Stadsdelarna dr i behov av upprustning av de offent-
liga rummen och en mer blandad stadsmiljo for 6kad ndrservice och trygghet. Kista ar
ett av landets och regionens viktigaste arbetsplatsomrdaden. Kista-Jdrva dr i 6versikts-
planens utbyggnadsstrategi utpekat som ett av tre fokusomrdaden.

48 600

invanare per den
31 dec 2015, enligt
statistik.stockholm.se
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Rinkeby-Kista har en unik potential. Dér
forenas en internationellt mangsidigt sam-
mansatt befolkning med flera servicecentrum,
arbetsplatsomraden och utmérkta kommuni-
kationer. Gemensamt for stadsdelsomradet

ar att bostadsbestandet behdver kompletteras
samtidigt som de offentliga rummen behdver
rustas upp. Kistas betydelse som arbetsplats-
omrade kan stirkas genom en storre blandning
av verksamheter, bostdder och hogre utbildning.

Behovet av lokala métesplatser i stadsdels-
omradet &r stort och samhéllsservicen behdver
stirkas. Satsningar pa att bygga ut skolor och
forskolor behdvs for en vixande befolkning.
Stadsdelarna har behov av att idrottsmajlig-
heterna och kulturlivet stirks. Trafiksepareringen
kan i vissa lagen byggas bort for att fa ett mer
integrerat gatunit, 0kad trygghet och stérkt
gatuliv samtidigt som trygga bostadsnéra parker
utvecklas for en mer levande stadsmiljo.

Beslutade infrastruktursatsningar ér viktiga
forutsittningar for utvecklingen av omradet.
Till exempel kommer planeringen for ny
tunnelbana mellan Akalla och Barkarby att
knyta ihop stadsdelsomradet med Jérfdlla och
Sundbyberg. Dessutom pagar utbyggnad av
Forbifart Stockholm.

Genom att utveckla befintliga och nya
kopplingar till bland annat Helenelund,
Barkarby och Kymlinge stirks de lokala
sambanden med grannkommunerna Jérfalla
och Sollentuna. Jérvafaltet kan bidra till battre
samband mellan stadsdelarna genom ett
aktivitetsstrak med gang- och cykelvagar

och med grona promenader. Mgjligheten att
forstérka de grona och rekreativa sambanden

1 Jarvakilen, savél vésterut som Gsterut, behover
studeras. Med tydligare mote mellan bebyggelse
och naturlandskap i vissa lagen, samt fler entréer
till kulturreservatet, kan tillgéngligheten till
Jarvafiltet forbattras.

Rinkeby

Rinkebys karaktér utgors huvudsakligen av
lameller i tva till atta vaningar. De hogre
husen dr placerade mot Jarvafiltet varefter
antalet vaningar trappats ner mot sdder. Trafik-
separeringen ér konsekvent genomford och
bebyggelsen ér organiserad i relativt slutna
rum. Sedan 00-talet har omradet kompletterats
med bostidder inom befintlig planstruktur.
Sammankopplingen av Rinkeby mot savil
Bromsten som Tensta mojliggdr ménga nya
bostader och ér strategiskt viktig for att nd malet
om en mer sammanhéllen stad.

Rinkeby har stora mojligheter till stadsutveck-
ling, frimst genom kompletteringar léngs med
befintliga gator och inom befintlig bebyggelse-
struktur. Detta manifesteras bland annat i
planerna pa att komplettera Rinkeby Allé med
ny blandad bebyggelse. Stadsdelen har behov
av att idrottsmdjligheterna och kulturlivet
stirks. Genom fortitning med bostédder och
arbetsplatser kan det lokala centrumet i Rinkeby
utvecklas och ge battre underlag for service.
Nya lokaler for service och handel kan skapas
i strék i ndarheten av Rinkeby torg.

HAMSTA

HUSBEY AKALLA,

Husby och Akalla

Husby och Akalla byggdes samtidigt och ar
med ett centralt strak dven sammanbundna
med Kista. Stadsdelarna &r karaktéristiska for
sin tid och trafikslagen &r tydligt avskilda fran
varandra. Jarvafaltet skjuter in likt grona kilar
i bebyggelsen och bildar avgridnsande parkrum
i kontrast till féltets 6ppna och mer vildvuxna
natur- och kulturlandskap.

Husby och Akalla har stora mojligheter till
stadsutveckling, frimst med kompletteringar
inom befintlig bebyggelsestruktur. Hansta-
véagen, utover delen som ingar i det regionala
végnitet, kan omvandlas till stadsgata kantad
med ny blandad bebyggelse. Genom fortitning
med bostdder och arbetsplatser kan de lokala
centrumen utvecklas och ge béttre underlag for
service. Vid utveckling av Hjulsta trafikplats kan
kopplingen till Barkarbystaden, Barkarby station
och Jarfalla stirkas. Med ndrheten till Forbifart
Stockholm och ny tunnelbanestrackning finns
goda forutsittningar for stadsutveckling.

KISTA

RIMKEBY
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Den stora mdngden
fornldmningar tyder
pd att Hansta varit
bebott sedan brons-
aldern.
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Kista

Kista Science City 4r ett av landets och regionens

viktigaste arbetsplatsomraden och ett betydelse-

fullt kluster inom framforallt informationstek- )
nologi. Har finns &dven akademin representerad

med till exempel Stockholms universitet och

KTH samt forskningscentra. Bebyggelsen ar

mycket varierad och flera hoga hus med god

arkitektonisk kvalitet har byggts under

2010-talet.

Genom att fortsitta pa den inslagna vigen
mot en dn mer attraktiv stadsmiljé med en
blandning av arbetsplatser, bostider, service
och hogre utbildning har Kista mdjligheter
till stadsutveckling. Kista galleria 4r mycket
vilbesokt. Har finns goda forutséttningar for
ytterligare utveckling genom komplettering av
bostdder och arbetsplatser samt nya handelsytor f
som Gppnar sig mot omgivande gator. Genom

att ocksé skapa forutsittningar for fler stads-

kvaliteter och service som till exempel restau-

ranger, kaféer och kultur skapas en attraktiv

stadsmiljo.

I Kista planeras for narvarande for 6 000 bosta-
der. Mojligheterna for &nnu fler bostédder ér stor.
Med ytterligare bostdder foljer ocksa behov

av nya forskolor och skolor. I samband med
stadsutvecklingen behdver mojligheterna att ta
sig till platsen med gang-, cykel- och kollektiv-
trafik stérkas.

Med en utbyggd tvérbana till Helenelund, och
tunnelbanan till Barkarbystaden, kommer Kistas

betydelse for regionen att stéirkas ytterligare.

Den stora potentialen for nybyggnad finns

framfor allt i omradet soder om E4:an, lings

med Hanstaviigen samt i Arvinge. Tillgdngen

till parker i centrala Kista kan forbattras, till

exempel genom att utveckla Gronlandsgéngen

till ett gront strdk samt skapa parker i kvarters-

strukturen. Hanstavégen, utover delen som ingar

i det regionala végnitet, samt Torhamnsgatan och
Kistagangen kan pa sikt omvandlas till stads- :
gator kantade med ny blandad bebyggelse. I

Hansta

Hansta dr en del av Jérvakilen, som 4r en av den
regionala gronstrukturens tio kilar. Den stora
méngden fornldmningar tyder pa att Hansta
varit bebott sedan bronséldern, och dalsdnkorna
i omradet kring Hagerstalunds gard préglas an i
dag av kulturlandskapets 6ppna dngar. I borjan
av 1900-talet blev Hansta militirt 6vningsfalt
men overgick i stadens dgo 1970. I dag ar det
ett naturreservat och ett populért rekreations-
omrade for boende i Stockholm, Jarfilla och
Sollentuna. Genom nya trygga grona promenad-
végar samt nya attraktioner och malpunkter

kan Hanstas atskiljande effekt minskas och sam- dadl
bandet till Barkarbystaden i Jérfdlla starkas.
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Spanga-Tensta

Utvecklingsmaojligheter

Tensta dr en stadsdel fradn 1960-talet med i huvudsak lamellhus och konsekvent
trafikseparering. Villabebyggelse finns i Solhem, Bromsten, Sundby och Flysta.
| stadsdelsomrddet finns ocksd ett av Stockholms storsta arbetsplatsomraden
— Lunda - med en blandning av industrier, spedition och kontor.

37 900

invanare per den
31 dec 2015, enligt
statistik.stockholm.se
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Spanga-Tensta har stora mojligheter att utvecklas
med nya bostéder, offentlig och kommersiell
service. Narheten till Jarvafaltet och mojlig-
heterna att utveckla miljon vid Béllstaan skapar
extra varden. Ett tydligare méte mellan
bebyggelse och naturlandskap samt 6kad
tillgénglighet till Jarvafaltet kan béttre koppla
samman stadsdelarna kring Jarvafaltet. Jarva-
faltet kan dven bidra till battre samband mellan
stadsdelarna genom ett aktivitetsstrak med nya
géang- och cykelvigar och grona promenader.
Mojligheten att forstérka de grona och rekreativa
sambanden i Jarvakilen, savil vésterut som
Osterut, behover studeras.

Stora delar av omradet befinner sig inom Béllsta-
ans avrinningsomrade dér sarskild hansyn
behover tas till 6versvamningsrisken. Flacka
delar kan ocksé paverkas av kraftiga regn.

De publika kulturverksamheterna dr bade be-
soksmal och viktiga i det lokala sammanhanget.
Stadsdelsomradet har behov av fler métesplatser
for kultur och foreningsliv. Utbyggnaden av
Forbifart Stockholm pégar och ger nya forut-
sattningar for omkringliggande stadsdelar.

Tensta

Tensta utgdrs huvudsakligen av lameller i tva
till 4tta vaningar — de hogre husen har placerats
mot Jarvafiltet varefter antalet vaningar
trappats ner mot soder. Trafiksepareringen
ar konsekvent genomford och bebyggelsen
ar organiserad i relativt slutna rum. Under
bostadsmissan 2006 kompletterades omradet
bland annat med radhus. Tensta konsthall och
parkourbanan i Nydalsparken ar uppskattade
maélpunkter for hela Stockholm.

Tensta har stora majligheter till stadsutveckling,
framst genom kompletteringar langs med
befintliga gator och inom befintlig bebyggelse-
struktur. For att minska trangboddhet, ge
mojlighet till bostadskarridr och minska
segregation behovs fler bostdder. Det lokala
centrumet kan utvecklas och ge dkad service
genom att nya bostdder och arbetsplatser
skapas. Upprustning av befintlig bebyggelse
ar hogt prioritera. For att koppla samman
Spanga och Tensta kan Spanga kyrkvag pa sikt
omvandlas till en stadsgata kantad med ny
blandad bebyggelse.

Bromsten

Bromsten bérjade bebyggas med villor 1 bérjan
av 1900-talet. Genom éren har stadsdelen
successivt fortdtats och dagens Bromsten
karaktériseras av en blandning av villor, radhus,
flerbostadshus och mindre verkstadsbyggnader
fran olika tidsepoker.

Delar av Bromsten har mycket stora mdjlig-
heter till stadsutveckling. Detaljplanering pagar
for omvandling av Bromstens industriomrade
till blandstad. Programarbete har paborjats for
Ostra delen av Bromsten ldngs Ulvsundavégen.
Har finns stor potential for tillkommande
bebyggelse och att stirka kopplingen till
tunnelbanan i Rissne-Sundbyberg samt att
knyta ihop stadsdelarna. Bromstensvégen,
Spénga kyrkvig och Duvbovégen skulle péa
langre sikt kunna omvandlas till stadsgator
kantade med ny blandad bebyggelse. Duvbo-
vagen fungerar som en stomme for cykel-
trafiken inom och genom omradet och kan
starkas. Sammankopplingen av Bromsten mot
savil Rinkeby som Tensta mdjliggor for ménga
nya bostider och &r strategiskt viktig for att na
maélet om en mer sammanhallen stad.

Lunda

Sedan 1930-talet finns industrier och verksam-
heter i stadsdelen och omréadet har genom aren
utvecklats till ett av Stockholms storsta arbets-
platsomrdden med en blandning av industrier,
spedition och kontor. Omrédets terminal-
funktion &r strategiskt viktig, med nérhet till
jarnvag och europavégar. Verksamhetsomradet
har méjligheter att utvecklas da Forbifart
Stockholm é&r fardigstalld.

personer besdker
drligen Tensta
Konsthall.

Lunda har dven vissa mdjligheter till stads-
utveckling inom befintlig struktur och léngs
med Bergslagsvigen.

Solhem, Flysta och Sundby

Bebyggelsen utgors till storsta delen av villor
frén olika tidsepoker. Spénga centrum &r en
viktig kollektivtrafiknod for flera stadsdelar

i vésterort och vid stationen dr bebyggelsen
tatare med flerbostadshus i varierande skala.
Spangavigen har i dag en uppskattad smastads-
karaktér.

Tillgéngligheten till parker och parkkvaliteter

i centrala Spanga kan starkas. Runt Spanga
centrum samt i omradet mellan Solvalla och
Ulvsundavégen finns mycket stora mégjligheter
till stadsutveckling. Bromstensvégen, Sorgards-
véagen och Spangavigen kan pé langre sikt
omvandlas och kompletteras med ny blandad
bebyggelse.

TEMSTA

LUNDA

SOLHEM

BROMSTEN

FLYSTA SUMDBY
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Hasselby-Vdllingby

Utvecklingsmaojligheter

Hdsselby-Vdllingby utmdrks av ndrheten till gronomrdden och vatten, och bestar

Villingby och Réacksta

Villingby invigdes 1954 och ar den stadsdel
dar ABC-stadens stadsbyggnadsideal dr mest
konsekvent genomford. Bebyggelsestrukturen
kannetecknas av hoga hus nidrmast centrum och
en gradvis nedtrappning i skala med radhus

och villor i ytterkanterna. Har kombinerades
socialt bostadsbyggande med arbetsplatser och
en arkitektoniskt vil genomarbetad gestaltning
i relation till landskapets forutséttningar. Under
00-talets borjan kompletterades de centrala
delarna med handelsytor och bostader. I Racksta
karaktériseras bebyggelsen av flerbostadshus i
tre till fem véningar, organiserade i halvslutna
kvarter samt sammanhéngande omraden av rad-
hus och villor. Det grona stréket fran Véllingby
via Récksta och vidare in i Bromma &r en
uppskattad kvalitet, liksom flera kulturverk-
samheter som stadsteaterns filial och den
lokala biografen.

Villingby och Racksta har méjligheter till stads-
utveckling inom befintlig stadsbyggnadsstruktur.

Grimsta

mellan stadsdelen och Grimsta naturreservat
kan goras tydligare och tryggare genom kom-
plettering med ny bebyggelse och promenader
langs reservatsgransen. Tillgédngligheten till
naturreservatet kan forbéttras genom tydliga
entréer och fler attraktioner for rekreation och
fritidsaktiviteter. Aven Grimstaskogens attrak-
tioner for rekreation och friluftsliv kan stirkas.

Hdsselby gard och Hdsselby strand
Hisselby gard byggdes med en blandning av
lamellhus i fyra vaningar och grupper av hoga
punkthus och enstaka skivhus fritt placerade i
landskapet. Under &ren har endast ett fatal for-
tatningar med bostider gjorts. Hasselby strand
karaktériseras av en mer storskalig och 6ppen
bebyggelsestruktur. Kompletteringar med nya
bostdder har gjorts, till exempel ldngs Apri-
kosgatan och i Hasselby strands centrum. Det
finmaskiga nétet av grona promenader &r

en uppskattad kvalitet.

Hisselby gard och Hésselby strand har stora
mdjligheter till stadsutveckling inom befintlig
stadsbyggnadsstruktur. Maltesholmsvégen kan

ABC stdr for Arbete,
Bostad och Centrum
och drentyp av
stadsplanering som
syftar till att boende
ska ha ndra till just
arbete, bostad och
centrum.

i huvudsak av bostadsbebyggelse utmed tunnelbanan med lokala centrum vid
stationerna. Vallingby-Racksta dr Sveriges forsta ABC-stad och representant for

Grimsta utgors huvudsakligen av lamellhus i fyra ~ omvandlas till stadsgata kantad med ny blandad
vaningar i halvslutna kvarter runt en gemensam bebyggelse. Hisselby gards centrum kan stirkas
gard. Laget ndra Grimsta naturreservat skapar med kompletteringar med fler bostéder for utdkat

den svenska folkhemsmodellen. Vinsta foretagsomrdde prdglas av varierande
bebyggelse for olika typer av verksamheter och Lovstaverket dr en av stadens
storre tekniska anldggningar. Den kommande Forbifart Stockholm innebdar

forbdttrad tillgdnglighet till det regionala vagndatet.

72 600

invdnare per den
31 dec 2015, enligt
statistik.stockholm.se
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Hasselby-Villingby ligger attraktivt nira
Malaren och dr pa vég att fa en ny regional
betydelse genom utbyggnaden av Forbifart
Stockholm. Utdver att stadsdelarna komplet-
teras med bostdder finns det behov av fler
mdotesplatser for kultur och féreningsliv.
Grimsta idrottsplats kan genom att nya attrak-
tioner tillfors utvecklas till en viktig motesplats

1 vasterort. Lovstabadet, Riddersviks gard och
Haisselbys allminna bad har goda forutséttningar
att utvecklas till attraktiva omraden for rekreation
och moten for hela vasterort. Tillgéngligheten
langs Mélarens strand kan utvecklas.

Delar av omradet befinner sig inom Béllstaans
avrinningsomrade dér sérskild hansyn behover tas
till 6versvimningsrisken. Aven Nélstabicken ér
en del i det naturliga vattensystemet, och dess
vattenreglerande och rekreativa funktioner
behover tillvaratas och utvecklas till sin fulla
potential.

Lovstaverket med atervinningscentral &r en av
stadens storre tekniska anldggningar. Utover
detta kan etablering av ny energiproduktions-
anlaggning i Lovsta bli aktuell.

Pa langre sikt kan Bergslagsvagen utvecklas och
kompletteras med bland annat bostadsbyggande
och stadsutveckling for att koppla samman om-
kringliggande stadsdelar.

Villingby-Racksta ar av riksintresse for
kulturmiljovéarden.

goda boendekvaliteter.

Grimsta har vissa mojligheter till stadsutveckling
inom befintlig stadsbyggnadsstruktur. Motet

HASSELBY VILLASTAD

underlag for lokal service. Pa sikt kan omradet
for varmeverket i Hasselby strand bli aktuellt
for nya stéllningstaganden och mojligheter for
framtida stadsutveckling.

KALVESTA

VIMSTA
MALSTA

HASSELBY GARD

VALLINGBY

HASSELBY-
STRAMD RACKETA

GRIMSTA
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Hadsselby villastad

Radhus, kedjehus och villor i sammanhaéllna en-
klaver med ett enhetligt formsprak ersatte tidigare
stora villatomter under 1970- och 80-talen.

Hasselby villastad har vissa mdjligheter till stads-
utveckling. Planering pagér for komplettering
kring Riddersviks gard och kring Akermyntans
centrum. Véxthusvégen kan fa en storre bety-
delse som sammanlénkande strak nér Jérfallas
stadsutvecklingsomraden fardigstills. Har &r
sdrskilt ndrheten till nya Barkarby station viktig.
Med flerbostadshus kan béttre underlag for lokal
service och utbyggnad av kollektivtrafik skapas.
Aven Lovstaviigen kan pa sikt vara méjlig for
komplettering.

Vinsta och Kdlvesta

Kaélvesta dr ett utpriaglat smahusomrade, till
storre delen byggt under 1960- och 1970-talen.
Vinsta bebyggdes med radhus, kedjehus och
villor under 1970- och 1980-talen. I Vinsta
foretagsomrade vid Johannelunds tunnel-
banestation finns sedan 1960-talet smaskalig
industri, verkstader och kontor.

Kalvesta har vissa mojligheter till stadsutveck-
ling, frimst genom komplettering i befintlig
gatustruktur. En ny lokal knutpunkt med lokal
service kan utvecklas i korsningen Bergslags-
vigen-Sorgardsvégen. Vinsta Foretagsomrade
kan pa sikt dra fordel av den pagéende utbygg-
naden av Forbifart Stockholm och den befintliga

tunnelbanestationen. Det ger mycket stora
stadsutvecklingsmojligheter pa sikt. Kopp-
lingarna till Johannelundstoppen och Nailsta-
straket samt nya parker i Vinsta foretagsomrade
ar betydelsefulla for god tillgang till park- och
gronomraden. Sorgardsvagen kan pa langre sikt
kompletteras till en mer stadslik gata kantad
med ny blandad bebyggelse.

Nadlsta

I Nélsta domineras bebyggelsen av friliggande
villor med inslag av rad- och kedjehus, huvud-
sakligen fran slutet av 1940-talet och framat.

Nélsta har vissa mojligheter till stadsutveck-
ling, framfor allt i samband med att kraft-
ledningen nedmonteras. I Nélstastrakets
nordvéstra del kan mojligheterna till komplet-
teringsbebyggelse undersokas, och i samband
med detta skulle strdket kunna utvecklas till
ett attraktivt rekreationsomrade med starkta
samband mellan Nilsta och Villingby.
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Bromma

Utvecklingsmaojligheter

Under 1900-talets férsta decennier byggdes mdanga bostdder i Bromma. Smalhusomraden
byggdes i 6stra och mittersta delarna. | de sodra och vdstra delarna anlades tradgdardsstads-
bebyggelse. Med tunnelbanans utbyggnad tillkom ytterligare bostdder och verksamheter

i mindre centrum invid stationerna. Ulvsunda industriomrdade, Solvalla och mdngden bad,
strandpromenader, motionsspdr, naturreservat och andra gréna ytor bidrar till en stor méang-
fald av karaktdrer som sdtter sin pragel pd hela Bromma.

76100

invdnare per den
31 dec 2015, enligt
statistik.stockholm.se
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Bromma ar en méangsidig stadsmiljo diar smahus,
flerbostadshus och olika slags verksamheter
blandas. Dar finns fortsatta mojligheter att kom-
plettera stadsmiljon pa flera platser. Tillgénglig-
heten lokalt och regionalt behover stirkas genom
att den hart belastade kollektivtrafiken forbéttras.
Aven gang- och cykelstrik till omgivande
stadsdelar, samt till grannkommunerna Ekerd,
Sundbyberg och Solna, behover utvecklas.

Omradena mellan Grimsta-Beckomberga,
Beckomberga-Lillsjon och vidare till Judarn
och Riksby-Lillsjon ar viktiga grona samband
att varna och utveckla. Kopplingar mellan och
langs med Malarens strdnder och mindre sjoar
och vattendrag &r angeldgna att utveckla genom
nya strandpromenader, malpunkter och gang-
och cykelvagar. Genom att skapa flexibla och
mangfunktionella parker kan fler ménniskor
kénna sig vialkomna.

Stadsdelarnas lokala centrum har potential att

utvecklas med fler nya bostdder och verksam-

heter och skapar darmed ett storre underlag for
befintlig handel och service samt for nyetable-
ringar. I de fall ny bebyggelse inte d&r mojlig &r
det viktigt att vérna befintliga lokaler for verk-
sambhet, service och kultur. Bromma har behov
av fler métesplatser for kultur och féreningsliv.

Omradet befinner sig delvis inom Béllstaans
avrinningsomrade dér sérskild hansyn behover
tas till 6versvdmningsrisken. Andra flacka delar

kan péaverkas av kraftiga regn samt hoga vatten-
nivaer i Mélaren och de mindre sjdar som finns.

Centrala Bromma: Riksby, Akeshov
och Akeslund

Centrala Bromma karaktériseras av de stora
smalhusomradena och Bromma flygplats verk-
samhet. Brommaplan har ett strategiskt lage
med kommunikationer, handel och service, dar
gatunitet orienterar sig kring cirkulationsplatsen.
I centrala Bromma finns den karaktaristiskt
blockiga terrdingen med De Geermoréiner, som
ar av riksintresse.

I norra delen av Riksby och kring Bromma-
plan finns mycket stora majligheter till stadsut-
veckling for bostider, verksamheter och service.
Komplettering med nya skolor, forskolor,
ytor for idrott och kultur samt nya offentliga
rum behover tillkomma nér stadsdelen véxer.
Tillgéngen till parker i omradet kan starkas,
exempelvis genom att utveckla Tunnlands-
parken och Lillsjon samt att skapa nya parker
i Riksby. Kollektivtrafiken vid Brommaplan
kan stirkas genom effektivare omstignings-
mdojligheter mellan tunnelbana och buss, fler
uppgangar och entréer till tunnelbanan samt
forbattrad framkomlighet for busstrafiken i det
omgivande gatunatet.

Pé lang sikt kan Spangavigen kompletteras
med ny blandad bebyggelse och utvecklas till
en stadsgata.

Bromma kyrka och Eneby

Bebyggelsen utgors huvudsakligen av villor
fran olika tidsepoker. Bromma kyrka och
Eneby har vissa mojligheter till stadsut-
veckling. Spangavégen kan omvandlas till
stadsgata kantad med ny blandad bebyggelse.
Aven Billstaviigen har forutsittning att om-
vandlas till stadsgata, beroende pa Bromma
flygplats utveckling pa lang sikt. Korsningen
Spangavigen-Billstavdgen har potential att
utvecklas till ett lokalt centrum. P4 sikt kan
kompletteringar med forskolor behovas.

Bdllsta

Bebyggelsen i Béllsta utgdrs huvudsakligen av
villor frdn 1940-talet. Inom stadsdelen ligger
ocksa Solvalla med sin etablerade travsports-
arena samt Solvallaskogen.

Solvalla har mycket stora mojligheter till
stadsutveckling. Planering pagér for delar av
arenaomradet till blandad stadsbebyggelse med
bostider, verksamheter och service. I samband
med detta behdver mark reserveras for nya for-
skolor och skolor. Solvallas lidge kan bidra med
att koppla samman stadsdelarna Annedal och
Ulvsunda och stirka kopplingen till grann-
kommunen Sundbyberg. Sparvégshéllplatsen
kan bidra med att stirka omradets centrala
plats och skapa forutsattningar for nya publika
verksamheter och service. Solvallaskogen &r en
given resurs for rekreation i kombination med
nya lokala parker och torg. Gamla Bromstens-
végen har viss potential att omvandlas med ny
bebyggelse och service.

Ulvsunda, Ulvsunda industriomrade

och Mariehdll

Ulvsunda industriomrade har byggts ut i olika
omgangar under 1900-talet och har en skiftande
industribebyggelse med inslag av handel i vissa
delar. Mariehéll har genomgétt en omvandling
fran industri till bostadsbebyggelse, bland annat
med omradet Annedal dér forsta etappen byggdes
for en boméssa 2012.

I Ulvsunda industriomrade finns fortsatt mycket
stora mojligheter till stadsutveckling. En for-
studie for omvandling till tit blandstad pagér
nirmast Béllstaviken. Forutom tillkommande
bebyggelse med tillhérande lokala parker och
torg finns goda forutséttningar for en ny strand-
promenad ldngs med Béllstadn. I samband med
stadsutvecklingen behdver mark reserveras

i Ulvsunda och Mariehéll for nya forskolor

och skolor. En ny métesplats med till exempel
nérservice, kultur och idrott kan komplettera
handelsplatsen Bromma Blocks. De delar av
industriomradet som péverkas av flygplatsens
bullerbegransningar kan vidareutvecklas och
fortsétta bidra med arbetsplatser och verksam-
heter. Strék for gdende och cyklister i strategiska
lagen kan underlétta rérelsen mellan den nya
stadsdelen och de delar av industriomradet som
bevaras. Omradet &r ocksé en av fa platser i
Stockholm som ar lampligt for etablering av
kajplatser kopplat till gods- och varutransporter
pa vatten forutsatt att hamnverksamheten inte
medfor industribuller som hindrar 6nskvard
stadsutveckling. Karlsbodavégen och
Masugnsviagen, mellan Ulvsunda och Marie-
hall, kan utvecklas till stadsgator kantade med
ny blandad bebyggelse.

BALLSTA
| HMARIEHALL
3 EMEBY
HECHOM-
BERGA
BROMMA KYRIA
RIKEaY
i ULVSUMDA
R AL IMDUSTRIOMRADE
BLACKIRERG
SODRA ANGEY
AKESHOV UL VEUMDA
! TRAMEBERG
HOCKERYHOY ARESLUND
ABRAMAMS- srop,
olovs:, BERG L Loseen ALYIK
LUsND |
HOCKERY i .
APPELVIKEN
HEG- ;
LAMDET, ALSTEN
SMEDSLATTEN
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Alvik

Alvik utgdr en sammansatt knutpunkt for
kommunikationer i Bromma och vésterort med
tunnelbana, tviarbanan och Nockebybanan samt
ett stort antal bussar. Aldre forstadsbebyggelse
och det lokala centrumet Alviks torg ligger i
direkt anslutning till knutpunkten och ett storre
omrade med kontor och service finns mot vatt-
net och Alviks strand.

Alvik har stora mojligheter till stadsutveckling
genom komplettering med en blandning av
verksamheter, bostdder, skola och service.
Alviks torg ihop med Gustavslundsvégen har
forutséttningar att utvecklas till en regionalt
stark bytesnod i kombination med strék for
handel, service och kultur. Nya parker kan bidra
till en gronare stadsdel och Alviksberget kan
foradlas och utveckas som plats for rekreation.

Traneberg

Traneberg &r 1 huvudsak en smalhusstadsdel
och rymmer dven den mer postmoderna stads-
enklaven Minneberg. Det centrala parkstraket
ar en vardefull gron tillgang.

Traneberg har vissa mojligheter till stadsut-
veckling i de delar som ansluter till Alvik och
i samband med utveckling av de vigar som
binder samman stadsdelens olika enklaver.
Margretelundsvéigen kan omvandlas till
stadsgata kantad med ny blandad bebyggelse,
beroende pa hur Bromma flygplats utvecklas.
Grindstuvégen, och pa lang sikt 4ven Svart-
viksslingan, kan omvandlas till stadsgator
kantade med ny blandad bebyggelse. Omradet
har i 6vrigt vissa mojligheter till komplettering
med fokus pa behovet av fler arbetsplatser,
service, forskolor och skolor.

Beckomberga

Beckomberga omfattar en mangfald av bygg-
nadstyper fran olika tidsepoker som skapat en
variationsrik stadsmiljo. Gronomradet mellan
Beckomberga och Norra Angby ir en del i ett
sammanhéingande gront promenadstrak med
hogt rekreationsvérde.

Beckomberga har vissa mdjligheter till stads-
utveckling. Spadngavigen och Réckstavigen
kan omvandlas till stadsgator kantade med ny
blandad bebyggelse. I omradet kring Beckom-
berga sjukhusomrade pagar en omvandling
med bostéder, arbetsplatser och service. Nar
kraftledningen i sddra delen rivs kan omrédet
kompletteras med bebyggelse. Nér ny bebyg-
gelse tillkommer &r det viktigt att skapa plats
for nya forskolor och skolor. Stadsdelen behdver
ocksé kompletteras med arbetsplatser, viss
service och mélpunkter for kultur och idrott.

Blackeberg

Blackeberg ér en tidstypisk tunnelbaneforort
med ett storre centrum vid tunnelbanan, flera
smacentrum ute i omradets enklaver av fler-
familjshus, ett centralt parkstrak och ett fatal
radhus.

Blackeberg har vissa mojligheter till stads-
utveckling. Planering pagéar for att omvandla
Blackebergsviégen till stadsgata kantad med ny
blandad bebyggelse. Aven mindre métesplatser
och bittre strak for gdende och cyklister behovs
for att béttre koppla samman stadsdelarna. Nar
ny bebyggelse tillkommer &r det ocksa viktigt
att skapa plats for nya forskolor och skolor.

Stadsdelen behdver ocksa kompletteras med
arbetsplatser, viss service och malpunkter for
kultur och idrott.

Mariehdll har genomgatt
en omvandling fran industri till

bostadsbebyggelse, bland annat

med omrddet Annedal.

Sodra och Norra Angby

Sodra och Norra Angby uppfordes i huvudsak
under 1930-talet med sméahus respektive stora
villor. Norra Angby #r Stockholms storsta
sammanhéngande smastugeomrade och ett
utomordentligt exempel pa stadens satsning pa
sjalvbyggeri. Sodra Angby #r det storsta sam-
manhdngande omradet i Sverige med villor i
enhetlig funktionalistisk stil. Omradena ar bada
av riksintresse for kulturmiljovarden. I Norra
och Sédra Angby #r kompletteringsméjlig-
heterna darfor begrénsade.

Stora Mossen, Kppelvikenz Olovslund,
Smedsldtten, Hoglandet, Alsten,
Abrahamsberg, Nockeby och Nockebyhov
De sydvistra delarna av Bromma bestar till stora
delar av villa- och tradgardsstadsbebyggelse.
Alstensgatans radhusbebyggelse ir ett tidigt
exempel pa funktionalistisk arkitektur,
rationellt byggande och anvindning av enkla
material. Alstensgatan och dven Olovslund

ar bada av riksintresse for kulturmiljévérden.
Abrahamsberg ar i huvudsak bebyggt med
smalhus. Sydvistra Bromma har en stor andel
park- och naturmark och ar valforsett med
kollektivtrafik och annan infrastruktur.

Omrédet har vissa mdjligheter till stadsutveck-
ling. Stadsdelarna behdver ocksa kompletteras
med arbetsplatser, som skulle 6ka blandningen
av funktioner inom omradet. Utvecklingspoten-
tialen ligger framst vid lokala centrum, langs
med Nockebybanan och omgivande végar.

Pa langre sikt, ndr reningsverket lagts ner och
kraftledningarna gravts ner, kan ny bebyggelse
tillkomma pa omradet.

s

" Lokala utyﬁgk
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Ostermalm

Utvecklingsmaojligheter

Redan vid mitten av 1500-talet fanns Ladugdrdstorget pd den plats somidag ar
Ostermalmstorg, och huvuddragen av 1600-talets rutnétsplan med smala gator
finns fortfarande kvar. Stadsutvecklingen har ddrefter bidragit med 1800O-talets
esplanadsystem, funktionalismens flerbostadshus, madnga museer, institutioner for
hogre utbildning, ambassader, hamnomrdden och Kungliga Nationalstadsparken.
Stadens storsta stadsutvecklingsomrdde Norra Djurgdrdsstaden spdnner dver
stadsdelarna Ladugdrdsgdrdet och Hjorthagen.

71800

invanare per den
31 dec 2015, enligt
statistik.stockholm.se
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Ostermalm utvecklas i snabb takt genom den
pagaende omvandlingen av dldre industri- och
hamnkvarter. Stadsdelen har sérskilda kvaliteter
genom att den téta stadsmiljon grénsar direkt
till Djurgardens stora park- och naturomraden.
Ostermalm ingér i kulturmiljovardens riks-
intresseomrade for Stockholms innerstad med
Djurgarden och stora delar ligger inom Kungliga
Nationalstadsparken. Det grona sambandet
mellan Norra och S6dra Djurgarden kan starkas
samtidigt som det i de offentliga rummen
bereds mer plats for fotgéngare och cyklister.

Ostermalm ingar i kulturmiljovérdens riks-
intresseomrade for Stockholms innerstad med
Djurgarden.

Virtahamnen och Frihamnens infrastruktur-
funktion &r av riksintresse. Fjarrvirmeanlagg-
ningen tillsammans med energihamnen &r tva
av stadens storre tekniska anldggningar. Det
pagar diskussioner och forhandlingar om olika

infrastrukturprojekt i stadsdelen, och eventuella
genomforanden av dessa kommer att sitta
pragel pé stadsdelens langsiktiga utveckling.

Ostermalm

1600-talets rutnitsplan med gator som Nybro-
gatan och Storgatan utgér stommen i stadsdelen.
1800-talets stadsplanestruktur syns bland annat

i Karlaplan och de vilbevarade esplanaderna
Strandvégen, Valhallavdagen, Narvaviagen

och Karlavégen. Larkstaden ar ett vdlbevarat
exempel pa tidiga 1900-talets stadsbyggande.
Diplomatstaden &r det enda omrade i sitt slag

i Sverige, avsett for utlindska beskickningars
residens och karaktéristiskt med sina stora tomter.
Inom syddstra delen av Ostermalm finns ett antal
institutionskvarter med tdmligen 1ag tithet, som
i dag frémst innehéller arbetsplatser.

Inom Ostermalm finns vissa majligheter till
stadsutveckling. Kopplingar kan utvecklas och
nya skapas till stadsutvecklingsomradet Norra
Djurgérdsstaden. Inom stenstaden kan komplet-
tering goras inom befintlig struktur dér det finns
behov av att forstirka det offentliga rummet
eller skapa starkare kontinuitet i stadsvaven.

De sydostra delarna av Ostermalm kan i fram-
tiden omvandlas till en kontinuerlig fortsittning
pa stenstaden.

Det triangelformade omrade som utgdrs av Birger
Jarlsgatan-Humlegardsgatan-Ostermalmstorg-
Nybrogatan ingér dven i stadsutvecklingsomrade
city, som beskrivs i detta kapitels delar om
stadsdelsomrdde Norrmalm.

Djurgdrden

Djurgérden har med sina unika miljéer en lang
tradition som naturpark med attraktiva utflykts-
mal. Hér finns flera kultur- och ndjesinstitutioner
som Vasamuseet, Nordiska museet, Skansen,
Junibacken och Grona Lund. Sjofart och handel
har bedrivits pa Beckholmen sedan 1600-talet.

Djurgardens natur- och kulturvérden &r viktiga
varden att virna och utveckla vidare. Med ny
bebyggelse kan dven Djurgardens attraktioner
starkas.

Ladugardsgdrdet

Girdet dr en gron stadsdel med uppskattade
stadsméssiga kvaliteter. Klassicism och
funktionalism har har manga berdringspunkter.
Kvarteren dr 6ppna och bebyggelsen frilagd
enligt det funktionalistiska stadsplaneidealet
och med monumentala platsbildningar och
sammanhéngande gaturum som utgoér en direkt

. MORRA DJURGARDEM

fortséttning pa stenstadens gatunét. Langs med
Valhallavégen aterfinns institutionsbéltet med
Stockholms Stadion, Kungliga Tekniska hog-
skolan och Svea Artilleriregemente. Gérdets
sportfalt och Tessinparken &r tva viktiga parker
med olika karaktdr och funktion.

Majligheter for stadsutveckling i stadsdelen
finns fradmst inom omradet for Norra Djurgérds-
staden. Vissa kompletteringsmdjligheter finns

i stadsdelen. Gérdets sportfalt kan utvecklas
vidare med idrott och som malpunkt for rekrea-
tion, och kring faltet kan bebyggelsen utvecklas
till aktiva kopplingar till det grona.

Hjorthagen

Smalhusomradet Abessinien &r ett tidigt
exempel pa bostadsrittsforeningar for arbetare.
Husen och ldgenheterna gavs en for sin tid
sarskilt hog standard och &r ovanligt konsekvent
utformade. Ropsten &r en mycket viktig knut-
punkt for kommunikationer till och frén Liding6
kommun.

Mgjligheter for stadsutveckling inom Hjort-
hagen finns framst kring Husarviken och
Ropsten inom stadsutvecklingsomradet Norra
Djurgérdsstaden. Inom det dldre bestdndet
finns en viss stadsutvecklingspotential med
kompletteringar inom befintlig struktur.

DJURGARDEN

nya bostdder kommer
att ha byggts mellan
Husarviken och det
gamla Gasverket i
Hjorthagen fram till
ar 2020.
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Norra Djurgdrds-
staden dr ett av
Stockholms miljo-

profilerade omraden.

De &vergripande
ekologiska malen &r
en klimatanpassad
och fossilbrdnslefri
stadsdel 2030 ddar
koldioxidutsldppen
understiger 1,5 ton
per person och ar
till 2020.

Norra Djurgardsstaden

Norra Djurgardsstaden &r stadens storsta
stadsutvecklingsprojekt och ska vara drivande
i utvecklingen av nésta generation héllbara
stadsdelar. Inom projektet finns ett flertal olika
karaktérer att utga ifran vid fortsatt byggande.
Gasverket fran slutet av 1800-talet &r en av
Stockholms mest framstdende kommunal-
tekniska anldggningar med betydande sam-
héallshistoriskt, kulturhistoriskt och arkitek-
toniskt viarde som sitter sérskild prigel pa
omradets hela norra del. Kulturverksamheter
blir en viktig del av det framtida gasverks-
omradet.

I Norra Djurgérdsstaden pagér utbyggnad och
detaljplanering for en tit och blandad stad.
Att utga fran de olika karaktdrerna och skapa
delomraden som kompletterar varandra i utbud
och utformning ar en framgéngsfaktor, liksom
att kunna avldsa historien och se till att det
samtida bidrar till attraktiva stadsdelar. Att
skapa och forbéttra kopplingar till omkring-
liggande stadsdelar dr centralt. En hog andel
gang- och cykelresor dr en malséttning for den
miljoprofilerade stadsdelen. I samband med
stadsutvecklingen kan offentliga platser skapas
och i mojligaste man tillgdngliggodrs omradets
kajer.

Norra Djurgarden
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Norra Djurgérden karaktdriseras av sitt natur- i, S e = e e e i - s
landskap saval som institutionsomréadet Veten- s ' — i8 bt B =3
skapsstaden. Vetenskapsstadens byggnader dr . A s : Wils % 4 B
medvetet inplacerade i det storre natur- och e

parklandskapet och tydligt uppdelade i bebyg- =

gelsegrupper. I den nordliga delen ligger ocksa
bostadsenklaven Ekhagen fran 1930-talet.

Omradet har vissa mojligheter till stadsutveck-
ling. Albano kommer att utgéra en nod inom
Vetenskapsstaden, mellan Hagastaden, Karolinska
Institutet, Stockholms universitet och Kungliga
Tekniska hogskolan. P4 redan ianspréktagen
mark inom Vetenskapsstaden finns mdjlighet att
med hénsyn till platsens natur- och kulturvirden
fortita med studentbostéder, till exempel inom
Kraftriket och vid Bergiusvagen.

¥

Lokala utvecklings-

mojligheter
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Norrmalm

Utvecklingsmaojligheter

P& Norrmalm ligger city som dr regionens centrum och Sveriges ekonomiska, politiska
och kulturella nav. Har finns 1600-talet representerat, liksom 1800-talets stenstad.

| norr byggs stadsutvecklingsomrddet Hagastaden, som Idnkar ihop Stockholm med
Solna. Citybanan gdr under omrddet och ny tunnelbana planeras vilket kommer
stdrka kollektivtrafiken i savdl city som kring Odenplan och i Hagastaden.

69500

invanare per den
31 dec 2015, enligt
statistik.stockholm.se

Sergels torg dr san-
nolikt Sveriges mest
kdnda platsbildning
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Norrmalm omfattar en blandad stadsmiljo

som bade innehaller ndgra av de édldsta och de
yngsta stadsmiljoerna samt stora jarnvags-
omraden. Stadsdelsomradets storsta mojlig-
heter till stadsutveckling finns inom Hagastaden
och city. I stenstaden kan komplettering goras
inom befintlig struktur dar det finns behov av

att forstirka det offentliga rummet eller for att
astadkomma en starkare kontinuitet i stadsvéven.
Pa lang sikt finns goda mojligheter till stadsut-
veckling genom att koppla samman Norrmalm
med vattnet och Kungsholmen genom &verdack-
ning av sparomradet utefter Klarastrandsleden.
En utmaning i den téita innerstaden ar att utoka
platser for forskolor, skolor och kultur.

Norrmalm ingar i kulturmiljévardens riks-
intresseomrade for Stockholms innerstad med
Djurgérden.

Norrmalm

Bebyggelsen pa Norrmalm har uppforts under
lang tid och stadsbyggnadshistoria fran 1600-
tal och framat ar representerad. De gemensamma
karaktdrsdragen ar en enhetlig hojdskala,
definierade bottenvaningar, ofta enhetlig farg-
sdttning samt ett varierat taklandskap. Omraden
med modernistisk bebyggelsestruktur karakte-
riseras av stora, ibland kvartersstora, fastigheter
och byggnadsvolymer. Enskilda byggnader
eller grupper av byggnader hojer sig 6ver
siluetten och manifesterar vilka varden som har
varit viktiga under stadens framvéxt. Delar av
bebyggelsen ér av offentlig karaktir som bland
annat hor till Stockholms funktion som huvud-

stad, exempelvis regeringskvarteren Rosenbad
och Nationalmuseum. Bebyggelsen i sodra
delarna av city har genomgétt stora fordndringar
som omdanat stadskdrnan i savil liten som stor
skala. Sergels torg ar sannolikt Sveriges mest
kanda platsbildning och anvands flitigt som
publik métes- och samlingsplats. Program-
arbetet for city har pabdorjats och riktlinjerna
ska ge végledning i hur, var och pa vilket sétt
city kan fordndras utifran befintlig struktur.

City

City en angeldgenhet for alla. City attraherar
naringslivet och framforallt huvudkontor i

en omfattning som &r unik i landet. Goda
kommunikationer till savil den omgivande
regionen som resten av vérlden och urbana
kvaliteter i ndrmiljon har stark attraktionskraft
pa innovationsdrivna foretag, liksom hotell,
restauranger och besoksnéring. Kulturverksam-
heter och evenemang i city uppvisar en bredd
som aterspeglar Stockholms kulturella mang-
fald. Balanserad funktionsblandning i det
offentliga rummet och i enskilda byggnader ar en
viktig nyckel till den vitala urbana miljon i city.

City har stora mojligheter till stadsutveckling.
Ett titare city och en dn mer intensiv stadsmiljo
kan framfor allt astadkommas genom forand-
ringar i befintligt bebyggelsebestdnd och en
utveckling av de offentliga rummen. Det innebér
bland annat att bebyggelsen far mer blandade
funktioner sa att stadslivet har forutséttning att
paga under dygnets alla timmar. Fler bostéder i
ratt 1dgen samt hotell kan sdrskilt bidra till detta.

I citys storskaliga miljo ar levande botten-
vaningar med publika verksamheter, utokade
ytor for gang och vistelse och omhéandertagna
nivaskillnader grundforutséttningar for ett
attraktivt och tryggt stadsliv. Sénkta hastigheter
och minskad motorburen trafik ger ocksé tystare
gaturum. Vistra city har omrédets storsta
mdjligheter till stadsutveckling och hér kan
Stockholm vixa i ett attraktivt och centralt lage.

Vasastaden

Vasastaden karaktériseras till stor del av
stenstadens kvartersstruktur. Stockholms
ursprungliga hégskoleomrade ligger runt
Observatoriekullen och hér finns Stads-
biblioteket. Vasaparken anlades i slutet av
1800-talet och &r en av stadens unika bergs-
parker. Karaktérsstarka storgardskvarter
fran borjan av1900-talet, med god terrdng-
anpassning, oregelbundna kvartersstrukturer
och lummigt inre finns ocksa representerade.
Sabbatsbergs sjukhus grundades redan pa
1870-talet och har byggts om och till i om-
géngar sedan dess. Nar Citybanan 6ppnar
kommer Odenplan att bli Sveriges nést storsta
kollektivtrafiknod och forenkla resandet for
manga stockholmare.

Inom Sabbatsberg finns i samband med sjuk-
husets omdaning vissa mdjligheter till stads-
utveckling med tillkommande bebyggelse.
Torsgatan kan vidareutvecklas till ett attraktivt
strdk som kopplar samman S:t Eriksplan med
Norra Bantorget.

Hagastaden
Hagastaden ldnkar samman Vasastaden med
institutions- och sjukhusomréadet Karolinska

VASASTADEMN

i Solna och den stora stadsutvecklingen som
sker dédr. Omradet ges en tit och hog bebyggelse
dér bostidder dominerar. Utover det finns ett
fokus pa vetenskap och life science, vilket
medfor ett komplement med verksamheter som
handel, kontor, forskning och undervisning.
Tunnelbanans nya gren mot Arenastaden far en
station i omradet med uppgangar vid Torsplan
och Nya Karolinska i Solna.

I den Ostra delen av Hagastaden finns det
fortsatt stora mojligheter till stadsutveckling
vid Norrtull, med plats for skola, idrottsverk-
samheter och bostdder. En forutsittning for
fortsatt utbyggnad &r en kommunjustering med
grannkommunen Solna och en flytt av Uppsala-
vagen. | Hagastaden finns ocksé fortsatt stora
mojligheter till stadsutveckling, vilket skulle
ge mojlighet att skapa en mer omhéndertagen
koppling mellan Stockholm och Solna.

Skeppsholmen

Pa Skeppsholmen och Kastellholmen har den
historiska marina och militéra nérvaron praglat
miljon och byggnaderna sedan 1600-talet och
framat. Topografin har nyttjats skickligt for att
ge byggnader som Skeppsholmskyrkan och
Kastellet ett dominerande ldge, och gronskan
ar en vésentlig del av darnas sirprigel. Har
finns ocksa flera museer. Det dr angelédget att
Skeppsholmens hoga kulturhistoriska varden
bevaras. I den man ny bebyggelse tillkommer
ska den vara allmint tillgénglig och ytterligare
utveckla Skeppsholmen och Kastellholmen
som central plats for natur- och kulturliv.

SKEPPSHOLMEN
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Kungsholmen

Utvecklingsmaojligheter

Kungsholmen har varit i statens dgo men stora delar donerades till staden p& 1640-talet, vilket
forklarar de mdanga statliga och kommunala institutionerna. Omrdédet prdglas av flera offentliga
byggnader som symboliserar den demokratiska staden, som Stadshuset, Rddhuset och Polishuset.
Ostra delen av Kungsholmen fick sin struktur redan vid 1640O-talets gatureglering och omradet
karaktdriseras av malmarnas stadsplanestruktur. Den vdstra delen bestar av smalhusbebyggelse

i Fredhdll och Kristineberg samt av omrdden som genomgdatt eller genomgar omfattande stads-
utveckling. Lilla Essingen har under de senaste decennierna omvandlats fran industripraglat
omrdde till tat kvartersstad. Stora Essingen karaktdriseras av en blandning av flerbostadshus
och villor i kuperad terrdng. Ndrheten och tillgdngen till vattnet ar en uppskattad kvalitet.

69400

invdnare per den
31 dec 2015, enligt
statistik.stockholm.se
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Kungsholmen ar mitt i en pagaende utvidgning
av innerstadens tita stadsmiljo som nar énda
fram till strainderna vid Hornsberg och innebér
fortsatta kompletteringar med bostéder, service
och arbetsplatser. Strandpromenaden och
parkstraket runt hela Kungsholmen har goda
forutsattningar att vidareutvecklas. Gang- och
cykelforbindelserna mellan Stora Essingen och
Grondal respektive Lilla Essingen kan stéarkas
och utvecklas. Ny pendelbattrafik kan oka
kopplingen och underlétta resandet till andra
stads delar. Det sammanhéingande parkstraket
Rélambshovsparken-Fredhéllsparken &r en upp-
skattad och viktig tillgang for hela Stockholm.

S:t Gorans sjukhus byggs for narvarande ut och
fyller en viktig samhallsfunktion for hela staden.
Fortsatta mojligheter till expansion ska vérnas.

Kungsholmen ingar i kulturmiljovardens riks-
intresseomrade for Stockholms innerstad med
Djurgarden.

Kungsholmen

Nedre Kungsholmen bestar till stor del av tét
rutnitsstad med enhetlig hojdskala, smaskalig
fastighetsindelning och tit blandning av
bostider och verksamheter. Miljon é&r livlig och
variationsrik.

Omradet har viss mojlighet till stadsutveckling.
Rélambshovsleden kan smalnas av och be-
byggelse provas langs med ledens norra kant.
Fridhemsplan och Fleminggatan-S:t Eriksgatan
har en viktig funktion och kan stirkas.

Stadshagen

Stadshagen ligger pa en hojdrygg i stadsland-
skapet. Stadsdelen var under borjan av 1900-
talet plats for nodbostdder och bebyggdes pa
1930-talet med de hoga skivhus som karaktéri-
serar stadsdelen i dag.

I Stadshagen pagér omfattande stadsutveckling
och omradet har stor mgjlighet till fortétning
med nya bostéder, nya parker och ny skola.

S:t Goransgatan kan omvandlas till stadsgata
kantad med ny bebyggelse. Det dr viktigt koppla
ihop stenstaden via Stadshagen med nordvéstra
Kungsholmen.

Marieberg

Marieberg &r en gron stadsdel som bestér av
varierad bebyggelse placerad i topografin
med nagra mycket karaktéristiska byggnader i
stadens siluett. Néarheten till Smedsuddsbadet
ar en uppskattad tillgdng.

Ett program har tagits fram som visar att Marie-
berg har stora mojligheter till stadsutveckling
med en variation av bostédder, service, verksam-
heter och nya och forbéttrade offentliga rum.
Merparten av den nya bebyggelsen placeras
vid Gjorwellsgatan och Visterbroplan. Pa vilket
satt stadsutveckling kan ske i Marieberg paver-
kas av Bromma flygplats.

Fredhadll

Fredhall har en luftig karaktir med i huvudsak
tjockhus i park fran 1930-talet. Byggnaderna &r
dramatiskt placerade pa hojdpartier med utsikt
over hela staden och Mélaren.

I Fredhéll finns vissa kompletteringsmojlig-
heter. I den mén ny bebyggelse tillkommer &r
det angelédget att skapa plats for nya forskolor
och skolor.

Kristineberg

Nordvistra Kungsholmen genomgér en om-
fattande fordndring frén tidigare industriomrade
till en titbebyggd stadsdel med en blandning av
bostéder, arbetsplatser, parker och service.
Omvandlingen har pagatt sedan mitten av
2000-talet. Kristinebergsparken binder samman
parkstraket Fredhéllsparken med Méilarens
strand och Hornsbergs strandpark.

Kristinebergs Slott bevaras och Kristinebergs
Slottspark kan utvecklas till en stadspark.
Cykelstréket fran Thorildsplan pa norra sidan
av tunnelbanespéren kan ater fa en roll som en
viktig sammankopplande lank.

Lilla Essingen

Den centrala delen av Lilla Essingen bestér av
1930-talshus uppforda efter en mycket karakta-
ristisk plan med hog tithet. On har dominerats
av industrierna Primus och Electrolux och flera
byggnader finns bevarade och bidrar till 6ns
karaktdr. Sparad naturmark och forgardsmark
bidrar ocksa till att 6n upplevs gron och luftig
trots den hoga titheten.

Primusomradet har mycket stora mojligheter
till stadsutveckling for blandstads bebyggelse.
I 6vriga delar av Lilla Essingen dr komplette-
ringsmdjligheterna begrénsade. I den méan ny
bebyggelse tillkommer &r det viktigt att skapa
plats for nya forskolor och skolor. Att forbattra
rekreationsmojligheterna och kontakten med
vattnet dr angeliget.

Stora Essingen

Stora Essingens bebyggelse karaktériseras av
en blandning av flerbostadshus och villabebyg-
gelse insmugen i den kuperade terrdngen.

Stora Essingen har vissa mdjligheter till stads-
utveckling. Plats for nya forskolor och skolor &r
angelédget. Bebyggelse pé 6ns norra och ostra
delar och kompletteringar for en mer stadsméssig
karaktar vid Essingeleden, Essingeringen och
Badstrandsvégen kan provas. Genom att tillfora
fler arbetsplatser och service kan Essingetorget
starkas. Det dr angeldget att forbattra kontakten
med vattnet.

STADSHAGEN
WRISTIMERERG
HUMGEHOLMEN
FEEDHALL
MARIEBERG
LILLA ESSINGEN

STORA ESSINGEH
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Sodermalm har ett levande stadsliv och omgdrdas
av vatten vilket dr en uppskattad kvalitet.

Sodermalm

Utvecklingsmaojligheter

Gamla stan dr Stockholms historiska centrum och grundlades redan pd& 1200-talet.
Sodermalm bestdar till stor del av tdt rutndtsstad med en blandning av verksam-
heter och bostdder. Stadsdelsomrddet tillhandahdller en mdngd vardefulla och
karaktdrsfulla kulturhistoriska miljoer. Hammarby sjostad dr en relativt nybyggd
stadsdel med miljoprofil. Stadsdelsomrddet ar livligt och variationsrikt och ar

omgivet av vatten som dr en stor kvalitet.

Sodermalm &r en mycket uppskattad stadsdel
127 300 med rikt och mangsidigt stadsliv. Dér finns
invanare per den fortsatta majligheter att komplettera stadsmiljon
31 dec 2015, enligt pa flera platser. Den centrala staden vaxer utat
statistik.stockholm.se och kopplar samman Sodermalm, Hammarby
sjostad, Gullmarsplan, Hammarbyhdjden, Arsta
och vidare mot Ostberga. Bebyggelse och gréna
samband utvecklar dessa samband men dven
nya broar, ett bittre nyttjande av vattenvigarna
och fler batforbindelser behover utredas. Med en
utbyggd tunnelbana, fran Kungstradgarden till
Nacka och Soderort, etableras nya stationsldgen
vid Sofia och Norra Hammarbyhamnen.

Sédermalm ingar i kulturmiljovéardens riks-
intresseomrade for Stockholms innerstad
med Djurgérden.

cyklister passerar
Slussen dagligen
under hogsdsong.
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Gamla stan och Riddarholmen

Gamla stan &r Stockholms historiska centrum
och grundlades redan pa 1200-talet. Hela
perioden fram till 1800-talet utgjorde Gamla
stan den egentliga staden. Inom Gamla stans
stadsdel ligger Helgeandsholmen med Riks-
dagshuset. Gamla stan och Riddarholmen har
stora kulturhistoriska viarden och komplette-
ringsmojligheterna dr mycket begrénsade.

Det ar angelédget att Gamla stan och Riddar-
holmens hoga kulturhistoriska varden bevaras
och att Gamla stan forblir en levande stadsmiljo
med en blandning av verksamheter och boende.
Genom att skapa fler offentliga malpunkter

kan Riddarholmen goras mer levande och
tillgéngligt.

Soédermalm

S6dermalm bestér till stor del av tét rutnétsstad.
Stadsdelen har ett levande stadsliv med stort
inslag av service och omgérdas av vatten vilket
ar en uppskattad kvalitet.

Inom befintlig bebyggelse finns vissa stads-
utvecklingsmojligheter. Stérre samman-
hiangande bebyggelse kan utvecklas, fram-
forallt vid Skanstull, langs Ringvagen och
Séder Mélarstrand. Slussen genomgar en
ombyggnation for att 6ka utflodet till Saltsjon
och minska risken for 6versvidmningar i
Mailaren. Den uttjanta trafiklosningen fran
1930-talet ska ocksa ersdttas med en mer géng-
och cykelvénlig stadsmiljé som synliggdr
omradets kulturhistoriska betydelse.

P& S6dermalm anléggs tvé nya tunnelbane-
stationer och ldgena kan utvecklas som nya
knutpunkter. Kapaciteten och framkomligheten
for stomlinjebuss 4 bor forbattras. Cykeltrafikens
tillgénglighet och framkomlighet 4r av hog
prioritet, sirskilt pa strickor som i dag har hoga
fléden.

Skanstull kan pa sikt utvecklas till en tit och
mer mangfunktionell stadsmilj6 for att skapa
mer effektivt markutnyttjande och béttre kopp-
ling till Hammarby sjostad. Masthamnen, som
i dag &r ett otillgdngligt hamnomréade, ligger
attraktivt och har mycket stora stadsutveck-
lingsmojligheter. Pa 6stra S6dermalm pagar
projekt Persikan som &r ett stort stadsutveck-
lingsprojekt. Pa langre sikt finns mojlighet att
omvandla Stadsgérdsleden och Virmddvégen.
For att detta ska vara mojligt maste hamnverk-
samheten och trafikfunktionen beaktas.

Reimersholme och Langholmen
Bebyggelsen pa Reimersholme ar uppford
utifran funktionalismens ideal, med en 6ppen
struktur och fristdende hus, anpassade till
landskapet. Reimersholme har stora natur-
tillgdngar. Ldngholmen har fa bostéder och
rymmer rekreation, naturvirden och kultur-
historisk bebyggelse som till exempel dldre
varvsbebyggelse och centralfangelset fran
slutet av 1800-talet.

P4 Reimersholme och Langholmen kan kajer
och badplatser utvecklas och tillgéngliggoras
ytterligare.

Sodra Hammarbyhamnen
med Hammarby sjostad

Hammarby sjostad i S6dra Hammarbyhamnens
stadsdel byggdes ut som kvartersstad med
miljoprofil i bérjan av 2000-talet. Hela stads-
delen har nira till vatten som ar en stor och
vérdefull kvalitet.

En omvandling av omradet kring Hammarby
Fabriksvig och Hammarbyvégen kan ge
stora stadsutvecklingsmdjligheter, inte minst
nér det géller att knyta samman Hammarby
sjostad med Hammarbyhdjden. Kopplingar
till, och samplanering med, Nacka kommun
ar angeldget. Kopplingen till Nackareservatet
kan forbéttras genom att entréer tydliggors.
Henriksdals reningsverk ska utvecklas och bli
stadens huvudsakliga reningsverk.

Stadsdelen behover kompletteras med forskolor
och skolor.

RIDOAR:  GpLa
HOLHEN STAH

LANGHOLHEN

RETMEREH O sk

SODERMALM

SODRA HAMHAREYHAMMEH

P& Sédermalm
anldggs tva nya
tunnelbanestatio-
ner och ldgena kan
utvecklas som nya
knutpunkter.
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Hagersten-Liljeholmen

Utvecklingsmaojligheter

| stadsdelsomrdadet ligger flera av Stockholms tidigaste fororter, som borjade byggas under
slutet av 1800-talet. Omrdadet har rester av saval 1800-talets sommarvillor i Mdlarhojden
som fabriksbyggnader i Lilieholmen vid bland annat Vinterviken. Industrier har en lang
historia i omrddet och Vastberga industriomrdde dr i dag ett viktigt nav fér en fungerande
storstad. Vinterviken och sjon Trekanten dr viktiga rekreativa malpunkter for séderort, och
Telefonplan och Liljeholmen @r viktiga noder i staden.

84900

invdnare per den
31 dec 2015, enligt
statistik.stockholm.se

fardigstdlldes Alfred
Nobels dynamitfabrik
i Vinterviken i Grondal.
Det dr i dag den enda
fabriksbyggnaden
som finns kvar i
omrdadet.
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Hagersten-Liljeholmen ligger centralt i regionen
och har stora mdjligheter till fortsatt stadsut-
veckling med det attraktiva laget vid Mélarens
strand och utmérkta kommunikationer. Stads-
utveckling kring Sodertiljevigen med ny
blandad bebyggelse skulle minska barriér-
effekter och béttre koppla samman Liljeholmen
med Arstadal och vidare kopplingarna mot
Sédermalm.

Det grona sambandet ldngs med Malaren, 6ver
Vinterviken och Trekanten till Arstaskogen kan
utvecklas. Vastberga IP, Aspuddsparken och
Mellanbergsparken kan stérkas som olika typer
av grona malpunkter for flera stadsdelar. Att
forstarka straket laings Mélaren fran Grondal via
Aspudden, Ornsberg, Axelsberg, Milarhdjden
till Satraskogen och vidare soderut &r viktigt.
Stadsdelsomradet har behov av kompletteringar
i form av nya forskolor och ny skola.

Liljeholmen

Redan pa 1700-talet etablerade sig de forsta in-
dustrierna i1 Liljeholmen och industrialiseringen
har tagit sig olika former under arens lopp. Lilje-
holmen har sedan borjan pa 00-talet genomgatt
en storre omvandling till en blandad stadsdel
med nya bostider, 6kad service och handel. Sjon
Trekanten &r ett populért rekreationsomrade med
fiske, skridskoakning och stigar.

Liljeholmen har fortsatt mycket stora mojligheter
till stadsutveckling. Det goda léget skulle kunna
starkas med en tunnelbanekoppling mellan Frid-

hemsplan och Alvsjo. Genom att stirka Lilje-
holmen som arbetsplatskluster 6kar mojligheten
for fler i soderort att f4 ndrmare till jobbet och
det lokala néringslivet far béttre forutséttningar
att verka. Behovet av motesplatser ar stort och
vaxande, sarskilt for ungdomar. Industriomradet
1 Lovholmen har stor potential att omvandlas till
en ny stadsdel. I samband med utvecklingen kan
cykelvagarna i omradet utvecklas. Fler parker
och en satsning pa stadsdelens méte med vattnet
som en malpunkt kan utvecklas.

Aspudden och Grondal

Forstdderna Aspudden och Grondal har blandad
bebyggelse fran flera tidsepoker. Grondals blan-
dade bebyggelse, med exempelvis de utmarkande
stjarnhusen, terrasshuset och punkthuset i centrala
Grondal, ar av riksintresse for kulturmiljovarden.
Omradet har vackra promenadstrak utmed Maila-
rens strander samt Vintervikens parkomrade — ett
valbesokt aktivitetsstrdk med evenemangsytor,
odlingar och verksambheter i industribebyggelsen
som finns kvar sedan Nobels dagar.

I Aspudden finns stora mojligheter till stadsut-
veckling genom komplettering av ny bostads-
bebyggelse, forskolor och skola och service
med mera vilket identifierats i programmet for
Aspudden och Midsommarkransen.

Béde Aspudden och Grondals stadsdelscentrum
kan stirkas med mer bebyggelse for utdkat
underlag for befintliga verksamheter och service
samt for nyetableringar. I samband med

utvecklingen av Lovholmen kan Grondals-
vagen kompletteras med ny blandad bebyggelse.
Vinterviken kan vidareutvecklas som regional
malpunkt genom stérkta strak samt genom en-
tréer som integrerar parkomradet med Aspudden
och Grondal.

Midsommarkransen

Midsommarkransen ar en forstad uppbyggd
kring industriverksamheter och arbetar-
bostédder fran 1910- respektive 1940-talen.
Den stora telefonfabriken rymmer i dag flera
storre verksamheter och arbetsplatser, som
alla bidrar till att centrala Telefonplan &r en
malpunkt dven utanfor stadsdelen. Svan-
dammsparken &r en populdr métesplats och
park i omradet.

Midsommarkransen har stora méjligheter till
stadsutveckling. Ett program har tagits fram for
kompletteringar av Midsommarkransen och
Aspudden som ligger till grund for nagra av

de fordndringar som nu sker. Telefonplan ar ett
kreativt kluster med Konstfack som en viktig
verksamhet. Platsen kan stirkas ytterligare nir
det géller utrymme for konstnérlig produktion
och kreativa néringar, fler verksamheter och
bostéder.

Vdstberga

Stadsdelen domineras av Véstberga industri-
omrade som &r Stockholms storsta industri- och
terminalomrade. Inom stadsdelen finns ocksa
mindre enklaver med bostadshus fran olika
tidsepoker.

HAGERSTEN
g HAGER-
MALARHOIDEN sTEREASEN
VASTERTORP
FRUAMGEN

De véstra delarna av Vistberga har vissa mojlig-
heter till stadsutveckling genom komplettering.
Det &r av regionalt intresse att Vistberga industri-
omrade, i synnerhet kombiterminalfunktionen,
fungerar vil. Markanvéndningen kan effektivi-
seras och trygghetsskapande dtgérder, i syfte att
forbittra mojligheter att passera genom omradet
for gdende och cyklister, kan genomforas.

Véstertorp och Hagerstensasen

Vistertorp byggdes som en grannskapsenhet
under slutet av 1940-talet. Den permanenta ut-
stallningen av skulpturer ger Vistertorps platser
och strék en unik karaktér. Higerstensésen ar

i huvudsak bebyggt med flerbostadshus fran
olika tidsepoker.

Stadsdelarna har vissa mojligheter till stads-
utveckling genom komplettering av bebyggelse
vid strak, gator och torg. Personnevagen kan
omvandlas till stadsgata kantad med ny blandad
bebyggelse. Bebyggelsen kan ocksa bidra till
mer levande och trygga gator och integrera
gronomrdden med omgivande stadsrum. Med
forbattrade kopplingar dver asen kan omradets
samband med omgivande stadsdelar starkas.
De lokala centrumen har forutséttningar att
kompletteras med ny bebyggelse for att stirka
underlaget for befintlig handel och service.

Telefonplan dr ett kreativt
kluster med Konstfack som
en viktig verksamhet.

GROMDAL

ASPUDDEMN
LIJEHOLMEN

HIDSOMHARKRAREEN

YASTBERGA
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Frudngen

Fruéngen byggdes i samband med tunnelbanans
utbyggnad pa 1960-talet. Kring stationen och
det lokala centrumet ligger bostéder i lamellhus
och punkthus i det kuperade landskapet.

Fruéngen har stora mojligheter till stadsutveck-
ling. Centrum har forutséttningar att starkas
som malpunkt for kollektivtrafik, service,
handel och kultur med fler funktioner och plats-
bildningar kring tunnelbanan. Vantdrsviagen
och Mickelsbergsvigen kan omvandlas till
stadsgator kantade med ny blandad bebyggelse.
Kopplingen till stadsutvecklingsomradet
Jakobslund-Smista i grannkommunen Huddinge
har goda forutséttningar att utvecklas, sarskilt i
cykelplanens utpekade strak.

Hdgersten

Héagersten karaktiriseras av bostadsbebyggelse
fran olika delar av 1900-talet, samt Hager-
stens gard fran 1700-talet. Har finns ett lokalt
centrum kring tunnelbanestationen i Axelsberg,
industriomradet Ornsberg samt Higerstens-
hamnen med industrimilj6éer och promenad-
strak utmed vattnet.

Hégersten har stora mojligheter till stads-
utveckling genom komplettering av bostads-
bebyggelse, forskolor och skola, kultur och
service. Kopplingar kan skapas mellan
Axelsberg och Milarhdjden. Centrumen i om-
radena Axelsberg, Ornsberg och Milarhéjden
kan fortsatt starkas med kompletterande
bebyggelse och verksamheter. Higerstensvigen
har utvecklats mot en mer stadslik gata under
manga ar och har mdjlighet att med ny blandad
bebyggelse frin Ornsberg till Axelsberg bittre
koppla samman stadsdelarna langs vigen.
Promenadstraket langs med Mélarens strand
kan utvecklas och goras tryggare med nya
parkfunktioner och starkta samband med
befintligt gdng- och cykelnit.

Madlarhojden

Mailarhgjdens varierade bebyggelse ligger i en
kuperad topografi med hus fran olika tids-
epoker. Sommarhus, villor och flerbostadshus
ar fint inplacerade i landskapet med flera fina
utblickar 6ver Milaren och den dvriga staden.

Mailarhojden har vissa mojligheter till stadsut-
veckling, frimst i samband med omvandlingen
av lokala vigar och i anslutning till tunnelbane-
stationen.
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Skarholmen

Utvecklingsmaojligheter

Fram till byggandet av miljonprogramsomrdden inom stadsdelsomrddet padbdérjades var omrddet
till stérsta delen kuperad skogsmark med nagra gardar som Jakobsberg, Sldtten, Sdtra, Skdrhol-
men och Johannesdal. En majoritet av bebyggelsen i Skdrholmen uppfordes under 1960-talet och
bestdr av radhus, villor, lamell- och skivhus i ett kuperat landskap. Flera av Stockholms hégsta
punkter finns har med milsvid utsikt dver Mdlaren och 6vriga staden. Sdtraskogen och Mdlaren ar
stora kvaliteter i stadsdelsomrdadet. Skdrholmen dr i Gversiktsplanens utbyggnadsstrategi utpekad
som ett av tre fokusomraden.

35900

invanare per den
31 dec 2015, enligt
statistik.stockholm.se
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Skarholmen forenar ett av Stockholms vackraste
lagen med fantastiska utblickar mot Mélaren
med utmérkta kommunikationer och tillgang
till ett regionalt centrum for service och verk-
samheter. Det finns stora stadsutvecklings-
mojligheter i stadsdelsomradet och Skédrholmen
ar i oversiktsplanens utbyggnadsstrategi ut-
pekad som ett av tre fokusomraden. Projektet
”Fokus Skédrholmen” omfattar cirka 4 000
bostédder och stadsdelsomradet kommer att
tillforas nya varden. Social hallbarhet dr en
viktig utgangspunkt.

Skarholmens centrum ar en regional mélpunkt
tillsammans med Kungens kurva i grannkom-
munen Huddinge. Det ér angeldget att forbattra
kopplingarna mellan Skarholmen och Kungens
kurva for att knyta ihop den regionala stadskar-
nan. Forbifart Stockholm mellan E4 Skdarholmen
och E4 Haggvik kommer att knyta samman de
norra och sodra lansdelarna. Forbifart Stock-
holm stérker Skarholmens ldge i regionen
samtidigt som E4:ans barridreffekter kvarstar,
men kan forbattras genom tydligare kopplingar.
Ny infrastruktur som till exempel Sparvég syd,
som 4r en del 1 den pagéende Sverigeforhand-
lingen, skulle kunna skapa nya forutséttningar for
den framtida utvecklingen. Det 4r 4ven angeldget
att utveckla ett mer finmaskigt gatunat, starka
orienterbarheten och de grona promenaderna
som kopplar samman stadsdelarna samt att
stadsdelsomrédets parker och torg fortsatt
utvecklas som malpunkter.

Det finns ett stort behov av fler arbetstillfallen
i stadsdelsomrédet for att skapa levande stads-
miljer och en jimn fordelning av arbetsplat-
ser 1 hela staden. Det &r dven av stor vikt att
forbéttra tillgéngligheten till arbetsplatser i
andra delar av staden och regionen. I samband
med kompletteringsbebyggelse i omradet finns
det behov av att stirka den offentliga servicen i
omradet. Nya skolor beh6vs och befintliga skolor
behover fa mojligheter att expandera. Det finns
dven behov av att komplettera stadsdelsomra-
det med kulturella verksamheter och utrymme
for omréadets foreningsliv. Ytor som grénsar till
idrottsanlaggningar bor utvecklas for spontan
fysisk aktivitet och socialt umginge. Det dr
angelaget att ny bebyggelse bidrar till att 6ka
tryggheten i det offentliga rummet med fler
verksamhetsentréer i bottenvaningarna och fler
verksamheter som dven har kvéllsaktiviteter.

Satraskogen ér i storlek jamforbar med sodra
Djurgérden och &r ett uppskattat rekreations-
omrade. Sitraskogen kan utvecklas med nya
malpunkter, strak, tydligare parkentréer och
bebyggelse med kopplingar till naturen. Det
grona sambandet langs med Mélaren, 6ver
Vinterviken och Trekanten till Arstaskogen kan
utvecklas och dven tillgédngligheten till vattnet.

Skédrholmen och Varberg

Skérholmen och Varberg uppfordes i tva dal-
géngar som &r tydligt avldsbara i stadslandskapet.
Stadsdelarna har en blandad bebyggelse med
villor och radhus, lameller och skivhus. Stads-
delarna &r trafikseparerade med ett vél utbyggt
gangbanesystem dar grona strak leder genom
parkomraden och bebyggelseomraden. Skér-
holmens centrum ar med sitt stora kdpcentrum
och levande torg en regional malpunkt. I Skér-
holmen finns ett rikt utbud av offentlig konst.

Varbergs centrum kan stérkas genom komplet-
terande bebyggelse och att fler verksamheter
mojliggors i och kring centrum. Genom ett
starkt centrum och fler bostdder dkar ocksa
den upplevda tryggheten.

Varbergstoppen, Visterholmsstraket och
Johannedalsparken kan stirkas som olika typer
av grona mélpunkter for flera stadsdelar. Det
finns ett behov av parker i centrala Skdrholmen.

Det dr angeléget att tillvarata de stora stadsut-
vecklingsmgjligheterna som finns och ytterligare
utveckla Skdrholmen och dess centrum. Bade
som lokal och regional malpunkt med institu-
tioner for kultur och moétesplatser, kollektiv-
trafik, handel och service. Kontor och andra
arbetsplatser dr angeldgna for att bidra till fler
arbetsplatser i soderort vilket dr av mycket
stor vikt. Det finns mdjligheter att utveckla
Skarholmsvagen och Varbergsvigen for att
tydligare koppla samman stadsdelarna. Langs
dessa végar kan bland annat fler bostider, verk-
samheter och service rymmas.

VARBERG SHARHOLMEN

Breddng och Sdtra

Breddng och Sétra bestér frimst av radhus,
lameller och skivhus i ett kuperat landskap med
var sitt centrum med service och tunnelbana.
Stadsdelarna ar trafikseparerade med matargator
runt bebyggelseomraden och ett vil utbyggt
gingbanesystem. De grona moétesplatserna
Satradalsparken och Breddngsparken samt
tillgangen till Satraskogen och Mélaren ar
stora kvaliteter i stadsdelarna.

Genom att fortydliga torgbildningarna och
koppla centrum mot omgivande gator och
grona promenader kan Bredédngs och Sétras
centrum stérkas.

Det finns stora stadsutvecklingsmojligheter
med komplettering av ytterligare bostider,
forskolor, arbetsplatser, service samt kultur och
idrott. Genom att utveckla Bredédngs allé—
Breddngsvigen skulle Bredidng och Frudngen
béttre kopplas samman och kompletterings-
bebyggelse tillkomma lings med vigen. De
offentliga miljéerna i stadsdelarna bor ut-
vecklas. Det dr angeléget att stdrka kopplingen
och orienterbarheten mellan Bredéng och
Malarhéjden exempelvis genom utveckling av
géang-, cykel- och gatunit, parkfunktioner och
kompletterande bebyggelse.

Genom ett starkt centrum

och fler bostdder okar ocksa
den upplevda tryggheten.

BREDAMG
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Alvsjo

Utvecklingsmaojligheter

| stadsdelsomrddet finns en av stadens dldsta byggnader, Brannkyrka kyrka frdn 1200-talet.
Alvsjo station invigdes 1879 och utbyggnad av omré&det borjade kring forra sekelskiftet med
villabebyggelse i L&ngbrodal. Alvsjé dr en viktig knutpunkt for kollektivtrafiken och en regional
mdlpunkt med Stockholmsmadssan. | séder angrdnsar stadsdelsomradet till Huddinge kommun
och L&ngsjon som dr en stor tillgdng i omradet.

27700

invanare per den
31 dec 2015, enligt
statistik.stockholm.se
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Alvsjb 4r en mangsidig stadsmiljo med ett
utmarkt kommunikationslage. I stadsdelen
finns potential for fortsatt komplettering med
bostider och andra verksamheter. Alvsjo kan
utvecklas som regional malpunkt genom att de
mycket stora stadsutvecklingsmgjligheterna
tas till vara. Delar av omradet bedoms kunna
omvandlas till en stadsdel med hog tithet
med ett stort antal nya arbetsplatser, bostéder,
service, offentliga rum, kultur och idrott. Nya
infrastruktursatsningar dr under diskussion och
genomforandet av dessa paverkar stadsdelens
utvecklingsmajligheter. Sambanden mellan
Hagsitra och viistra Alvsjoskogen behover
stérkas.

Huddingevigen, Magelungsvigen och Orby-
leden kan eventuellt pa lang sikt utvecklas med
bostadsbyggande vilket bland annat skulle sam-
mankoppla stadsdelarna bittre. Det forutsatter
att vigarnas funktion som primérleder saker-
stélls samt att farligt gods och andra risker kan
hanteras.

I samband med den kraftiga kompletterings-
bebyggelsen i stadsdelen &r det av stor vikt att
planera for skolor, forskolor, idrott och plats for
kultur. Centrala Alvsjo kan utvecklas med nya
parker och strak som kopplar till omkringliggande
stadsdelar och till Huddinge kommun.

Alvsjo, Langbro, Herrdngen och Langsjo
Stadsdelarna bestar framst av villabebyggelse,
men en omfattande komplettering med fler-
bostadshus har genomforts kring tidigare
Langbro sjukhus. Omrédet innehéller manga
mindre parker och gronytor i anslutning till
végar. Langsjo och Herrdngen grénsar till
Huddinge kommun, och Langsjon ar en upp-
skattad kvalitet i omradet.

I stadsdelarna finns mdjligheter att komplettera
med bostéder, forskolor, service och motesplatser
for att skapa en 6kad blandning och levande
stadsrum. Vantorsviagen, Mickelsbergsvégen,
Herrangsvégen, Svartlosavagen och Langbro-
dalsvdgen kan successivt utvecklas med ny
blandad stadsbebyggelse.

Alvsjdskogens naturreservat ska utvecklas
som delregionalt rekreationsomrade med nya
malpunkter, strak och rekreationsplatser. Det
ar angelaget med tydligare parkentréer och bra
géng- och cykelkopplingar till naturreservatet
och omkringliggande omréden, inte minst

for besdkare som anlinder till Alvsjo station.
Promenadstraket langs Langsjon kan utvecklas
med parkfunktioner.

Liseberg och Orby slott

Liseberg och Orby slott bérjade byggas ut med
villor under borjan av 1900-talet och har succes-
sivt kompletterats med sméhus, villor och in-
slag av flerfamiljshus. Den gamla Slottsparken
ar en uppskattad malpunkt i omradet.

LANGBRO

HERRAMGEH

Det finns begransade stadsutvecklingsmojlig-
heter inom befintlig bebyggelse, men behovet
av kompletteringsbebyggelse for att koppla an
och ihop stadsdelarna med Alvsjé och Ostberga
och den stadsutveckling som planeras dér &r
stort. I samband med kompletteringsbebyggelsen
ar det dven viktigt att utveckla cykelstrak och
grona promenader genom Liseberg som binder
samman Orby slottspark med Kvarnbacksskogen
och den nya parken pa Arstafiltet.

Sjodngsskolans mojlighet att expandera ska
vérnas och det behdver skapas ytterligare plats
for idrott.

Solberga

Solberga &r bebyggt med sméhus, smalhus,
punkthus och en del nyare bebyggelse. Terrdng
och landskap &r nérvarande i miljoerna och
centralt i omradet ligger Solbergaskogen som &r
ett uppskattat rekreationsomrade. Lekytor och
bostadsgérdar ar en kvalitet i omradet.

Det finns ett stort behov av att utveckla
Solbergaskogen med fler malpunkter, grona
promenader och tydligare parkentréer.
Dessutom kan stadsdelarna kopplas samman
béttre med en utveckling av Folkparksvigen
och Alvsjovigen. I samband med denna
utveckling bor Folkparksvigen fa levande
bottenvaningar.

SOLBERGA LISEBERG

ORBY SLOTT

ALVSIS
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Enskede-Arsta och Vantor

Utvecklingsmaojligheter

Namnet Vantor forekommer i skrift redan i borjan av 1300-talet. Bortsett fran enstaka
gdrdar och torp borjade bebyggelsen tillkomma forst pd 1900-talet. Stadsdelsomradet
avgrdnsas i norr av Arstoskogen och i soder av Magelungens vassklddda strander. Har
finns en stor variation av stadsbyggnadskaraktdrer representerade; allt fran Stockholms
forsta tradgdardsstad i Gamla Enskede till Arstas stilbildande grannskapsenheter och
blandade verksamhetsomrdden som Slakthusomrdadet. Nagra viktiga besoksmal ar
Globen, Arstaskogen och det av Unesco utpekade vérldsarvet Skogskyrkogarden.

97600

invanare per den
31 dec 2015, enligt
statistik.stockholm.se

128

Enskede-Arsta och Vantor dr en mycket varierad
stadsdel med centralt lage och goda kommu-
nikationer. Dér finns méjligheter att utveckla
sambandet med Sodermalm samt komplettera
stadsmiljon pa flera andra platser. Stadsutveck-
lingsomréden som Soderstaden, Arstafiltet och
Arstaberg planeras som blandade stadsdelar,
vilket ger en forbattrad tillgéng till handel,
service, kultur och kontor samt bidrar till fler
arbetsplatser 1 Soderort.

Sodra Skanstull och Soderstaden ér tva stadsut-
vecklingsomraden som pa sikt kommer att vixa
samman. Verksamhetsomraden som Slakthus-
omradet, Arsta partihallar och Hogdalens verk-
samhetsomrade kan utvecklas och fa en hogre
tathet, med fler arbetsplatser 4n i dag.

Nér den nya tunnelbanan ar utbyggd kopplas
gron tunnelbanelinje 18 till bla linje. Globens
och Enskede gards stationer kan erséttas med
en ny station som anldggs i Slakthusomradet.
Tunnelbanans kapacitet kommer att 6ka och
skapa forutsattningar for fler bostédder och

arbetsplatser i stadsdelsomradet. I och med
overenskommelsen om utbyggd tunnelbana har
staden forbundit sig att bygga 40 000 bostider

1 tunnelbanans ndromrade — fran Gullmarsplan
till Hagsétra, Farsta strand och Skarpndck. Det
finns diskussioner om ytterligare forstédrkningar
av kollektivtrafiken som kan paverka stadsdels-
omradet positivt.

De grona sambanden mellan Hagsétra och
vistra Alvsjoskogen, Trekanten och Arstaskogen
samt mellan Arstaskogen och Hammarbyskogen
kan stiirkas. Ragsveds friomrade, Arsta-
skogen och Arsta holmar samt dstra Alvsjdskogen
utreds for naturreservatbildning. Rdgsveds
friomrade kan utvecklas med nya malpunkter
till ett utflyktsmal for hela Stockholm. I stads-
delsomradet finns ett behov av att utveckla
kulturlivet och moéteslokaler for kultur och
foreningslivet.

Pé langre sikt kan Huddingevagen, Magelungs-
vigen och Orbyleden omvandlas och komplet-
teras med ny bebyggelse for att koppla samman
omkringliggande stadsdelar. Det forutsitter att
transportfunktionen sikerstélls samt att farligt
gods och andra risker kan hanteras.

Rdgsved och Hagsdtra

Ragsved och Hagsétra bestar till stor del av
smalhusbebyggelse placerad i naturmark, med
inslag av hogre punkthus. En stor kvalitetet &r
niirheten till Rdgsveds friomrade och Alvsjo-
skogen.

Stadsdelarna har stora stadsutvecklingsmdjlig-
heter med omfattande kompletteringar med
bostider, verksamheter, service och kultur i
kollektivtrafikndra ldgen, pa markparkeringar
och lidngs befintliga gator som Régsvedsvégen,
Skollerstagatan, Vintrosagatan, Hagsétravigen
och Bjursdtragatan. Detta skulle starka Hagsétra
och Ragsveds centrum och bidra till en mer
levande, sammankopplad och trygg miljo.
Kompletteringsbebyggelse kan provas dven

i utkanten av Hagsdtra och Ragsved, ndgot
som aven skulle dka tillgéngligheten av natur-
omraden och gora parkentréer tydligare.

Genom att skapa en sammanhéngande strand-
promenad langs Magelungen och utveckla nya
grona strak kan Ragsved béttre kopplas sam-
man med Hogdalen och Huddinge kommun.

Hogdalen och Bandhagen

Hogdalen och Bandhagen byggdes ut under
1950-talet som tidstypiska tunnelbanecentrum,
omgivna av lamell- och punkthus i sparad
naturmark. Hogdalen planerades som ett av
ytterstadens storre centrum. Omradena knyts
bland annat samman av den uppskattade parken
Bandéngen.

De stora stadsutvecklingsmojligheterna i stads-
delarna tas framst till vara genom att komplettera
med ny bebyggelse pa parkeringsytor vid centrum
samt langs befintliga gator som Trollesunds-
vagen, Skebokvarnsvégen, Sjosavigen och
Harpsundsvégen. Kompletteringsbebyggelsen
ger ett storre kundunderlag och ett stirkt centrum
som dirmed bidrar till ett mer befolkat och
tryggt offentligt rum. Idrott och kultur kan
starkas.

Bandéngen som stadspark kan vidareutvecklas
med fler aktivitetsytor och forbéttrad koppling
till Hogdalens centrum och Dalbotten. Sam-
banden fran Bandéngen till Rdgsveds friomrade
med grona promenader och sammanhingande
parkstrék kan stérkas.

Stureby och Orby

Orby villasamhille och Stureby bérjade byggas
ut i bérjan av 1900-talet och har sedan successivt
fortétats, vilket resulterat 1 varierade stadsdelar
med hustyper frin manga olika epoker. Omradena
har en gron karaktér med uppvuxen vegetation.

Det finns vissa stadsutvecklingsmojligheter i
anslutning till tunnelbanestationerna i Svedmyra
och Stureby och langs gator som Tussmotevégen,
Sagverksgatan och Huddingevégen. De lokala
centrumen kan stirkas. Befintliga parker kan
utvecklas och kompletteras med mindre parker.
Sturebyskolan har behov av att expandera.

ARSTA
JOHANMESHOY
OSTBERGA EMSHEDE
GARD
EMSKEDE-
FALTET
GAMLA
EHSHEDE

STUREBRY

ORBY
BAHDHAGEM
HAGSATRA
HOGDALEM

RAGSVED

-talet var dd Hogdalen
och Bandhagen
byggdes ut, som tids-
typiska tunnelbane-
centrum, omgivna av
lamell- och punkthus i
sparad naturmark.
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Gamla Enskede

Gamla Enskede ar Stockholms f6rsta tradgards-
stad och delar &r klassat som riksintresseom-
rade for kulturmiljovarden. I Gamla Enskede
ligger dven Skogskyrkogarden som av Unesco
ar utpekat som vérldsarv. I stadsdelen ligger
Enskededalen med slutna bostadskvarter, sam-
lade ldngs det bilfria straket Dalens allé.

Gamla Enskedes unika karaktir och kvaliteter
ska vérnas. Vissa stadsutvecklingsmdjligheter
finns, framst langs Enskedevigen som utveck-
las till stadsgata, och vid Sockenplan. Socken-
plan och Enskededalens centrum kan utvecklas
med fler bostader, mer tillgdnglig service och
utvecklade park- och torgytor. Genom att
utveckla Dalens allé kan kopplingen mellan
Dalen, Nytorps gérde och vidare till Nacka-
reservatet stirkas.

Enskede gard och Enskedefiltet

Enskede gard och Enskedefiltet ar i huvudsak
tradgards- och smastugestadsdelar. Véarflods-
parken &r en uppskattad park, centralt placerad
i Enskedefiltet. Stora delar av Enskede gard
och Enskedefaltet ar utpekade som kultur-
historiskt viardefulla omraden.

Vid delar av Bégersta-, Socken- och Enskede-
vagen finns vissa stadsutvecklingsmojligheter
med ytterligare bebyggelse. Tunnelbanans
station vid Enskede gérd kan erséttas vilket
innebér att ytor kan frigoras for ny bebyggelse
langs de befintliga tunnelbanesparen.

Enskede gards gymnasium och Enskedefiltets
skola har behov av att expandera.

Ostberga

Gamla Ostberga vixte fram under sent 50-tal
och kompletterades med Ostbergahdjden som
en del av miljonprogrammet. Stamparken &r en
uppskattad och vilbesokt park i omradet.

Omvandlingen av Arstafiltet ir en forutsittning
for att koppla samman Ostberga med kringlig-
gande stadsdelar, vilket bland annat kommer att
leda till forbattrad tillgang till park- och rekre-
ationsomraden. Med forbéttrad kollektivtrafik
mojliggors stora stadsutvecklingsmdjligheter,
och Ostberga skulle kunna kompletteras med
bostéder, service och verksamheter. De offent-
liga rummen behover stérkas, och det &r sirskilt
angeliget att utveckla torget pa Ostbergahdjden
till en attraktiv motesplats. Stadsutvecklingen
skulle bidra till att stirka Ostbergahdjdens
centrum, oka tryggheten i omradet och skapa
forutséttningar for battre kopplingar till om-
kringliggande stadsdelar. Det &r angeléget att
skapa nya mélpunkter i Ostberga som lockar
besokare fran andra stadsdelar.
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Arsta och Johanneshov

Stadsdelarna Johanneshov och Arsta ligger néira
bade Arstaviken och Sédermalm. Globen utgdr
en framtrddande del av Stockholms siluett och
ar ett viktigt landmérke, och Tele2 Arena ar
stadens storsta arena. Arstaskogen ir en gron
oas, som stricker sig lings Arstas forkastnings-
branter ned mot Arstaviken.

Inom stadsdelarna ligger tre storre stadsutveck-
lingsomraden; Séderstaden, Arstafiltet och
Arstaberg. Dessa tre utvecklingsomriden
kopplar ihop de hér delarna av staden till en
sammanhallen och tét stadsbebyggelse. Har ar
utvecklingen av Arstastriket (Johanneshovs-
vigen och vidare ner mot Valla torg) viktig.
Straket ska kompletteras med ny stadsbebyg-
gelse och véver samman ett flertal av stadens
nya stadsdelar till en kontinuerlig stadsvav —
frén Hammarby Sjostad, Gullmarsplan—
Soderstaden via Arstastraket till Arstafiltet
och vidare upp mot Arstaberg, Arstadal och
Liljeholmen.

Soderstaden bestar av omradena Gullmars-
plan-Nynésvégen, Slakthusomradet och
Globenomradet. Soderstaden ska fortsétta att
utvecklas till en tit och méngfunktionell stads-
miljo med bostéder, arbetsplatser, stadsgator,
verksambheter, parker, forskolor och skolor
samt offentliga miljoer. Slakthusomréadet har
en sarskild potential for kulturverksamheter.
Det mycket goda kollektivtrafikldget och de
manga malpunkterna medfor att Sderstaden
stirks som en regional tyngdpunkt och ett nav
for idrott, evenemang och nojen.

Arstafiltet ska utvecklas till en it och varierad
stadsdel med bostdder med olika upplatelse-
och bostadsformer, skola, férskola, service och
parker. En ny stadspark skapas som kompletterar
och binder samman omkringliggande gronom-
raden och stadsdelar. Arstaberg ska omvandlas
till en blandad stadsdel med bostéder, service,
arbetsplatser och idrottsytor.

Utover de tre stadsutvecklingsomradena kan
viss kompletteringsbebyggelse ske vid lokala
centrum och lings med exempelvis Aminninge-
vigen, Arstabergsvigen och Enskedevigen som
kan utvecklas till stadsgator. Det dr angelédget att
utveckla bebyggelsens mote med Arstaskogen.
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Farsta

Utvecklingsmaojligheter

Det finns spdr av mdnsklig aktivitet kring Farsta gard dnda fran forhistorisk tid. Villastdder borjade
byggas vid Nyndsbanans stationer i Fagersjo och Sédertorns villastad redan vid forra sekelskiftet.
Tallkrogen och Svedmyras smahusbebyggelse borjade uppforas pa 30-talet. Ovriga stadsdelar, dar
flerbostadshus dominerar, vaxte framst fram p& 50-talet. Farsta dr utpekat som ett av tre fokus-
omrdaden i 6versiktsplanens utbyggnadsstrategi. | stadsdelsomrddet finns madnga uppskattade
natur- och rekreationsomrdden som Drevviken, Magelungen och Hogdalstopparna.

55700

invanare per den
31 dec 2015, enligt
statistik.stockholm.se
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Farsta har ett unikt naturskont ldge mellan
Magelungen och Drevviken, goda kommunika-
tioner och tillgang till ett regionalt service- och
verksamhetscentrum. Nir den nya tunnelbanan
ar utbyggd okar turtdtheten och kapaciteten
vilket skapar goda mojligheter for fortsatt kom-
plettering med fler bostdder och arbetsplatser i
stadsdelsomrédet. I och med dverenskommel-
sen om utbyggd tunnelbana har staden forbundit
sig att bygga 40 000 bostdder 1 tunnelbanans
naromrade — fran Gullmarsplan till Hagsétra,
Farsta strand och Skarpnack.

Utover bostéder finns det goda forutsattningar
for mer service, kultur och arbetsplatser i
stadsdelsomrédet, sarskilt i Farsta, vilket ar
angeldget for att skapa levande stadsmiljoer och
en god balans av arbetsplatser i stadens alla delar.
De grona sambanden behover stirkas mellan
Magelungens strand och Fagersjoskogen samt
mellan Magelungen, Drevviken och Skondal.
Det finns &ven ett behov av att stirka kulturlivet.

Pé lang sikt finns ett antal vagar som har
potential for stadsutveckling med bostads-
byggande och sammankoppling av omkring-
liggande stadsdelar. Nynésvigens barridreffekt
kan minskas genom fler kopplingar ver vigen.

Farsta, Larsboda, Farsta strand

och Farstandset

Farsta byggdes ut under 1950-talet med
arbetsplatser, bostdder och centrumfunktioner.
Farsta har goda kollektivtrafikforbindelser med
pendeltag, tunnelbana och bussar, och ligger
naturskont mellan Magelungen och Drevviken.
Farsta angrénsar till Haninge och Huddinge
kommuner.

Programmet Tyngdpunkt Farsta visar att
stadsdelarna har mycket stora stadsutvecklings-
mdjligheter med fler bostéder, arbetsplatser och
verksambheter. Det ar viktigt att arbeta for fler
arbetsplatser i omrédet, for att skapa en levande
stadsmilj6 och fler arbetstillféllen. Ett nytt och
modernt livsmedelscentrum kan utvecklas i
Larsboda.

Genom en omfattande komplettering utmed
omradets huvudgator kan centrala Farsta
tillforas nya stadskvaliteter som ger en 6kad
orienterbarhet och mer levande stadsmiljo. Det
skulle ocksa innebira ett positivt nyttjande av
det goda serviceutbudet och kollektivtrafiknira
laget. Befintliga parker kan utvecklas och nya
parker kan anldggas. Lings Drevviken kan plats
for bostéder och service skapas parallellt med
utvecklandet av en strandpark. Ett samman-
héngande rekreationsstrak 1&ngs Magelungen,
Forsan och Drevviken kan anlaggas.

Pa langre sikt kan Farstavdgen och Magelungs-
véagen utvecklas med ny bebyggelse vilket
skapar battre koppling mellan olika stadsdelar.
I anslutning till Nyndsvédgen kan uppemot
5000 nya bostidder tillkomma. Dels genom

att omvandla Teliaomrédet till en levande
stadsdel med blandat innehall, dels genom ny
bebyggelse langs Perstorpsvégen.

Fagersjo

Fagersjo ligger mellan Magelungens strand
och Hogdalstopparna med stora natur- och
rekreationsvirden. Bebyggelsen utgors av
flerbostadshus och radhus samt dldre sméhus
langs vattnet.

I omréadet finns stora mojligheter for fler
bostider i anslutning till befintlig bebyggelse.
Magelungsvagen och Fagersjovéigen kan ut-
vecklas for att battre koppla samman Fagersjo
med Hogdalen, Hokarédngen och Farsta —
vilket dven skulle innebira att Fagersjos olika
delar béttre kopplas samman. Detta skulle
skapa en tryggare och sikrare miljo och battre
forutsattningar for handel och service som det
i dag &r brist pa. Kollektivtrafiken till omradet
behover forbattras.

Skondal

Skondal byggdes till stora delar under 1950-
talet. Inom Skondals stadsdel ligger stadsut-
vecklingsomradet Stora Skondal som sedan
tidigt 1900-tal &r en institutionspark med vérd-
och omsorgsverksamhet. Stora Skondal har
hoga natur-, kultur- och rekreationsvirden och
ar ett populart utflyktsmal for bad, pulkadkning
och promenader.

En stor satsning gors for att utveckla Stora
Skondal till en tdt stadsbebyggelse med bostéder,
service, arbetsplatser och verksamheter dér nya
offentliga rum, torg, parker, skolor och idrotts-
ytor skapas. I samband med att de mycket stora
stadsutvecklingsmojligheterna realiseras kan
bebyggelsens méte med Flatens naturreservat
och entréerna till reservatet stirkas. Skarpnick
och Stora Skondal kan kopplas samman vilket
eventuellt kan dstadkommas via Flatens
naturreservat. Utover stadsutvecklingen i Stora
Skondal finns det mojligheter att komplettera
Skondal med bostéder och service.

Genom att minska Tyresovigens barridreffekt
kan Skondal béttre kopplas samman med
Skarpnéck och Flatens naturreservat. For battre
koppling till Farsta och for att forbéttra kol-
lektivtrafiken finns ett behov av en forbindelse
mellan Skdndal och Farsta.

Hokardngen och Gubbdngen

Gubbéngens och Hokardngens bebyggelse

ar framst fran 1950-talet med stora kultur-
historiska varden och tydlig anpassning till
topografin. Gubbéngen har en blandad bebyg-
gelse med flera uppskattade idrottsanldggningar
pa Gubbéngsfiltet och Gubbangens IP.

Hokarangen har ett levande stadsdelscentrum
med en mycket vilbevarad karaktir och
Sveriges forsta gégata. I stadsdelarna finns
flera véardefulla kulturverksambheter.

Vissa stadsutvecklingsmdjligheter finns och
det dr angeléget att befintlig service i de bada
centrumen stirks och utvecklas. Stadsdelarna
kan kopplas samman med den successiva
utveckling som kan ske langs med Lingvégen,
fran Gubbéngen via Hokardngen till Farsta. Nér
Gubbéngsfiltet och Gubbangens IP utvecklas
med ny bebyggelse ér det viktigt att den inte-
greras med idrottsverksamheterna. Utdver det
kan viagar som Malkurvan, Fagersjovédgen och
Pepparvégen utvecklas pd samma sétt. Majro-
skogen kan utvecklas som gron malpunkt, med
fler funktioner och tydligare entréer.

Svedmyra och Tallkrogen

Tallkrogen och Svedmyra dr smahusomraden.
Under 1940- och 50-talet uppfordes dven fler-
bostadshus i lameller, punkthus och smalhus.

Viss kompletteringsbebyggelse kan ske langs
Handelsvédgen och Enskedevigen, som kan

omvandlas till stadsgator med bostdder och
verksamheter.

HOKARANGEN

FAGERSIS

FARSTA

© ' FARSTA-|
HASET FARSTA STRAMD

| anslutning till Nynds-
vdgen kan uppemot
5000 nya bostdder
tillkomma. Dels genom

att omvandla Telia-

omrddet till en levande
stadsdel med blandat
innehall, dels genom
ny bebyggelse ldngs
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Skarpndck

Utvecklingsmaojligheter

Stadsdelomrdadets olika stadsdelar dr lokaliserade ldngs tunnelbanans grona linje 17. Hammarby-
hojden karaktdriseras av smalhusbebyggelse. | Bjorkhagen, Karrtorp och Bagarmossen bestar
bebyggelsen framst av lamellhus men dven punkthus. | stadsdelen finns stora kulturhistoriska
vdrden. Bebyggelsen i Enskededalen och Skarpndck bestdr framst av sluten kvartersbebyggelse.
Stadsdelsomrdadet har god tillgdng till natur och rekreation med till exempel Nackareservatet och
Hammarbybacken som vardefulla kvaliteter. Redan p& 1400-talet fanns bebyggelse i trakten.
Under 1930-talet byggdes Hammarbyhojden och under mitten av 1980-talet byggdes stadsdels-
omrddets senast tillkomna omréde Skarpndck.

45700

invanare per den
31 dec 2015, enligt
statistik.stockholm.se
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Skarpnéck ar en mangsidig stadsmiljo med
goda kommunikationer. Att stadsdelen gransar
till Nackareservatets stora ordrda natur-
omraden medfor sérskilda kvaliteter. Nar den
nya tunnelbanan ar utbyggd okar turtitheten
och kapaciteten vilket skapar goda mdjligheter
for fortsatt komplettering med fler bostader
och arbetsplatser i stadsdelsomradet. I och med
overenskommelsen om utbyggd tunnelbana har
staden forbundit sig att bygga 40 000 bostader
1 tunnelbanans ndromrade — fran Gullmarsplan
till Hagsétra, Farsta strand och Skarpnack.

Inom stadsdelsomrédet dr det angeldget att
Oka orienterbarheten med sammanhangande
gang- och cykelvégar, samt att utveckla straket
Gullmarsplan-Enskede via Hammarbyhojden,
Bjorkhagen och Karrtorp. Det &r dven angeldget
att mojliggora for tvarresande i Soderort.

De grona sambanden mellan Arstaskogen och
Hammarbyskogen och mellan Flatens natur-
reservat och Nackareservatet kan stérkas.
Nytorps gérde kan utvecklas som stadsdelspark
och moétesplats genom fler bostédder, idrotts-
anldggningar och verksamheter samtidigt som
den stora och 6ppna parkdelen i mitten av parken
utvecklas med fler aktiviteter for besokare i alla
aldrar. For att &nnu battre tillvarata Nacka-
reservatets stora varden ar det angeldget att
utveckla fler och tydliga entréer.

I stadsdelsomradet finns ett behov av stérkta
mdjligheter till idrottsverksamhet samt motes-
platser for kultur och féreningsliv.

Tyresovégens barridreffekter bor pa sikt over-
bryggas. Det kan ske genom att starka kopp-
lingarna mellan stadsdelarna och till omkring-
liggande stadsdelar, men dven till Nacka och
Tyres6 kommuner.

Hammarbyhdjden och Bjorkhagen
Hammarbyhojden &r en smalhusstadsdel som
karaktdriseras av en dppen bebyggelsestruktur
med lameller och bevarad gronska mellan
husen. Bjorkhagens bebyggelse bestar framst
av lameller och punkthus. Stadsdelarna har rik
tillgang till natur och rekreation, god kollektiv-
trafik och varsitt stadsdelscentrum.

Ett program har tagits fram for Hammarby-
hojden och Bjorkhagen som visar pé stora
stadsutvecklingsmojligheter. Hammarbyskogen
utvecklas med nya bostéider, skola och verk-
samheter samtidigt som stadsdelen kan kopplas
samman med innerstaden genom att Hammarby-
végen och Hammarby Fabriksvag utvecklas.

Genom att utveckla straket Finn Malmgrens
vig-Malmdvagen kan kopplingen stirkas mellan
Bjorkhagen och Hammarbyhdojden, och de lokala
centrumen kan ddrmed fa underlag for fler
verksamheter och utokad service. Inom befintlig
bebyggelsestruktur dr stadsutvecklingsmdjlig-
heterna begriansade men viss kompletterings-
bebyggelse dr mojlig. I omradena Blasut och
Sandsborg kan kompletteras med parker.

Kdrrtorp

Karrtorp dr en grannskapsenhet och utgors fraimst
av bostadsbebyggelse i ssmmanhéngande lamell-
hus. Det lokala stadsdelscentrumet med dess
service och kulturverksamheter dr uppskattade
vérden i omradet tillsammans med Kérrtorps IP
och Nytorps girde.

Det finns ett stort behov av ny skola i omradet.
Vissa stadsutvecklingsmdjligheter finns i stads-
delen med fler bostéder och service, dar Karrtorps
centrum kan stérkas.

Enskededalen

Enskededalen ér ett dldre villaomrade, en trad-
gardsstad 1 huvudsak utbyggt under 1920- och
30-talen.

Viss kompletteringsbebyggelse dr mojlig.
Kopplingarna till Dalen och till mélpunkter
som Kérrtorps centrum och Nytorps gérde
kan utvecklas.

Bagarmossen och Skarpndcks gard
Bagarmossen dr en grannskapsenhet med en
mindre centrumanlédggning. Skarpnéck &r en
rutnitsstad i varierad skala med en enhetlig
karaktér. Mellan stadsdelarna ligger ett upp-
skattat gronomrade.

Ett program for stadsdelarna har tagits fram
och visar pé stora stadsutvecklingsmdjligheter.
Det ér angeldget att komplettera stadsdelarna

med bostéder, service, verksamheter och fler
offentliga rum. Det centrala gronstraket mellan
Bagarmossen och Skarpnéck forstarks med nya
aktiviteter och mélpunkter som béttre kopplar
samman stadsdelarna. Befintliga strdk och
sociala samband, bade inom stadsdelarna och
till omgivande stadsdelar kan stirkas.

Genom att minska Tyresdvigens barridreffekt

kan Skarpnéck bittre kopplas ihop med Skondal

och Flatens naturreservat.

| och med o6ver-
enskommelsen om
utbyggd tunnelbana
har staden forbundit
sig att bygga 40000
bostdder i tunnel-
banans ndromrade

- frdn Gullmarsplan
till Hagsdtra, Farsta
strand och Skarpndck.

Orhem och Flaten

Orhem och Flaten ingar i naturreservatet
Flaten. Vattnet och 6vriga naturviarden har
stora kvaliteter som bor vdrnas, och omradena
utvecklas med fler métesplatser, tydligare
entréer och kopplingar till Skondal, Skarpnack
och Nackareservatet.

Skrubba

Skrubba ir ett verksamhetsomriade som
angransar mot Nacka och Tyresé kommuner.
Skrubba verksamhetsomrade utdkas och
utvecklas for léttare industri och med en
gatustruktur som pa lang sikt kan medge en

omvandling till stadskvarter med bostidder
och verksamheter.

HAMMARBY-  BJGRK-
HOJDEN | HAGEM

KARRTORP
ENSHEDEDALEN

BAGARMOSSEMN

SKARPHACHKS GARD
FLATEN

ORHEM

SKRUBBA |
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Gronsar fr stodsutveckangsomrdden, stodigater och ubveckingsamrddaen med
mera dr schemativkn, Efterfdljonde planering kemmers gt precivena versikisplarens
Infeniamar.

Stoeds chlingromndd dfimg (mycier store stadsutvecklingsmoghighaten

- Ormrade sam faresids amvandios il blondod stadibetyggsise med
poatdder, verkiarmheler, service, Qotor, parker, Kultlr och oot ntan,
ARt utveckio de grinag kvaliteterna aoh sdioesstdiia hanktionss som
skolar och foeskotor, ar pn viktig del | sodstwecklingen. Omvandiingen
kon nnebarg helt alier debas Gndrod marko redndring..

Stody hlimg: bde ~ komplattering (101 stadsutvecklingsmdjigheter)

) O dde med blandad stadsbetyggelse dor omfattande kampiettering
farastds, Omrdder kan kompletteros med Bosiadern, service,
warkpmheter, gator, parker, kuttur och jdrotteytor. Att idrtdrka de
gréna ivaliteterng och sikerstaila funkticner som skolor och
Farskolos, 81 on victig del | stodsutveckiingen, Kompletteringen sk
géitas rmad hansyn Wl nuvarande kadakedr, bnaliteter och bebav,
e v let kah finnas delar dér starre strukturfsrandringor foresids,

Omrdde dér kemplettoring kon préves. [vasa stodustveckiingsmailigheter
Qb dir kompletiering kon privas inom romen fr befintig
markarmaandning ech med utgdngspunkt | kunskop am nivarande koroktor,
kvaliteter och behav. Kampleltering ska prévas mat stodens
stadsbyggradimal.

Gatg som pd kort eller Mang sikt Toresids omvandios tl stodigata,
med ny biondod bobyggelse, langs hela strbckan efler pd delstrdckos,
Stodwgatan utfosmads som elt attrakti=1 ofentligt rum med en framkamlig
och saker stodstrafik reed gang, cykel ochiil Utryreme kan pronitenas
for kolektharofi vid behaov,

Stodsboulevard
Trafikled som har en fartsstt witig regional trafikuppgift vod goller
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Forslag till ny 6versiktsplan for Stockholms stad
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Stockholms kommunfullmdktige har beslutat att
stadens Oversiktsplan ska uppdateras. Detta dr
samrdédsforslaget.

Visionen dr en storstad som haller samman, ar
klimatsmart och hallbar. Ett Stockholm ddar alla
kdnner sig vdlkomna, ddr det dr bra att leva,
studera, arbeta och driva foretag.

Tidplanen for samrddet dr 10 november 2016
till 10 januari 2017

Mer information finns pd webben. Forslaget
presenteras dven lokalt i Stockholms samtliga
14 stadsdelsomrdden under november och
december.

Alla har majlighet att Iamna synpunkter p&
forslaget.

Stadsbyggnadskontoret
08-508 27 300
Fleminggatan 4

104 20 Stockholm

stockholm.se/oversiktsplan
facebook.com/Stadsutvecklingstockholm

The Capital of Scandinavia
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Den har rapporten redovisar arbetssitt och resultat frén den héllbar-
hetsbedémning av samrédsversionen av Stockholms éversiktsplan
som genomférts under perioden september 2015 till oktober 2016.
Arbetet har genomférts av en grupp konsulter fran WSP Sverige
AB, i samverkan med staden tjanstemén.

Lagstiftningen séger att en miljsbedémning behdver genomféras
fér en dversiktsplan och att den ska dokumenteras i en miljkonse-
kvensbeskrivning (MKB). Staden har valt att integrera den lagstad-
gade miljsbedsmningen av den nya éversiktsplanen i en bredare
héllbarhetsbedémning - en bred analys av planens samlade péver-
kan och konsekvenser, kompletterad med en bedémning av planens
genomférbarhet. Arbetet med bedémningen av planen har lagts
upp s& att den vid ett flertal tillfsllen gett vagledning i det pdg3ende

planarbetet.

Som grund fér arbetet har en bedémningsmodell anvénts dar mil-
jelagstiftningens krav pd MKB integrerats i en struktur med bredare
perspektiv. | férenklad form bygger bedémningsmodellen pé fem

fragestiliningar:

1. Hurval kommer den fysiska strukturen att fungera - vilka struk-
turella férutsattningar skapa planen fér en langsiktigt héllbar
utveckling fér manniskor, miljé och verksamheter?

2. Vilka konsekvenser far planen fér de som bor, verkar och vistas

i staden?

Vilka konsekvenser f&r planen fér miljsn?

4. Vilka kostnader &r férenade med planens genomférande - fér
samhéllsekonomin och kommunalekonomin?

5. Vilka m&jligheter och svarigheter &r férknippade med planens
genomférande?

Oversiktsplanen bestér av stadsbyggnadsmal, utbyggnadsstrateg,
inriktningar fér att hantera allméanna intressen, samt en beskrivning
av lokala utvecklingsméjligheter i stadens 14 stadsdelsomraden. |
en bilaga redovisas hur staden ska férhélla sig till riksintressen i pla-
neringen. Bilagan och avsnittet om utvecklingsméjligheter har inte
ingatt i héllbarhetsbedémningen, eftersom de fardigstalldes mycket

sent i processen.

Som helhet &r bedémningen att stadsbyggnadsmalen &r valformu-
lerade och generellt sett ansluter till nationella mal av relevans fér
éversiktsplaneringen. Mélen &r indtriktade och fokuserade uteslu-
tande pé det som hénder inom stadens grénser och hur férhéllan-
den fér de som bor och verkar i staden ska kunna upprétthéllas eller
forbattras. Om malen tydligare behéver sitta staden i ett nationellt

och internationellt perspektiv bor diskuteras under samradet.

Utbyggnadsstrategin beskriver hur staden ska prioritera sina plane-
rings- och genomférandeinsatser i stadsbyggandet. Den ska vara
ett verktyg for planering och genomférande. Stadens utbyggnad

ska ske genom en kombination av att anvinda den centrala sta-
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dens attraktionskraft, méjliggéra véirdeskapande kompletteringar,
ta tillvara l&ngsiktig stadsutvecklingspotential samt rikta satsningar
till fokusomraden och samband. Att stadsbyggandet ska prioriteras
utifrén marknadsférutséttningarna betonas genom hela strategin.
Konsekvenserna av detta &r svara att bedéma, men det finns en risk
for att stadens insatser riktas mer mot omréden dir de kommersiella
férutsittningarna &r goda och mindre mot de delar av staden dér

behoven av insatser &r stora.

Sammantaget bedéms planen stirka de rumsliga sambanden i
staden. Planférslaget beddms ven kunna innebéra majligheter till
ett 8kat socialt utbyte mellan stadens delar, samt bidra till resurs-
effektiva l6sningar inom energi och transportomrédet. Den fysiska
strukturen kan dock inte ensam leverera en kraftig minskning av
transportsystemets klimatpaverkan. En kombination av kraftfulla

styrmedel & nédvandig fér att uppné stadens klimatmal.

Sammantaget bedéms planférslaget kunna bidra till positiva kon-
sekvenser fér de som bor, verkar och vistas i staden. Detta under
forutsattning att den fortsatta planeringen praglas av den goda
blandning av funktioner, aktérer, upplételseformer samt priser pa
bostader, mark och lokaler som planférslaget betonar. Behoven hos
olika typer av féretag syns inte i texten och kan behéva utvecklas i
kommande steg. Fér att dagens trend med &kande sociala skillnader
ska kunna brytas maste insatser fér utbildning och ¢kat deltagande
pa arbetsmarknaden komplettera stadsbyggandet. Buller och dilig
luftkvalitet paverkar m&nga manniskors halsa och kraftfulla dtgarder
krévs i kommande planering och byggande fér att problemen ska

minska.

Konsekvensbeskrivningen betonar vikten av att skapa breda be-
slutsunderlag. S&dana underlag bér bygga pa riktade konsekvens-
bedémningar som belyser fragor och perspektiv som annars riskerar
att forbises i planeringen. Speciellt viktigt &r att grupper och fragor
som saknar starka féretrddare uppmarksammas. Sociala konsekven-
sanalyser och integrerade platsanalyser férordas som ldmpliga verk-
tyg i planeringen.

Planférslagets miljskonsekvenser bedéms som begrénsade, i for-
héllande till den kraftiga tillvéxt som staden str infér. Behovet av
en stark grénstruktur lyfts, liksom fragor kring landskap, ekologiska
samband och naturmiljvérden. Det betonas att ekosystemtjénster
pa ett bttre sitt dn idag behéver integreras i planering och byg-
gande. Arbetet for att klara miljokvalitetsnormer fér vatten behsver

intensifieras. Fyra nya naturreservat pekas ut. Kommande planering

behéver tydligt och systematiskt sékerstilla att férhéllningssitten
tillampas och ger avtryck i den faktiska utvecklingen av staden.
Detta galler sarskilt forhaliningssatt till kulturmiljgvarden dar riskerna
férenade med ett ensidigt fokus pa att klara bostadsmalen i byggan-
det &r stora. Fokus pd omfattande kompletteringar av existerande
bebyggelse vicker frégor kring den framtida tillgdngen pé rekre-
ationsytor i staden och paverkan p& stadsbild och kulturhistoriskt

vardefulla miljer.

Planfsrslagets konsekvenser fér stadens ekonomi beddms pé en ge-
nerell nivd som sm&. Med ett tydligt fokus pa tillvixt och att bygga
marknadsmassigt skapas stadiga intékter. De samhillsekonomiska
effekterna &r svéra att bedéma. Planférslaget kan gora stérst skillnad
genom tkad néarhet till service och mélpunkter och genom att bidra

till minskad tréngseln i transportsystemet.

Planens genomférbarhet &r sammantaget svért att bedéma men ett
tydligt fokus pé att utnyttja marknadskrafterna ger i dagens hégkon-

junktur stor genomftrandekraft.

Konsekvensbeskrivning vécker fyra évergripande frdgor som bér
diskuteras under samrédet. De rér bristen p& konkret vigledning i
avsnittet om allménna intressen, samspelet mellan planférslaget och
staden klimatma@l, fr&nvaron av ett internationellt perspektiv i planen,
samt det bidrag som stadsbyggandet kan ge till social utveckling

och vilka andra insatser som behéver géras parallellt.

Ett uppféliningsprogram bér uppréttas och beslutas, inte minst
eftersom omfattningen av ménga av de effekter av planen som
identifierats i bedémningen &r oséker, och bara kan bedémas i kom-
mande, mer detaljerade, planerings- och beslutsprocesser. Uppfélj-
ningen bér knytas till stadens arbete med annan méluppféljning, och
éversiktsplanens genomférande bér redovisas arligen, exempelvis i

stadens budget.
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Den har rapporten redovisar konsekvenserna av samradsversionen
av den nya &versiktsplanen fér Stockholms stad. Rapporten doku-
menterar den héllbarhetsbedémning som genomférts sedan hésten
2015 - en arbetsprocess med det évergripande syftet att s3 langt
méjligt integrera miljé- och andra héllbarhetsaspekter i den nya pla-
nen.

Hallbarhetsbedémningen har genomférts av WSP Sverige AB i
néra samarbete med Stockholms stad och har p&gatt parallellt med
planarbetet. Hallbarhetsbedsmningen har syftat till att belysa det
komplexa samspelet mellan social, kulturell, ekologisk, ekonomisk
och rumslig utveckling i staden, och ge konkret vigledning hur
planen p& basta satt kan bidra till bred maluppfyllelse. Rapporten
beskriver versiktsplanens paverkan p& och konsekvenser fér en rad

olika aspekter och utifrdn olika perspektiv pa hallbarhet.

| DET HAR KAPITLET beskrivs bakgrunden

till hallbarhetsbedémningen av dversiktsplanen

Sammantaget har rapporten ambitionen att belysa och géra en
samlad bedémning av planens konsekvenser och hur val den skapar
farutsattningar for att leva och verka héllbart i staden. Som en del av
detta diskuteras utmaningar och framtida nédvéndiga stéllningsta-
ganden férknippade med planens kostnader och genomférbarhet.

Hallbarhetsbedémningen har genomférts och dokumenterats s&
att den uppfyller plan- och bygglagens krav pé tydlighet i redovis-
ningen av planens innebérd och konsekvenser, liksom miljgbalkens

krav fér miljsbedémningar av planer och program.

Samrdd om den nya 6versiktsplanen inleds under hésten 2016.
Denna rapport utgér ett brett och kompletterande underlag till

samradsférslaget av dversiktsplanen.

INLEDNING 9
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11 HALLBARHETSBEDOMNING -
VARFOR OCH HUR?

Enligt 6 kap. 11 § miljsbalken ska en miljsbedémning genomféras i
samband med att en myndighet eller kommun uppréttar eller andrar
en plan eller ett program som kan antas f& betydande miljgpaver-
kan. Oversiktsplaner bedéms generellt f3 betydande miljspaverkan.

Bedémningen ska dokumenteras i en miljskonsekvensbeskrivning

(MKB) "

Stockholms stad har valt att integrera den lagstadgade miljsbedém-

ningen av den nya 6versiktsplanen i en hallbarhetsbedémning.

I hallbarhetsbedémningen har fokus legat pd att ta ett samlat grepp
om &versiktsplanens paverkan pa de komplexa inbérdes relatio-
nerna mellan sociala, kulturella, ekologiska, ekonomiska och rums-
liga aspekter i staden. Ett viktigt moment i denna analys har varit att
identifiera hur planens olika delar samspelar och hur insatser p& ett

omrade kan bidra till positiva effekter pa andra.

Ambitionen i arbetet har varit att sékerstalla att de samlade konse-
kvenserna av planen (inklusive miljskonsekvenserna, enligt gallande
lagstiftning) fatt en adekvat behandling i planarbetet och tillatits p&-
verka planens inriktning och stéllningstaganden, i linje med lagstift-
ningens krav att processen ska "... integrera miljdaspekter i planen

eller programmet sa att en héllbar utveckling frémjas”. 2

Bedsmningsarbetet har letts av en konsultgrupp fran WSP Sverige
AB och genomférts i samarbete med stadens ansvariga tjansteman.
Hallbarhetsbedémningen har fungerat som en integrerad del i pla-
neringen, och inte enbart som en revision eller efterhandsbedém-

ning av det fardiga plandokumentet.

Arbetet har pdgatt mellan september 2015 och oktober 2016 ge-
nom I8pande dialog mellan staden och WSP, med fokus p& pro-
blemformuleringar och avvigningar mellan olika intressen. Insikter
frén héllbarhetsbeddmningen har pa detta s&tt kunnat integreras i

planarbetet fram tills fardigstallandet.

" Det regelverk som styr miljsbedémningen av versiktsplaner finns kortfattat
sammanfattat i Bilaga B.
2 Miljsbalken 6 kap. 11§

10 INLEDNING

12 LASANVISNING

Rapporten &r upplagd enligt fsljande:

| nésta kapitel (kap. 2) beskrivs kortfattat utgdngspunkterna fér ana-
lysen, den metod som anvénts och de avgransningar som gjorts. |
det foljande kapitlet (kap. 3) beskrivs planférslagets huvudsakliga

innehéll, samt dess relation till andra planer och program.

De darpa féljande kapitlen beskriver bedémningarna av planens
egenskaper frén tre perspektiv: planens p&verkan p& rumsliga struk-
turer (kap. 4), planens konsekvenser fér de som bor, vistas och verkar

i staden (kap. 5), samt planens miljckonsekvenser (kap. 6).

| kapitel 7 bedéms &versiktsplanens ekonomiska konsekvenser, och i

kapitel 8 férs resonemang kring planens genomférbarhet.

| konsekvensbeskrivningens sista kapitel (kap. 9) tas ett samlat grepp
om planens egenskaper. En bedémning gérs av planens férutsatt-
ningar att bidra till de mal som satts upp fér stadens utveckling. Ett
framétblickande resonemang férs kring uppféljiningen av planens
konsekvenser. Med de identifierade konsekvenserna som utgangs-
punkt lyfts ett antal &vergripande frégestallningar fram som &r kopp-
lade till 8versiktsplanens l&ngtidsverkande och strukturerande effek-

ter och som beddms viktiga att diskutera djupare under samradet

Tva bilagor beskriver kortfattat den metod som anvants (A) och det

regelverk som styr miljsbedémning av planer och program (B).
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21 METOD OCH BEDOMNINGSMODELL

Det saknas idag etablerade metoder fér att genomféra hallbarhets-
bed&mningar av planer och program, bide vad giller process och

sitt att dokumentera resultaten.

Den metod som anvints i hallbarhetsbedémningen av planférslaget
bygger pa en kombination av de behov och fragestallningar som
Stockholms stad sjélv pekat ut som relevanta fér planprocessen, de
krav som miljlagstiftningen stéller pd miljsbedémning av planer
och program, samt de generella krav p& planeringen som formuleras

i plan- och bygglagen.

Den bedémningsmodell som anvénts bygger pd fem frigestall-

ningar:

1. Vilka strukturella férutsattningar skapar planférslaget fér en
langsiktigt hdllbar utveckling fér manniskor, miljé och verksam-
heter?

2. Vilka konsekvenser far planférslaget fér de som bor, verkar och
vistas i staden?

Vilka konsekvenser far planférslaget fér miljen?

4. Vilka konsekvenser frdn planférslaget fér samhallsekonomin
och kommunalekonomin?

5. Vilka méjligheter och svarigheter &r férknippade med planfér-

slagets genomférande?

beskrivs kortfattat utgéngs-
punkterna fér analysen, den metod som anvénts och de
avgransningar som gjorts.

For att svara p& dessa fragor har var och en av dem brutits ned i en
handfull underkategorier som belyser olika aspekter av respektive
frégestslining. Dessa aspekter &terfinns som underrubriker i bedém-
ningarna i kapitel 4-8, och finns summerade i Tabell 1. p3 nésta sida.

Beskrivningar av effekter och konsekvenser bygger i férsta hand p&
expertbedémningar. Inom ramen fér uppdraget fér staden har inga
fristdende modelleringar eller andra kvantitativa analyser genom-

forts.

| Bilaga B finns en detaljerad redovisning i tabellform dar miljlag-
stiftningens krav pa innehall i en MKB fér planer och program sorte-
ras i forhéllande till dispositionen i denna rapport, som stéd fér den

intresserade l3saren.

UTGANGSPUNKTER OCH METOD 13
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KATEGORI

Rumsliga struktur

PAVERKAN

Konsekvenser for de som
bor, verkar och vistas i staden

Konsekvenser fér miljon

KONSEKVENSER <

Ekonomiska konsekvenser

f6r kommunen och samhillet

Genomférande

GENOMFORANDE
Tabell 1: Bedémningsmodellen summerad.
22 ENITERATIV PROCESS I FLERA STEG 1.

2.
En av grundbultarna i regelverket fér miljisbedémningar av planer
och program &r att beddmningsarbetet ska integreras i planarbetet
och inte bara genomféras som en analys i efterhand. Denna ambi- 3.

tion bér dven gélla bredare héllbarhetsbedémningar.

Det uppdrag som WSP genomfért 3t staden har [6pt under drygt 4.

ett ar, och innehallit féljande huvudmoment:

14 UTGANGSPUNKTER OCH METOD

UNDERKATEGORIER

*  Bebyggelsestruktur
*  Transportinfrastruktur
*  Tekniska férsérjningssystem

o Gronstruktur

*  Social sammanhallning

*  Konsekvenser fér olika samhallsgrupper
* Individer och hushéll

*  Féretag och féretagare

*  Risker och stérningar

*  Naturmiljs

*  Vatten

¢ Kulturmiljs

¢ Klimat

*  Hushalining med resurser

*  Effekter pd kommunens ekonomi och
kommunala taxor

*  Samhillsekonomisk nytta och kostnad

*  Radighet och paverkansférméga

*  Beroende av andra aktérers investeringar
och prioriteringar

*  Beroende av nya teknik- och

systemlésningar

September 2015. Uppdragsstart

Oktober 2015, Férsta granskning av preliminart planmaterial.
Workshop och skriftlig &terkoppling fran konsulten till staden
med férslag pa kompletteringar och fértydliganden
December 2015. Andra granskning av preliminart planmaterial.
Workshop och skriftlig &terkoppling fr3n konsulten till staden
med férslag pd kompletteringar och fértydliganden
Juli-augusti 2016. Genomlésning och inledande bedémningar

av "sommarutkast” av komplett &versiktsplan
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5. September 2016. Aterkoppling: bedémning av effekter och
konsekvenser rapporterade till staden.

6. September-Oktober 2016. Slutlig dokumentation av hallbar-
hetsbedémning av planen. Fardigstsllande av féreliggande

konsekvensbeskrivning.

Hallbarhetsbedémningen har alltsa inte fungerat som en revision el-
ler efterhandsbeddmning av det férdiga plandokumentet utan som
ett kontinuerligt stéd till staden. Den slutliga bedémning av planens
effekter och konsekvenser som redovisas har & dock WSP:s egna

och har gjorts utan p&verkan fran bestéllaren.

23  AVGRANSNING

Hallbarhetsbedémningen har inriktats p& de aspekter av planférsla-
get som kan anses betydande och relevanta, givet planférslagets
syfte och omfattning och andra planer och program som den ska
samspela med. Analysen har avgrénsats tidsméssigt, geografiskt och

dmnesmassigt.

Nér det géller avgrénsningen i tid s& & beddmningarna fokuserade
pa laget fram till 8r 2040, vilket &r samma tidshorisont som i &ver-

siktsplanen i évrigt.

F&r den geografiska avgrénsningen &r det s8 att den paverkan som
ett genomférande av planférslaget har kan strécka sig olika 1dngt be-
roende pa vilken effekt som behandlas. Beskrivningen av p&verkan
och beddmningen av konsekvenserna som denna péverkan medfér

har darfér principiellt hanterats utifrén frén tvd geografiska nivéer:

1. Kommungransen

2. Influensomradet, det vill sdga det omrade som bedéms &r det
som péverkas av ett visst stéllningstagande i &versiktsplanen.
Influensomradet varierar beroende pa vilken effekt man talar

om.

Hallbarhetsbedémningen &r bred och &mnesévergripande. Av-
grénsningen i sak ska ses som en prioritering utifrén den betydande
paverkan planférslaget kan forvantas ha®. De d&mnesomrdden som
lyfts fram som sérskilt viktiga ur ett miljshanseende fér Stockholms

dversiktsplan &r:

*  Kulturmilj (landskap, bebyggelse, fornlamningar och annat
kulturarv)

*  Naturmilj6 (biologisk méngfald, djurliv och vaxtliv)

*  Vattenmiljs (vattenkvalitet och -tillgéng)

*  Befolkning och manniskors halsa (rekreation och friluftsliv;
buller; luft; och risker och stérningar)

*  Klimat (klimatp&verkan)

*  Hushéllning med naturresurser och materiella tillgéngar

Avgrénsningen diskuterades med lansstyrelsen och grannkommu-

nerna vid ett samrddsméte den 8 mars 2016.

Omfattningen av respektive analys har anpassats till planens detalje-
ringsgrad (karta och text). Fér m&nga frégor & mer &ndamélsenligt
att analysera och belysa konsekvenser i kommande beslutsprocesser

(tex. fordjupad &versiktsplan, omrédesprogram, detaljplan).

Beddmningen har inriktats p4 effekter och konsekvenser av planens
strategiska stéllningstaganden: stadsbyggnadsmal, utbyggnadsstra-
tegin och de planeringsinriktningar som anges fér att tillgodose de
allménna intressena. Det &r i férsta hand konsekvenserna av dessa

stallningstaganden som redovisas i den har rapporten.

Vissa begrinsningar i analysen

Bilagan Riksintressen enligt miljébalken har av tids- och resursskal
inte varit féremal fér konsekvensbeskrivning. De lokala utveck-
lingsmajligheter som beskrivs i kapitel 5 bedéms i den form de har i
samradsversionen av planen inte fungera som planeringsanvisningar
i s&dan grad att de bér konsekvensbeskrivas. Béde riksintressebila-
gan och kapitel 5 bér omfattas av konsekvensbeskrivningen av den

kommande utstéllningshandlingen.

| planférslaget finns ett antal hanvisningar till en mangd policys
och styrdokument i staden, vilket gér bedémningen svér. Planen
hanvisar till att framtida planering ska ta hansyn till strategier och
styrdokument som i sig inte &r féremél fér konsekvensbeddmning.
Exempel pé sddana dokument &r framkomlighetsstrategin, bygg-
nadsordningen, stadens miljdprogram, lokala utvecklingsprogram,
stadens investeringsstrategi, Arkitektur Stockholm samt landsting-

ets stomnétsplan.

Plankartan saknar kompletterande text som beskriver respektive
objekt och omrade. Det &r inte tydligt vilka &ndringar som &r priori-
terade, vilka som gérs férst, eller vilka som &r beroende av varandra.
Konsekvensbeddmning av enskilda objekt, omraden eller strék kan
bara géras nar omfattning och utformning beskrivits, dvs. i efterfsl-

jande planering p& mer detaljerad niva.

Konsekvensbeddmningen har férsvarats av att texter om de lokala
utvecklingsméjligheterna (planférslagets kapitel 5) inte varit till-
géngliga férran mycket sent under beddmningsarbetet, vilket gjort
att jdmforelser av samstdmmigheten mellan planens olika delar inte

kunnat géras fullt ut.

® Jamfor Miljsbaken 6 kap 12 § som séger att en miljsbedémning ska dokumenteras
i en miljskonsekvensbeskrivning "..dar den betydande miljspsverkan som planens
eller programmets genomférande kan antas medféra identifieras, beskrivs och
beddms.” (var kursivering)

UTGANGSPUNKTER OCH METOD 15
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24 BEDOMNINGSGRUNDER

For att bedéma dversiktsplanens konsekvenser, det vill séga stor-
leken, omfanget eller betydelsen av planens effekter, anvénds
beddmningsgrunder. Denna konsekvensbedémning & mélledd, i
linje med dominerande internationell praxis fér strategiska miljsbe-
démningar. Bedémningen gérs alltsé i férhallande till olika uttalade
malsattningar (daribland miljskvalitetsméalen). De mal som valts ut
som beddmningsgrunder utgér tillsammans en ram fér ekonomisk,

social och ekologisk hallbarhet.

Rapportens analyser utgér frén hur planen och dess strategiska stéll-
ningstaganden férhaller sig till beddémningsgrunderna: hur mycket
olika insatser leder utvecklingen i riktning mot de mal som finns i
staden eller nationellt. Bedémningen av konsekvenserna gérs utifrén
nuldget i staden och har begransats till riktningsanalyser — expertbe-
démningar fokuserade p& om planférslagets inriktning sammanta-

get ger positiva eller negativa konsekvenser i férhéllande till mélen.

Exempel p8 beddmningsgrunder som anvénts &r de nationella mil-
jokvalitetsmélen, nationella m&l for folkhalsan, nationella transport-
politiska mél och nationella jamstalldhetsmal. Andra 6vergripande
beddmningsgrunder som anvénds &r planférslagets stadsbyggnads-

mal (se nasta kapitel).

De beddmningsgrunder som anviands i varje tematisk analys redovi-

sas i denna rapport i bérjan av varje kapitel.

16 UTGANGSPUNKTER OCH METOD

25 STADENS UTVECKLING UTAN DEN NYA
OVERSIKTSPLANEN - "NOLLALTERNATIVET”

Lagstiftningen kraver att en konsekvensbeskrivning inneh&ller “en
beskrivning av miljéférhdllandena och miljéns sannolika utveckling
om planen, programmet eller ndringen inte genomférs™. Oftast be-

namns denna framtid "nollalternativet”

Nollalternativet fér en stadens nya &versiktsplan innebér i huvudsak
att den tidigare, nu géllande, planen Promenadstaden - éversikts-
plan for Stockholm fortsétter att gélla. Dartill galler de redan fattade
besluten och ingdngna avtalen med staten och landstinget kring
utveckling av regionens tunnelbanesystem. Jémte detta s& finns
det ett antal antagna styrdokument och 6vergripande beslut inom
Stockholms stad som pa ett strategiskt plan kommer att p&verka
stadsutvecklingen &ven om den nya &versiktsplanen av olika skal

inte skulle antas.

Av storst vikt av dessa styrdokument &r den antagna Vision 2040,
som &r Stockholms stads nya mélbild fér en socialt, ekonomiskt,
ekologiskt och demokratiskt hallbar utveckling under de ndrmaste
decennierna. | samband med beslutet om Vision 2040 initierade
staden ett lokalt utvecklingsarbete som ska resultera i Lokala utveck-
lingsprogram fér stadens 14 olika stadsdelsférvaltningar. Aven om
dessa inte primart avser den fysiska miljén s& kommer dess innehéll
att kunna f& pdverka stadsutvecklingen och héllbarheten i stadens
delar utifrdn alla fyra hallbarhetsmél. Staden har dartill tagit beslut
om att bli fossilbranslefritt senast & 2040. Staden har beslutat om
ett nytt miljsprogram fér 2016-2019. | miljéprogrammet finns mélet
Hallbar mark- och vattenanvéndning, inklusive delmdlet Varje stadsdel

ska planeras for god stadsmiljé.

| utstéllningsversionen av konsekvensbeskrivningen férdjupas reso-
nemangen om hur planférslagets konsekvenser skiljer sig fran nolla-
Iternativets konsekvenser och vilka rimliga alternativ till planen som

finns for att uppné planens syften.

“6kap. 128 MB






-___ #

|

] d .f.‘.

] A

mf_..- , y
_ \
1°04- 1910 E_oéo&mﬁ wmk gﬂﬂwm ﬁ wo uaLINYOp jue> 8@‘



Godkant dokument - Christoffer Carlander, Stadsbyggnadskontoret Stockholm, 2016-11-10, Dnr 2015-10143

| DET HAR KAPITLET beskrivs planfsrslagets huvud-
sakliga innehall, samt dess relation till andra planer och
program.

OVERSIKTSPLANENS SYFTE OCH
HUVUDSAKLIGA INNEHALL

31 OVERSIKTSPLANENS SYFTE OCH
FORHALLANDE TILL ANDRA PLANER OCH
PROGRAM

Enligt plan- och bygglagen ska varje kommun ha en aktuell éver-
sikesplan som omfattar kommunens hela geografiska omrdde. Av
planen ska grunddragen i anvéndningen av mark- och vattenomra-
den framga. Den ska redovisa kommunens syn pd hur den byggda
miljén ska utvecklas, samt de allmanna intressen och de miljé- och
riskfaktorer, som ska beaktas vid beslut som giller planering, byg-

gande och resurshushéllning.

Férslaget till dversiktsplan redovisar Stockholms stads prioriteringar
fér mark- och vattenanvéndning: hur bebyggelse och andra anlagg-
ningar bér lokaliseras och hur den bebyggda och obebyggda miljén
bor utvecklas fram till & 2040,

Oversiktsplanen ir inte juridiskt bindande men den &r vigledande
nir kommunen upprittar detaljplaner och omradesbestdmmelser,
samt prévar bygglov enligt plan- och bygglagen. N&r kommunen
fattar andra beslut som rér mark- och vattenanvindningen i kom-
munen, till exempel vid framtagandet av obligatoriska planer som
avfallsplan och energiplan, ska 6versiktsplanen ocksd vara vagle-
dande. De finns ven andra typer av planer, som regionala utveck-
lingsplaner och férvaltningsplaner och 3tgérdsprogram fér vatten,
som en &versiktsplan méste férhalla sig till.

Oversiktsplanen &r en av stadens manga styrdokument. Stadens
arbete syftar till att vara samstdmmigt vad géller inriktningar fér den
fysiska planeringen. Oversiktsplanearbetet har som utgdngspunkt
att strava mot malsattningarna i stadens Vision 2040 - Ett Stock-
holm fér alla. Aven stadens Budget 2016 tar sin utgangspunkt i visio-
nen och dversiktsplanearbetet férhéller sig i sin tur till budgetmalen.
Vidare férhéller sig éversiktsplanen till andra policys och program
eller planeringsunderlag som relaterar till den fysiska planeringen i
staden.

Oversiktsplanen har fyra huvudkapitel: ett om mal for stadsbyg-
gandet, ett dir utbyggnadsstrategin redovisas och resonemang om
planens genomférande férs, ett om hur de allménna intressena ska
tillvaratas i kommande planering, samt ett om lokala utvecklings-
méjligheter i stadens olika delar.

De férsta tre av dessa kapitel sammanfattas mycket kort nedan.
Kapitlet med lokala utvecklingsméjligheter har inte varit tillgangligt
under arbetet med konsekvensbeskrivningen, eftersom det fortfa-
rande varit under produktion.

Konsekvensbeskrivningen, samt dokumentet Riksintressen utgér

bilagor till planen.

OVERSIKTSPLANENS SYFTE OCH HUVUDSAKLIGA INNEHALL 19
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32 KAPITEL 2:
MAL FOR STADSBYGGANDET

| forslaget till dversiktsplan definieras fyra mal fér stadsbyggandet.
De fyra malen beskriver vilken stadsmilje som efterstrévas. Malen
har en tydlig koppling till stadens vision och ska fungera som stéd i
planering och stadsbyggande. Malen beskrivs i [6ptext med ett antal
underrubriker som kan tolkas som preciseringar eller beskrivningar
av aspekter av mélet. Underrubrikerna dterkommer dock inte senare
i planférslaget och deras status &r oklar. Bedémningen hér &r inte
att de ska betraktas som delmal och det gérs i planférslaget inga
ansatser att sitta nivier fér dem, eller prioritera dem i tiden. M3l och

underrubrikerna &r foljande:

1. Envéxande stad

*  Enstad déralla kan bo

*  En attraktiv storstad

*  Ettrikt stadsliv

*  Livskraftigt néringsliv i hela staden

*  Enval fungerande stad

*  Sveriges och regionens motor

*  Hagtillganglighet — globalt, nationellt och lokalt

2. Ensammanhéngande stad

*  Ettnatverk av stadsrum

*  Nya stadsgator och framtidens boulevarder
*  Kollektivtrafik som kopplar samman

*  Ett sammanhingande parknat

¢ Mélpunkter i varje stadsdel

3. God offentlig miljs

*  Levande lokala centrum

*  Godtillgéng till stadskvaliteter
*  Blandade stadsmiljser

*  Varierat bostadsbestand

*  Inbjudande offentliga rum

e Grona kvaliteter

4. En klimatsmart och talig stad
»  Effektiv markanvéndning

*  Resilient stad

¢ Flexibel stadsstruktur

*  Taliga férsérjningssystem

*  Klimatanpassad stadsmiljé

*  Livskraftig gron infrastruktur

20 OVERSIKTSPLANENS SYFTE OCH HUVUDSAKLIGA INNEHALL

3.3 KAPITEL 3:
UTBYGGNADSSTRATEGI OCH
GENOMFORANDE

Utbyggnadsstrategin beskriver hur staden ska prioritera sina plane-
rings- och genomférandeinsatser i stadsbyggandet. Den ska vara
ett "verktyg fér planering och genomférande” (sid. 30). Genomfér-
andedelen beskriver stadens mgjligheter att i nartid i omr8des-och
detaljplanering samt i bygglovsfrégor omsitta &versiktsplanen i
stadsplanering och byggande.

Utbyggnadsstrategin har fyra samverkande delar som enligt plan-

forslaget behdvs "i en val avvagd balans” (sid. 30):

Anvind den centrala stadens attraktionskraft
Planering och exploatering ska skapa tata stadsdelar i omrdden kring
stadskdrnan. Detta skapar intressanta miljder fér akademi och n-

ringsliv och sakerstéller en hég byggtakt.

Majliggér vardeskapande kompletteringar
Staden ska tillvarata initiativ frén marknaden vilka kan bidra till sta-

dens &vergripande mél och skapa mervérden.

Ta tillvara l8ngsiktig stadsutvecklingspotenti

Mindre omfattande stadsbyggnadsinsatser kan héja ett omrédes
attraktivitet, vilket eventuellt kan skapa intresse fér ett stérre bo-
stadsbyggande p& langre sikt. Framtida omfattande stadsbygg-

nadsinsatser ska inte férsvaras eller omajliggéras.

Rikta satsningar till fokusomraden och samband

Farsta, Skirholmen och Kista-Jarva &r tre fokusomrdden dit staden
ska rikta sina resurser. Dessa stadsdelars kopplingar till kringliggande
omr&den ska stérkas och deras lokala centrum stérkas. Bostadsbyg-
gande ska skapa férutsattningar for kultur- och idrottssatsningar,

arbetsplatser, féretagande, utbildning och service.

Utbyggnadsstrategin betonar att stadens tillvaxt ska ske p& markna-
dens villkor, med en betoning p& utveckling av mark och bebyggelse

i omréden med hag efterfrdgan.

Genomférande
Avsnittet om genomférande konstaterar att &versiktsplanen tillsam-
mans med |6pande uppféljning av planens strategier och mél, utgér

ett underlag fér stadens &rliga budget och investeringsstrategi.

Omr&desplanering lyfts som ett arbetssatt fér att tillvarata lokala
utvecklingsmajligheter, utifrén den helhetssyn som tilldmpas i ar-
betet. Detaljplaneringen utgdr frdn omrddesplaneringen och ska
prévas mot 6versiktsplanens stadsbyggnadsmél. Detta ska, enligt
planférslaget, innebara en stérre majlighet fér staden att arbeta med
generella detaljplaner, dar flexibiliteten &r stérre och detaljstyrning av

exempelvis gestaltning mindre.
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Stadens markanvisningspolicy (Stockholmsmodellen) bygger p4 att
byggherrar &r aktiva och anséker om markanvisningar. Planférslaget
menar att en aktiv markpolitik och nya arbetssatt kan tydliggéra hur
byggbranschens aktérer kan bidra aktivt till en héllbar utveckling.
Kvalitetsdrivna markanvisningar framhélls som en metod fér detta.
Det framgér dock inte om "den nya markanvisningspolicyn” &r be-

slutad och om den i 58 fall tillsmpas.

Genom tidig kontakt med allm&nheten kan syftet med stadens pla-
ner férankras hos stockholmarna och nya idéer och perspektiv tas
tillvara. Samverkan med stad, region, myndigheter och organisatio-
ner konstateras i planférslaget vara betydelsefullt for mgjligheterna

att genomféra &versiktsplanens intentioner.

34 KAPITEL 4
ALLMANNA INTRESSEN

Oversiktsplanen behandlar i nio avsnitt de allmanna intressen som
Stockholms stad ser som mest angeldgna att uppmarksamma och
hantera i planeringen. Varje avsnitt beskriver ett allmént intresse
av relevans fér planeringen och avslutas med tematiska stéllnings-
taganden, s& kallade planeringsinriktningar, som skall fungera som

riktningsvisare och stéd i den kommande planeringen.

De nio avsnitt som behandlar avvigningen av allménna intressen
redovisas nedan, tillsammans med de planeringsinriktningar som

anges.

Bostadsférsérjning

*  Séakerstdll en god planeringsberedskap fér att méjliggéra ett
hégt och kontinuerligt bostadsbyggande.

*  Planeringen fér bostader till personer med sérskilda behov ska
sakerstéllas.

*  Staden ska driva pd utvecklingen mot ett mer effektivt byg-
gande av bostadder med god kvalitet.

*  Staden ska verka fér en méngfald av aktérer och skad konkur-
rens som kan tillgodose ett varierat utbud av bostider, uppla-
telseformer och hustyper i hela Stockholm.

*  Anvénd det kraftiga bostadsbyggandet fér att bygga en tét

och sammanhallen stad d&r nya varden tillférs.

Naringsliv och kompetensférsérjning

*  Naringslivets behov ska beaktas i all planering.

*  Stockholmsregionens universitet och hégskolor ska ges fysiska
férutsattningar att utvecklas.

*  Férutsattningar fér en jamnare férdelning av arbetsplatser i
staden ska beaktas i utvecklingen av Séderort.

*  En flexibilitet avseende fastigheters anvandningsomraden, ex-
empelvis mojligheter till lokaler i bottenvéningar eller hotell, ska
alltid efterstrévas i goda lagen.

*  Naringslivsspecifika avvdganden ska géras vid utveckling av

ytor néra eller i Stockholms féretagsomraden.

En socialt sammanhallen stad

Socialt vérdeskapande &tgarder som bidrar till en god livsmilj& i
hela staden ska prioriteras. Exempel pé sddana atgarder &r god
samhéllsservice och férbattrad tillgang till rekreation och kultur.
Métesplatser och strék i staden ska prioriteras dér den byggda
miljn bidrar till barrisreffekter som hindrar utbyte mellan
stadsdelar och invanare med olika bakgrund och férutsétt-
ningar. Métesplatser &r sarskilt viktiga att frimja pa platser dar
det sociala kapitalet &r svagare.

Stadens offentliga rum ska planeras s8 att de kan samutnyttjas
och vara flexibla fér olika anvandningar.

Okad delaktighet och inflytande frén stockholmarna ska ge
tydlig riktning i planeringen.

Kunskapen om olika gruppers behov av trygghet, fysisk akti-
vitet, métesplatser och kvalitativa utemiljéer ska vara en viktig
utgéngspunkt vid stadsutveckling och ligga till grund fér fysiska
atgérder i stadsmiljén. Barns, ungas och &ldres behov ska till-

sammans med jamstélldhetsperspektiv sarskilt beaktas.

Trafik och mobilitet

Stadens gator ska ha en attraktiv utformning samt ge hég till-
génglighet och framkomlighet, sérskilt for kapacitetsstarka och
héllbara trafikslag.

Kollektivtrafiken ska samplaneras med stadsutvecklingen och
ges hdg prioritet dar det finns stora resandefléden. Hallplat-
ser och bytespunkter ska placeras dir goda férutséttningar for
stadsliv finns.

Staden ska majliggéra och prioritera &tgarder som behévs fér
att Stockholms&verenskommelsen och eventuellt vidare &ver-
enskommelser till féljd av Sverigeférhandlingen kan genom-
foras.

(Gangvégar och cykelvagar ska ha hég kvalitet genom att vara
trygga, sékra, framkomliga och lstta att hitta.

Fungerande logistik for alla trafikslag ska sakras i strategiska
lagen genom tillrickliga ytor, tillfartsvagar, farleder, uppstall-
ningsplatser samt om- och samlastningscentraler. Framtida be-
hov av hamn- och kajlagen fér kollektivtrafik och varuleveranser

ska beaktas vid planering i vattennara lagen.

Grén och vattennira stad

Stockholmarna ska ha god tillgéng till parker, natur och vatten
med hdga véarden. | samband med stadsutveckling ska nya
gréna miljder utvecklas i samspel med bebyggelsen.

En livskraftig grénstruktur med rik biologisk mangfald ska tryg-
gas. Planeringen ska tydliggéra hur funktionerna i den gréna in-
frastrukturen kan uppratthallas i samband med stadsutveckling.
Stadens arbete ska praglas av ett effektivt utnyttjande av re-
surser och vél fungerande samspel mellan férvaltning och ut-

veckling.
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*  Utvecklingen av urbana ekosystemtjanster ska integreras i
stadsbyggandet.

*  Stadens vattenrum, kanaler, sjdar och vattendrag vérnas, samti-
digt som de tillgangliggérs. Pa lampliga platser utvecklas férut-

sattningar for stérre aktivitet i och omkring vattnet.

Stadens karaktir och gestaltning

*  Kunskap om stadens stadsbyggnadskaraktarer och stadsland-
skapet ska vara en utgangspunkt vid féréndring, férnyelse och
fortdtning i stadens befintliga omraden.

*  Kulturmiljsns varden ska fortlspande identifieras, sakerstillas,
tas omhand och utvecklas.

* Ny bebyggelse, andringar och tillagg i befintliga miljser ska ut-
foras omsorgsfullt, med konsekventa karaktérsdrag och genom-
arbetade detaljer grundade pa en gedigen platsanalys.

*  Bebyggelse som &r kulturhistoriskt vardefull och har betydelse
for stads- och landskapsbilden ska ses som en resurs i stadsut-
vecklingen.

*  Stockholms stad som fastighetségare har en betydelsefull roll
i att vara forebildlig, exempelvis genom att utarbeta vérdpro-

gram och anordna arkitekttavlingar.

Kulturliv, idrott och rekreation

*  Platser fér kultur ska planeras in nér befintliga omréden férnyas
och nya stadsdelar byggs.

*  Stadsdelarnas behov och férutssttningar fér ett mangsidigt kul-
turliv ska preciseras med kulturunderlag som grund f&r plane-
ringen. Dialogen med kulturaktérer och andra intressenter ska
utvecklas.

*  Tillgdngen till offentlig konst ska &ka genom tillsmpningen av
den s8 kallade enprocentsregeln.

* |drottsrérelsens, skolans och allménhetens behov av idrottsytor
och funktioner ska vara utgangspunkten vid planeringen av olika
typer av idrottsplatser.

*  Ettrikt utbud av idrottsytor och idrottsanldaggningar och méjlig-
heter att utéva ett rérligt friluftsliv ska sakerstéllas i hela staden.
Deras potential att ocksd fungera som métesplatser i staden ska

tas tillvara.

Klimat, miljé, hilsa och sikerhet

* Ny bebyggelse i omrdden som med nutida och framtida klimat
riskerar att paverkas av skadliga 6versvdmningar till féljd av
héga vattennivaer, ska utformas med lampliga skyddsétgérder.
Klimatanpassning av befintliga stadsmiljder ska vara en viktig
utgéngspunkt vid stadsutveckling

*  Vid stadsutveckling ska en robust och klimatanpassad dagvat-
tenhantering byggas ut och naturliga avrinningsomréden be-
aktas. Ny bebyggelse ska hojdséttas och utformas fér att klara
skyfall och méngfunktionella ytor anvandas for att férdréja och

utjdmna vattenfléden.
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* Ny bebyggelse i anslutning till vagar, jérnvégar och industrier
dér farligt gods hanteras ska utformas s8 att konsekvenserna av
eventuella olyckshéndelser omhéndertas.

*  Stadsmiljer ska utvecklas s& att det inte uppstar oldgenheter
med hansyn till manniskors halsa med hansyn till buller, luft- el-
ler vattenféroreringar. Skydds- och reningsatgarder ska i férsta
hand inriktas p& kallan. Barns utomhusmiljé ska s&rskilt beaktas
med hansyn till luft och buller.

* Om markféroreningar, ras- och skredrisk och/eller éversvam-
ningsrisk identifierats ska skydds- och sékerhetsdtgarder ge-

nomféras for att sdkerstélla markens lamplighet.

Teknisk férsérjning

*  Energieffektiva hus, ny teknik fér energidtervinning och krets-
loppsl®sningar fér &tervinning av restprodukter ska vara en ut-
gaéngspunkt nar befintliga omréden férnyas och nya stadsdelar
byggs.

*  Leveranssikra och miljsanpassade system fér dricksvatten-
férsérining och avloppshantering ska byggas ut i takt med att
staden véxer.

*  Atervinningstationer, miljéstationer och kallsorteringsplatser i
offentliga miljer ska integreras i stadsmiljén och utformas for
att vara latta att anvanda.

*  Behoven av kommunaltekniska ytor som &r av betydelse for
stadens férsérining ska preciseras och tryggas genom tillréck-
liga fysiska utrymmen i staden.

*  Utbyggnaden av digitala system ska sékerstéllas och majlighe-
ter att integrera smarta tekniska 18sningar i ny bebyggelse ska

tas tillvara.

35 PLANKARTAN

Plankartan redogér fér utvecklingsméjligheter och stadsutveckling-
spotential. F&ér stadens bebyggelseomrdden anges stadsutveck-
lingsmajligheter i tre klasser: mycket stora, stora samt vissa stadsut-

vecklingsméjligheter.

Plankartan utgér allts& ingen malbild fér 8r 2040, utan identifierar,
utifrén laget idag, de omrdden som enligt staden lampar sig fér
stadsutveckling med olika grad av omvandling. Utbyggnadsstrate-
gin ska fungera som ett stéd fér stadens prioriteringar och hjslpa
savél staden sjélv som allmanheten, byggherrar, staten och andra
aktorer att forstd pd vilka grunder olika beslut om prioriteringar i

stadsbyggandet tas.

P3 nasta sida finns ett utsnitt ur plankartan med som illustration. Den
kompletta plankartan med teckenférklaring m.m. finns i planhand-

lingen.
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Plankartan redovisar stadens syn pd méjlig stadsutveckling fram till &r 2040 stadsboulevarder p& sikt. Pdgéende och beslutade kommunikationsstrak
och dérefter. Med olika farger identifieras omréden lampliga fér omvand- redovisas, liksom spar eller viag i pAgende férhandling samt méjliga fram-
ling, eller d&r omfattande eller viss komplettering kan 6vervigas. Fleraav tida férbindelser. Aven grén infrastruktur, skyddade omrdden och ekolo-
stadens stérre trafikstrak pekas ut fér méjlig omvandling till stadsgator eller giska samband redovisas
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Beddmningarna i det hér kapitlet gérs inte mot specifika mal. Istéllet
ar den dvergripande fragan &r hur val den féreslagna fysiska struktu-
ren kommer att fungera. Intressanta frégor &r da hur vl planférslaget
bidrar till att stadens delar kopplas ihop och samverkar, att ménniskor
méts och samspelar, att féretag nér kunder och kompetens samt att
det skapas resurseffektiva |6sningar pa systemniva, till exempel nar
det géller klimatpaverkan och kretslopp. | vilken utstrackning skapar
planférslaget strukturella forutsattningar fér en langsiktig hallbar
livsmiljo fér dagens invanare i Stockholm och kommande generatio-
ner? Frégestillningarna &r generella, men ansluter till stadens egna

stadsbyggnadsmal.

41 BEBYGGELSESTRUKTUR

Planférslagets inriktning

| plankartan identifieras ett femton-
tal omraden som stadsutvecklings-
omrdde - omvandling och ungefér
lika manga som stadsutvecklings-
omrdde - komplettering. Omvand-
lingsomrédena utvecklas till blandad
stadsbebyggelse med bostider,

verksamheter, service, skolor, gator,

' redovisas planférslagets paver-
kan p& rumsliga strukturer. Analysen &r baserad pa fyra
delanalyser: bebyggelsestruktur, transporter, teknisk
férsérining samt grénstruktur.

parker och idrott. Detta kan enligt planen innebéra helt eller delvis
dndrad markanvindning. Exempel pa sddana omraden &r Vinsta,
Ulvsunda, Arstafiltet och Alvsjs. | kompletteringsomradena finns
redan idag blandad stadsbebyggelse som féreslds genomgé omfat-
tande kompletteringar "med hansyn till nuvarande karaktar, kvalite-
ter och behov". Exempel pa kompletteringsomrdden &r Skirholmen,

Hagersten, Bagarmossen och sédra Jarva.

Planens prioriteringar i termer av planering och byggande formu-
leras i utbyggnadsstrategins fyra delar: den centrala stadens attrak-
tionskraft ska utnyttjas, satsningar ska i nartid rikta satsningar mot tre
fokusomréden (Kista-Jarva, Skdrholmen och Farsta), vardeskapande
kompletteringar i bebyggelsen ska prioriteras, och den ldngsiktiga

stadsutvecklingspotentialen ska tillvaratas och sikerstéllas.

Planens samlade inriktning &r att tillféra bostéder i en sddan takt s&
att bostadsmaélet om 140 000 nya bostader 2030 jamfért med 2010
klaras. Den framtida markanvéndning som beskrivs i plankartan syf-
tar dock till att marken ska réacka fér utveckling av staden bortom
2040. Utbyggnaden sker i stor skala, och pad manga platser samti-
digt. | bostadsmaélet ingar de 46 000 nya bostader i &stra Séderort
som ingdr i stadens avtal med staten inom ramen fér 2013 &rs Stock-

holmsférhandling.
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Planférslagets effekter pa bebyggelsestrukturen

Plankartan fér Stockholm 2040 skiljer sig inte i ndgra vasentliga
avseenden frdn dagens plankarta i sin évergripande struktur. Stérre
grénomréden (nationalstadsparken, Arstaskogen, Grimsta, Jérva-
faltet osv.) ldmnas ordrda. Delvis nya végtrafik- eller sparlésningar
illustreras p& plankartan (tex. Ostlig férbindelse och méjlig ny fram-
tida forbindelse mellan Alvik och Villingby via Bromma flygplats-
omrade), men planen tar inte stéllning till i vilken utstrackning dessa
[8sningar utgér férutsattningar fér bostadsbyggandet till 2030. En
stor skillnad mot tidigare planer &r att en rad matargator och trafik-
leder identifieras fér majlig omvandling till stadsgator och -boule-
varder dér bebyggelsen tilldts komma nirmare gatutrafiken och dar
tvirsgdende férbindelser mellan stadsdelar skapas. Fér stadsgator
kan detta ske pa b&de kort och lang sikt. Stadsboulevarder kan ska-
pas férst sedan komplicerade frégor framfér allt kopplade till risk och

lokalmiljén (buller, luftkvalitet) 18sts, dvs. pa langre sikt.

Planen kommer att resultera i en tétare bebyggelsestruktur som i
stort sett dverensstdmmer med den bebyggelse som finns idag. i
termer av geografiska omriden och stadsdelar. De tyngdpunkter
som pekades ut i OP 2010 &r borta. Inriktningen &r istillet att pla-
neringen ska bidra till ett kontinuerligt och dynamiskt stadslandskap,
dér stadsdelar och platser med tydlig egen identitet och karaktér ges
méjlighet att utvecklas efter sina egna férutséttningar.

Tre fokusomraden fér utbyggnad pekas ut: Kista-Jarva, Farsta och
Skarholmen. Motiven fér detta val beskrivs fér vart och ett av dem
med en handfull kortfattade punkter. Utbyggnadsstrategin talar om
att en "tydlig signal” ska skickas till marknaden om var staden kraft-
samlar, men utbyggda resonemang om hur man kommit fram till
de tre fokusomrédena saknas, liksom hanvisningar till ev. bakgrunds-
material. | vilken mén strategin kommer att uppfattas som val un-
derbyggd och géra avtryck i det faktiska stadsbyggandet &r mycket

svar att bedéma.

42 TRANSPORTINFRASTRUKTUR OCH
TILLGANGLIGHET

Planférslagets inriktning

Stockholm har idag en vilutvecklad

transportinfrastruktur med ett stort

inslag av kapacitetsstark kollektiv-

trafik. Det finns emellertid stora ut-

maningar fér trafiksystemet, i férsta

hand kopplade till framkomligheten

pd infartsleder och i innerstaden,

tringsel i kollektivtrafiken och trafikens miljseffekter. Problemen
med tringsel férstarks av Stockholms monocentriska struktur dar
de flesta arbetsplatser &r lokaliserade i innerstaden, Kista, Solna och

Sundbyberg samtidigt som stora delar av befolkningen bor i séder
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om Saltsje-Malarsnittet. Trangseln pé stadens infartsleder och i kol-
lektivtrafiken &r mycket kostsam att l6sa med hjalp av investeringar
i infrastruktur och det &r heller inte sakert att det & &nskviart med
bakgrund mot de negativa miljdeffekter som kan komma att uppstd

till fsljd av en 8kad vagtrafik.

Planforslaget ar fokuserat pa de lokala resorna och de yteffektiva
transportslagen, en inriktning som rimmar val med den inriktning
som finns i stadens framkomlighetsstrategi. De huvudsakliga plane-

ringsinriktningarna innebér:

+  Okad prioritering av gang, cykel och kollektivtrafik i den fysiska
planeringen.

+  Frémjande av en hég andel lokala géngresor och en 6kad andel
cykelresor, bade lokala och regionala.

+  Att tidigt planera in kollektivtrafiken i samband med ny explo-
atering.

*  Kollektivtrafiken ska ges hég prioritet och utvecklingen av
stadslivsfunktioner i kollektivtrafiknara ligen prioriteras.

*  Staden ska skapa férutséttningar for en fungerande logistik ge-
nom att sakerstlla den funktion som finns idag och framja en

utveckling av tex. sjéfarten.

En fortsatt anvéndning av ekonomiska styrmedel lyfts ocksd fram

som ett satt nd planens mél.

Planens effekter fér transportsystemet

De olika inriktningarna i planen har goda synergier. Ett 8kat fokus pd
att skapa lokala stadsmiljgkvaliteter vid stationer och bytespunkter
bidrar till en dkad tillgénglighet och &kar gang och cykelns kon-
kurrenskraft relativt bilen pd korta avstdnd. Detta har potential att
minska biltrafiken utanfér innerstaden, nadgot som kommer vara en
férutsattning fér att dven transportsystemet i omrddena narmast in-

nerstaden ska fortsdtta fungera dven efter en omfattande fértatning.

Ett fokus pd att planera in kollektivtrafik i ett tidigt stadium nér nya
omraden exploateras, d& gérna tillsammans med starka lokala funk-
tioner, skapar férutsattningar fér att en ékning av biltrafiken béde i
ytter- och innerstaden undviks. Detta kommer vara en nédvandig-
het fér att det ska finnas plats fér en 8kning av leveranstrafiken (god-

stransporter) som &r att vanta till féljd av den skade befolkningen.

Det &r emellertid s& att dven om det sker stora féréndringar i den
byggda miljén pa det hela taget kommer det innebéra mycket sma
férandringar av transportsystemet i staden som helhet - huvudde-
len av transportsystemet finns redan och kommer ligga kvar som
tidigare. Déarfér &r det positivt att staden har fér avsikt att arbeta
med ekonomiska styrmedel fér att paverka trafiken i det befintliga
systemet. Har utgér regler och taxor fér parkeringen pé gator och p&

kommunala parkeringsytor ett mycket potent verktyg.
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Planférslaget kan péverka transportsystemets anvandning i férsta
hand genom att gang och cykel fé&r férbattrade forutsattningar men
ocks& genom att bilanvandningen minskar eller férdelas &ver dygnet
med en &kad anvéndning av styrmedel. Samtidigt p&gér planering
fér, och byggande av flera stora regionala infrastruktursatsningar:
ny tunnelbana, Férbifart Stockholm, Ostlig férbindelse, Tvarforbin-
delse Sédertérn samt kapacitetshéjande investeringar i det regio-
nala vagnatet. Dessa investeringar paverkar hur lanets invéanare val-
jer att resa in till och i Stockholm. Statens och grannkommunernas
agerande spelar allts3 stor roll f&r hur trafiken i Stockholms stad ser
ut. | vilken utstréckning staden da, genom sin planering, kan minska
anvéndningen av ytkrévande firdmedel s& som bil inom stadens
granser, dterstar att se och bér bli en av de centrala frégorna under

samradet.

Sammantaget bidrar planeringsinriktningarna framst till mélet om
en klimatsmart och télig stad men ocksd mélet om en véxande stad.
Detta sker genom fokus pa en effektiv markanvéndning och hég
flexibilitet i transportsystemet tack vare en inriktning som syftar till

att framija lokal tillganglighet och yteffektiva transportslag.

43 TEKNISK FORSORJINING

Planférslagets inriktning

Planen konstaterar att stadens tek-
niska férsérjning idag karaktériseras
av storskaliga system med hég ef-
fektivitet. En stor del av vérme- och
varmvattenbehovet i staden (80%)

tacks genom fjdrrvérmesystemet.

Planen inriktas p& att ftillrackligt

med utrymme fér ytterligare expansion av energisystemen avsitts
och att frdgor om hur energieffektiva [ésningar kan frémjas beaktas
i stadsutvecklingen.

Framtida vattenférsériningsbehov och behovet av att minska féro-
reningsbelastningen p& stadens vattenomraden lyfts i planen som
viktiga utgéngspunkter fér den véxande staden. Det betonas att re-
gionalt samarbete krévs fér att hantera utvecklingen framéver, inte
minst fér att 6ka reservvattenkapaciteten. En langsiktig utmaning &r
de 8kande havsnivierna och dess paverkan p& Mélaren.

For avloppsreningen konstateras att sténgningen av Bromma re-
ningsverk kommer att koncentrera all avloppsrening till Henriksdal,
dar ny teknik kommer att géra reningen effektivare. Stadens tillvaxt
kombinerat med att klimatférandringen troligen ger fler intensiva
regn betyder att risken 6kar fér att kapaciteten i sdval nit som re-
ningsverk tidvis inte ricker. Belastningen pd dagvattennitet ska i
nya stadsdelar minska bl.a. genom att mangfunktionella ytor som tar

hand om dagvatten efterstrévas.

Endast en mindre del av dagvattnet renas idag. Pa flera stallen &r
dagvattenhanteringen underdimensionerad. Planens inriktning &r
att stadens dagvattenstrategi ska tillimpas i utbyggnaden av nya
stadsdelar, vilket ska géra utbyggnaden bade "klimatanpassad och
héllbar”. Ett férbattrat nitverk av parker, gréna gator och andra
gréna ytor ska tillsammans bidra till att stadsklimatet férbattras, i for-
sta hand genom att temperaturer i bebyggelsen under varmebéljor
gédr ner. Dessutom bidrar grénska i stadsmiljon till férdréjning och

lokal infiltration av dagvatten.

Planen har ocksa inriktningar fér avfallshantering och infrastruktur
for digital kommunikation.

Planférslagets effekter fér de tekniska
forsorjningssystemen

Den samlade bilden &r att planen lyft de fragestéliningar dar den
fysiska planeringen och drift och utveckling av teknisk férsérining
mots.

Att stadens, och samhillets, tekniska férsérjning i s& stor utstrack-
ning vilar p3 storskaliga |6sningar medfér att sérbarheten blir relativt
stor — sma stérningar i kritiska delar av systemen kan ge langtgdende
effekter. De risker som &r férknippade med detta (inte minst frdgor
kring konsekvenser som uppstar nir flera system samtidigt stérs eller
fallerar) bér belysas ytterligare i kommande planering. Méjligheter
att stirka enskilda aktérers och hushélls méjligheter att hantera drift-
stérningar i viktiga system &r inte en stadsplaneringsfraga, men bér

utredas.
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44 GRONSTRUKTUR

Planférslagets inriktning

P& ett &vergripande plan inriktas
planens mot att bibehélla dagens
generella markanvéndningsméns-
ter. En utgangspunkt fér planering,
utveckling och skétsel av park och
natur ska vara att uppratthalla och
stirka funktioner i den ekologiska

infrastrukturen. Denna struktur pekas ut pé plankartan.

Existerande grénomrdden ska bevaras och utvecklas, med ambi-
tionen att tillgdngen till park- och naturkvaliteter forbittras i hela
staden”. Vattenrummen ska skyddas mot exploatering och stadsbry-
nen, dvs. de zoner dér det byggda méter det gréna, utvecklas med
inbjudande entréer, battre skétsel, bra parkvigar osv. Strdk i grénst-
rukturen ska i 8kad utstréckning anvindas fér kommunikation med
gang och cykel mellan stadsdelar. Behovet av skétsel och forvaltning
betonas. Lésningar som bidrar till att en bred uppséttning urbana
ekosystemtjanster samtidigt framjas skall planeras in i alla nya eller

omvandlade stadsmiljser.

Planférslagets effekter pa gronstrukturen

Planens effekter fér stadens grénstruktur beddms vara sma. In-
riktningen &r att i férsta hand tillféra ny bebyggelse genom kom-
plettering av existerande omraden. Detta ger méjligheter att dven
fortsatt bibehalla de stérre grénomraden som finns intakta. Stadens
"gréna infrastruktur” finns markerad p4 plankartan, liksom “omraden
dér forstarkningar féreslas i den regionalt betydelsefulla gréna infra-
strukturen”. Dessa omraden utgérs i férsta hand utgérs av smalare
grénomraden, ibland integrerade i bebyggelsen. Planen har tydliga
inriktningar att kommande planering aktivt ska strava efter att ut-
veckla ekologiska funktioner och kvaliteter. Detta starker bilden av
att grénstrukturen &ven i framtiden kommer att utgéra en viktig
komponent i stadens struktur.
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| DET HAR KAPITLET bedsms planférslagets bidrag
till att skapa goda férhéllanden fér de som bor, verkar
och vistas i Stockholm i framtiden. Begreppet "goda”
ska har tolkas i en bred bemérkelse — det handlar b&de
om upplevda virden och om faktiska och matbara for-

hallanden (t.ex. buller och luftkvalitet).

KONSEKVENSER FOR DE SOM BOR,
VISTAS OCH VERKAR | STADEN

Beddmningen av konsekvenserna fér de manniskor som bor och vis-
tas i staden gérs utifrdn tre perspektiv; social sammanhéllning, kon-
sekvenser fér olika samhallsgrupper samt konsekvenser fér individer
och hushall. Bedémningarna utgér fran portalparagrafen i plan- och
bygglagen som beskriver det évergripande syftet med lagen; att
framja en langsiktigt héllbar samhéllsutveckling med jamlika och
goda sociala levnadsférhallanden. Vidare baseras bedémningen pa
relevanta preciseringar av miljsmalet God bebyggd miljs, exempel-
vis "God vardagsmiljé” och "Héllbar samhéllsplanering”.

Fér analysen av konsekvenserna fér de som verkar i staden - féretag
och féretagare - gérs bedémningen baserad pé generella antagan-

den om behov och férutsittningar hos olika typer av féretag.

Kapitlet avslutas med ett avsnitt om hur planférslaget fsrhaller sig

till risker och stérningar.

Bedémningen av planférslagets konsekvenser fér den
sociala sammanhallningen i staden gérs i férhallande till
miljdmalet God bebyggd miljé (preciseringarna fér Hallbar
samhallsplanering; Kollektivtrafik, gdng och cykel; Natur-
och grénomraden samt God vardagsmiljé), Nationella mal
for boende och byggande samt de nationella malen for

integrationspolitiken

51 SOCIAL SAMMANHALLNING

Planférslagets inriktning

Oversiktsplanens sociala ambitioner
kommer i férsta hand till uttryck i
stadsbyggnadsmalen En samman-
hingande stad och God offentlig
milj och i ett antal av de allméanna

«l?’w

intressena med tillhérande plane-

ringsinriktningar. Planférslagets ut-
byggnadsstrategi har stor betydelse f&r utfallet fér stadens fysiska
utveckling i och med att strategin ska vara vigledande fér vilka

stadsbyggnadsprojekt som ska prioriteras.

| utbyggnadsstrategin konstateras att stadsbyggandet ska bidra till
att utveckla stadens kvaliteter utifrén ett "socialt hallbart perspektiv”
(sid. 6). Ett genomgéende tema i utbyggnadsstrategin &r att mark
ska utnyttjas mer effektivt, i syfte att skapa en tat och sammanhang-

ande stad.

| planférslagets kapitel om lokala utvecklingsméjligheter redovisas
olika omradens potential att antingen omvandlas helt eller kom-
pletteras till att bli stadsdelar med blandad bebyggelse. Samband

mellan stadsdelar ska stirkas genom att fysiska barrirer dverbryggs
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och mellanrum som skiljer stadsdelar frén varandra fylls ut genom
kompletterande bebyggelse. Flera av stadens végar och trafikleder
identifieras som platser med stadsutvecklingspotential som pé sikt
kan omvandlas frén renodlade trafikrum till stadsgator och stads-
boulevarder med omgivande bebyggelse. Fér stadsgator kan detta

i vissa fall ske i nartid. Stadsboulevarder kan komma till férst p8 sikt.

Utbyggnadsstrategin beskriver hur staden ska prioritera sina plane-
rings- och genomférandeinsatser i stadsbyggandet. Dess fyra delar
ska "i en val avvagd balans” styra den fysiska utvecklingen mot sta-
dens vision, utifrdn de identifierade lokala utvecklingsméjligheterna
och marknadsférutsattningarna. Utbyggnadsstrategin ska alltsa
konkretisera stadens vision inom ramen fér de férutséttningar som

finns p& marknaden.

Planens konsekvenser fér social sammanhallning

En bred och anvéndbar definition av social sammanhéllning &r att
den beskriver ett samhélle dar ménniskor kénner gemenskap och
tillit till varandra, dar de upplevda avst&nden och konflikterna mel-
lan grupper &r sm3, dér toleransen fér olikheter &r stor, och d&r det
finns en stark kdnsla av tillhérighet, delad identitet och att man delar
ett gemensamt &de. Det &r ett samhélle dar det finns en utbredd
"kénsla for det allmanna” . Det siger sig sjélvt att kommunal plane-
ring i sig inte skapar social sammanhallning. Daremot kan planering
och byggande skapa férutséttningar fér att social sammanhallning
vidmakthélls, skar eller minskar. Att stadsbyggandet bidrar till att
ménniskor med olika bakgrund och férutsattningar méts och delar
pa gemensamma resurser (t.ex. parker och stadsrum) lyfts ofta fram
som ett exempel p& kopplingen mellan planering och sammanhall-

ning.

Situationen i Stockholm idag praglas av tkande socioekonomisk
ojamlikhet som manifesterar sig bland annat genom boendesegre-
gation, dér marginaliserade grupper av manniskor i stérre utstrack-
ning bor i omréden med samre tillgang till stadens kvaliteter. Valdel-
tagandet varierar mellan stadsdelar, liksom ohélsotal, medelinkomst,
upplevd trygghet, upplevd tillit och férvantad livslangd, med mera.
Skillnaderna har beskrivits i rapporter frén stadens Kommission for

Social Hallbarhet.

Plankartan identifierar potential och méjligheter till stadsutveckling,
men det framgér inte i vilka omrdden stadsutveckling faktiskt bor
ske, d§ detta enligt planférslaget i férsta hand ska avgéras av for-
utsittningarna pa marknaden. Hur utbyggnadsstrategins fyra delar
ska vdgas mot varandra och vilka behov eller méjligheter som ska
ges foretrade i planeringen beskrivs inte. | vilken utstrackning stads-
utvecklingsinsatser kommer att riktas mot de delar av staden dar
de socio-ekonomiska behoven &r storst &r alltsa svart att avgéra.
Planférslagets bidrag till kad social sammanhallning blir darfor

svarbedomt.
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Att stadens resurser riktas mot fokusomradena i stadens yttre omra-
den beddms dock vara viktigt fér att motverka boendesegregatio-
nen och att uppné en réttvisare férdelning av stadens investeringar

samt en jamlikare tillgang till stadens resurser.

Om satsningarna resulterar i att féretag vill etablera sig i dessa
omrdden kan detta innebéra att fler manniskor f&r dkad narhet till
en diversifierad arbetsmarknad. Det finns dock inga garantier for
naringslivets eller marknadens intresse att etablera sig i stadens pe-
rifera omrdden och det framgér inte i planen hur staden kommer att
kompensera fér detta. Risken &r att ett lagt intresse for att investera
i vissa omr&den, utan kompensationsatgarder frén staden, resulterar
i att stadsutveckling inte kommer att ske i omraden dér det finns ett

stort behov.

Planen lyfter att medborgardialog &r ett viktigt verktyg i stadsbyg-
gandet och att delaktighet och inflytande fr8n stockholmarna ska
ge tydlig riktning i planeringen. Medborgardialog skapar férutsatt-
ningar fér att manniskor i kidnner sig sedda och hérda, vilket kan tka
tilliten till samhallet och dess institutioner. Dock finns det en risk
for att det frémst & vissa samhéllsgruppers synpunkter som férs
fram, d8 andra grupper kanske saknar sprékliga férutsattningar eller
kunskaper om processer i vilka det &r méjligt att forma och paverka
stadsbyggandet. Metoder fér uppstkande medborgardialog bér
anvéndas, for att sékerstélla att marginaliserade gruppers behov
representeras i stadsbyggandet och det bér framgé i planen hur

staden ska sakerstalla detta.

Omvandlingen av vagar till levande stadsgator och stora trafikleder
till stadsboulevarder minskar flera av stadens fysiska barrigrer och
dérmed troligen den mentala upplevelsen av avstdnd mellan stads-
delar och platser. Minskade barrigreffekter och nya métesplatser
kan tillsammans bidra till ett 6kat socialt utbyte, till stéd fér social
sammanhallning. Dessa processer &r dock komplexa och p&verkas
av en mangd faktorer och strukturella fenomen i samhéllet. Om ga-
turummet utformas for att vistas i, till skillnad frén att enbart fardas

genom, kan nya méten uppstd mellan ménniskor.

Sammanfattningsvis & planens bidrag till social sammanhalining
och dértill kopplade nationella mélsattningar mycket svara att be-
déma. Det finns goda ambitioner i planférslaget, men de skrivningar
som & &gnade att ge skarp végledning i kommande planering
(planeringsinriktningarna) &r for f& och fér vaga fér att tydliga kon-
sekvenser — s&vél positiva som negativa - ska kunna identifieras. Ut-
byggnadsstrategins starka betoning p& att den ska férverkligas inom
ramarna fér marknadsférutsattningarna vécker ytterligare frégor om

hur resurser férdelas och hur social sammanhallning upprétthélls.

*Definitionen &r hamtad frén Svenska framtidsutmaningar -
Slutrapport fran regeringens framtidskommission. Ds 2013:19. Stockholm: regerings-
kansliet, statsradsberedningen
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52 KONSEKVENSER FOR OLIKA
SAMHALLSGRUPPER

Grupperspektivet kan likstallas med
ett jimlikhetsperspektiv — manniskor
ska ha samma méjligheter oavsett
vilken grupp de tillhér. Det be-
grénsade utrymmet tillater inte att

konsekvenserna for samhallets alla

olika grupper analyseras har. Be-
skrivningen begransas déarfér till att
beskriva konsekvenser fér samhallsgrupper utifrén tre perspektiv:
*  Kvinnor och min (jamstalldhet);

*  Socioekonomiska grupper (férdelningseffekter); samt,

»  Aldersgrupper (i férsta hand barn och aldre).

Denna indelning ansluter till och speglar sedan lénge etablerad
nationell politik: jamstélldhetspolitik, férdelningspolitik respektive
barn- och &ldrepolitk. Bedémningen #r att dessa tre perspektiv
tillsammans féngar och ger en generellt god bild av planférslagets
inriktningar i termer av differentierad paverkan p& en stor mangd

olika grupper i samhéllet.

Bedémningen har gérs i férhllande till de nationella folk-
hélsomélen, jamstalldhetsmélen, de transportpolitiska ma-
len, miljsmalet God bebyggd miljs samt de krav plan- och
bygglagen stéller pd att planering ska bidra till “livsmiljé
som &r tillgénglig och anvindbar fér alla samhéllsgrupper”.

Planens inriktning och konsekvenser fér jamstélldhet

Planférslaget uppmérksammar jdmstélldhetsperspektivet i den
fysiska planeringen framfér allt utifrén ett trygghetsperspektiv. En
inriktning i planen &r att &ka tryggheten genom att skapa fler blan-
dade stadsmiljser med levande bottenvaningar och aktivitet dver
dygnet. Val gestaltade och vil belysta och éverblickbara offentliga
rum, strdk, parker och gator konstateras i planférslaget bidra till upp-

levelsen av trygghet i stadsrummet.

Kvinnor upplever otrygghet i den offentliga miljén i stérre utstréck-
ning &n man, samtidigt &r det min som i stérre utstrickning &n kvin-
nor &r offer fér véldsbrott i den offentliga miljon. Officiell statistik
visar att andelen drabbade av vald i den offentliga miljén &r drygt
dubbelt s& hég bland man, sett &ver hela landet. Satsningar p8 att
skapa trygga, belysta och &verblickbara miljser bedéms dérfér ha
positiva konsekvenser fér sdval man som kvinnor. De positiva konse-
kvenserna av att skapa miljéer och platser med aktivitet éver dygnet
behéver eventuellt vigas mot andra intressen som exempelvis rela-

terar till buller och stérningar nattetid.

JAMSTALLDHET | PLANERING FOR
TRANSPORTER OCH BEBYGGELSE

Man och kvinnor utgér inte homogena befolkningsgrupper
utan skiljer sig &t i flera olika avseenden, bland annat vad
géller alder, yrke, inkomst osv. Den nationella jamstalld-
hetspolitiken sager att jamstalldhetsperspektivet ska
integreras i samtliga av samhillets offentliga verksamheter
och investeringar, i syfte att sikerstélla en jamlik férdelning
av véra gemensamma resurser. Kvinnor och mén kan ha
olika behov och erfarenheter vad giller transportbehov och
aktivitetsmonster och forskning visar pa skillnader i tillgdng
till transporter mellan olika samhallsgrupper och dér kvinnor
drabbas varst av transportrelaterad social exkludering i de
mest utsatta grupperna. Forskningen har visat att mén gene-
rellt sett har storre tillgéng till bil och reser langre strackor dn
kvinnor. Kvinnor reser i hégre grad med kollektiva fardmedel
och gér fler korta resor till fots eller pé cykel. Férutsattningar
for mobilitet, framkomlighet och tillganglighet &r alltsd
inte lika for man och kvinnor. Det innebér att investeringar
i transportsystem och offentliga miljser ger olika nytta for

maén och kvinnor.

Se vidare: Charlotta Faith-Ell & Lena Levin, 2012, Jam-
stalldhet och genus i infrastrukturplanering - en studie av
tillimpningen inom jirnvigsplaneringen. Linképing: VTI
Rapport 768

Sammantaget bedéms planférslagets inriktningar och férhallnings-
sétt bidra positivt till jsmstalldheten, i férsta hand vad géller upplevd
trygghet. Att prioritera géng, cykel och resande med kollektivtrafik
ger mer rittvist férdelade nyttor &n ensidiga satsningar p& 8kad fram-
komlighet och kapacitet fér bilen i vignatet. Planférslaget bedém:s
sammantaget ge ett positivt bidrag till att de nationella jamstalld-
hetsmalen nas. Dock skulle planférslaget kunna lyfta jamstalldhets-
perspektivet ytterligare, i synnerhet vad galler férdelningseffekterna

av investeringar av infrastruktur och férbéttrade transporter.

Planférslagets inriktning och konsekvenser

for olika socioekonomiska grupper

Den snabba befolkningstillvaxten i Stockholm har inneburit att bo-
stadsbyggandet inte har kunnat svara upp mot bostadsbehovet.
Obalansen i utbud och efterfragan pé bostadsmarknaden har drivit
upp bostadspriserna och skapat uttringningseffekter. Tillgdngen
till stadens kvaliteter och till bostadsmarknaden &r ojémlikt férde-
lad mellan olika grupper av manniskor i staden, dar de ekonomiskt

resurssvaga generellt sett har samre tillgéng. Den generella trenden
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for staden som helhet &r positiv, sett till i allmanhet ckade inkomster ~ Planférslagets inriktning och konsekvenser fér barn
och vilméende. Men samtidigt har de sociala skillnaderna 8katista-  Planférslaget betonar att stadsplaneringen behéver ta hansyn till
den under de senaste 10 &ren °. barns behov tidigt i planeringen. Barnkonsekvensanalys ndmns som
en metod f&r att sékerstélla att barn och ungas behov prioriteras och
Tillgdngen p& boende med 18ga kostnader bedéms vara den vikti-  lyfts fram i planeringen. Dock framgdr det inte av planen nér eller i
gaste strategiska fragan for att sikerstélla att alla stadens invénare  vilken omfattning sddana analyser ska géras.
far tillgéng till bostad. Planférslaget betonar att blandningen av hus-
typer och upplatelseformer &r ett viktigt bidrag till att motverka den | planférslaget bér det framgé hur skol- och férskolemiljer samt
geografiska segregationen och stirka den sociala hdllbarheten. Dock  andra offentliga rum ska utformas och lokaliseras fér att sakerstélla
&r nyproducerat boende i regel dyrt oavsett upplatelseform och kan  en god milj6 fér barn att vistas och réra sig i. Detta saknas helti den
bara efterfrgas av socio-ekonomiskt starka grupper. Blandningenav ~ nuvarande versionen av planen. Utst3liningsversionen bér komplet-
uppldtelseformer spelar alltsa inte nédvandigtvis ndgon betydande  teras i detta avseende, i linje med inneh8llet i FN:s barnkonvention.
roll f&r att blanda olika socio-ekonomiska grupper inom en stadsdel.
Planférslagets tydliga staliningstagande att stadsbyggandet ska ske ~ Nar bostadder och infrastruktur tillkommer i hela staden kommer
inom ramarna fér marknadsférutsattningarna bedéms inte férbattra stdrningar att uppstd i samband med byggskeden, vilka kan pagd
situationen for resurssvaga grupper, vilka dven fortsattningsvis kom-  under en 18ng tid - i relation till ett barns barndom eller vistelsetid
mer att ha svart att f8 tillgéng till bostad. Nyproduktion kan i princip ~ p8 en férskola eller skola. Buller, generering av partiklar och luftfér-
bidra till att skapa flyttkedjor och frigéra &ldre, billigare, ldgenheter.  oreningar och féréndringar i mobilitet och framkomlighet i sam-
Skatteregler och andra faktorer ddmpar denna effekt. band med byggnation kommer generellt sett drabba barn i stérre
utstrackning &n vuxna, d& de &r en kinsligare grupp med sm3 eller
Komplettering med ny bebyggelse i &ldre omr8den antas generellt  inga méjligheter att vilja andra platser fér utomhusvistelse.
bidrar till socioekonomisk blandning. Om boendekostnader i sddana
omraden stiger till féljd av upprustning av det befintliga besténdet ~ Det planerande omfattande byggandet kommer att vara en utma-
kan socio-ekonomiskt svaga hush8ll tvingas flytta till billigare boen-  ning i férhéllande till stadens mal och riktlinjer géllande att sakerstélla
den, mer perifert eller mer tréngbott. Det &r oként hur stor eller stark ~ kvalitativa utemiljger i férskolors och skolors ndromréden liksom att

denna effekt &r och pa vilka tidsskalor den i s8 fall verkar. Staden  végen dit skall vara trygg och siker. Kompletteringsbebyggelsen kan

bér anvénda sig av olika typer av sociala analyser som ett verktygi  ocks8 innebara att grénomréden och friytor byggs bort, vilket kan
program och planer dar dessa risker uppstdr. Frégan bor ocksd aktivt  péverka barns hélsa negativt i och med den begrénsade tillgdngen
diskuteras under samradet. till ytor for fysisk aktivitet och till gréna miljéer som framjar deras ut-

veckling. Barn har ett stérre behov av bostadsnéra natur och rekrea-
Satsningar pd unga och studenter synsi planférslaget p& flera stillen.  tionsméjligheter &n vuxna, eftersom de har mer begransad rackvidd.
Nyanldndas eller EU-migranters speciella behov uppmérksammas 8~ Dérfér &r det sarskilt viktigt i den kommande planeringen att arbeta

andra sidan inte alls. Planeringsinriktningen att bostader till grupper ~ med kompenserande atgérder fér eventuell férlust av miljiser som

med sérskilda behov ska sskerstéllas &r svér att bedéma utan ende-  anvénds av barn och unga.

finition av vad sérskilda behov innebér. Sarskilda behov bér innefatta

grupper av méanniskor som st&r utanfér arbetsmarknaden och har ~ Den generella bedémningen &r att planférslaget inte lyfter barn-

svag betalningsférmaga, i syfte att motverka risker som relaterar till  perspektivet i den utstrackning som &r nédvandigt fér att den kom-

ett forstarkt utanférskap och segregation i staden. mande planeringen ska bidra till att skapa hélsosamma och trygga
vistelsemiljder fér barn och unga.

Sammantaget bedéms planférslaget medféra bade positiva och

negativa konsekvenser for olika socio-ekonomiska grupper i staden.  Planférslagets inriktning och konsekvenser fér ildre

Trots satsningar pé ett starkt bostadsbyggande i staden finns deten  Planférslaget anger att den fysiska miljén ska utformas sa att det &r

fortsatt risk for att befolkningsgrupper med svag socio-ekonomisk  stédjande fér &ldre och de &ldres behov av framkomlighet och fysisk

stallning och sma aktérer med 1&g betalningsférmaga (kulturféren-  aktivitet ska tillgodoses liksom behoven av att ta del av idrotts- och

ingar, hantverkare, konstnrer, sm& butiker, kooperativ, osv) undan  kulturliv. Utformning av belysning, trottoarer, sittplatser med mera

fér undan tréngs ut ur staden. Denna risk kan forstérkas av ett tillta- ~ ska ske med hansyn till dldres behov.

gande fokus p& intakter och I6nsamhet bland privata fastighetsdgare

och bostadsrattsféreningar som hyr ut lokaler. Det saknas strategieri ~ Né&r bostader och infrastruktur tillkommer i hela staden kommer
planen fér hur dessa risker ska hanteras och motverkas. stérningar att uppstd i samband med byggskeden, vilka kan p&ga

6 Skillnadernas Stockholm, 2015, Stockholms stad
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under en [3ng tid. Buller, generering av partiklar och luftféroreningar
och férandringar i mobilitet och framkomlighet i samband med
byggnation kommer generellt sett drabba &ldre i stérre utstrdckning,
da de &r en kénsligare grupp. | och med att manga &ldre &r begrén-
sade utifrén rérelseférmaga innebér det att denna grupp har en mer
begrinsad rickvidd. Detta kan innebéra att manga éldre bara kom-
mer ut frén sitt boende med hjilp av andra, och vél ute, rér sig i sitt
omedelbara ndromrade. Platsspecifika stérningar kan darfér komma
att drabba denna grupp ldre i omfattande utstrickning, da de alltsé

drabbas av stérningarna under hela tiden de pagar.

Planen &r inriktad mot att planeringen fér bostader till grupper med
sirskilda behov ska sakerstillas, vilket bedéms positivt ur ett dldre-
perspektiv d aldre ofta behdver funktionsanpassade miljger. Aven
socialt vdrdeskapande analyser har potential att fungera som ett
stéd och generera bra beslutsunderlag i arbetet med att utveckla
goda livsmiljger att 8ldras i. | och med &ldres begrénsade rackvidd
ar det viktigt att &ldreanpassade boendemiljer utvecklas i omrdden

med nérhet till service.

53 INDIVIDER OCH HUSHALL

Planférslagets konsekvenser fér indivi-
der och hushall beskrivs i tre perspek-
tiv: miljérelaterad hélsa, méjligheter till
rekreation, samt fungerande vardagsliv

och tillgéng till service.

Bedémningen har gors i forhallande till de transportpo-
litiska malen, de nationella folkhalsomalen, malen for
integrationspolitiken, malen fér boende och byggande,
jamstalldhetsmalen, miljsmalen Frisk luft och God bebyggd
miljd (preciseringarna Héllbar samhallsplanering; Kollektiv-
trafik, gdng och cykel; Natur- och grénomréden samt God
vardagsmiljé) samt de krav Plan- och bygglagen stiller
pé att planering ska bidra till en "fr&n social synpunkt god
livsmiljs...” (2 kap. 3 § p 2)

Planférslagets inriktning och konsekvenser fér
miljorelaterad hilsa (buller och luftkvalitet)

Buller &r ett av de stérsta miljsproblemen i Stockholm. Ett mél i sta-
dens miljprogram &r att trafikbullret ska minska. Buller genereras
av exempelvis flyg- eller markgdende transporter eller verksamheter
av olika slag. Buller som orsakas av vagtrafiken genereras bade av
farbranningsmotorer och friktionen mellan dick och vigyta. Buller

definieras i regel som oonskat ljud och innebér péverkan p& méann-

iskors hélsa och méjlighet till en god livskvalitet. Vagtrafiken &r den
storsta orsaken till lokala luftféroreningar i Stockholm och bidrar till
okade nivder av kvaveoxid och partiklar (exempelvis PM10), vilka

orsakar hélsoproblem fér kinsliga och utsatta delar av befolkningen.

Det finns regler som definierar vilka bullernivier som accepteras
inomhus, vid fasad och uteplats vid olika tider pa dygnet. Dock sak-
nas det riktlinjer for tilldtna bullernivaer i offentliga miljer. Planens
maélsattning att i olika tidsperspektiv omvandla végar och genom-
fartsleder till stadsgator och stadsboulevarder vécker fragor kring
vilka bullernivéer som &r acceptabla utomhus, samt hur vil dessa
tatt bebyggda strék med (eventuellt) stora trafikflsden ligger i linje
med stadens ambition att bidra till "goda livs- och vistelsemiljger i

hela staden”.

Det rader vissa motsittningar i relation till att bygga tatt och bygga
fér en bra ljud- och luftkvalitet, d3 det krévs avstdnd mellan bebyg-
gelse for en bra luftmiljs och avstdnd mellan individ och férore-
ningskélla fér att motverka bullerstérningar. Om héga trafikfléden
férvantas uppratthéllas langs stadens stadsgator méste dessa utfor-
mas utifrén att skapa avstand mellan trafik och individ. Detta innebar
bredare gator, vilket férstarker barridreffekten och stdr eventuellt i
kontrast till malsattningar om att koppla samman staden och inrikt-
ningar om att skapa god framkomlighet genom tvérkopplingar. Att
bygga fér en god luftkvalitet innebar ocksé att skapa avstdnd i ga-
turummen fér att skapa férutsattningar fér en god luftgenomstrém-
ning och innebér sdledes samma typ av avvdgning mellan att bygga
téta stadsgator utan att géra avkall pa att skapa bra férutsattningar
for manniskans halsa. Vid héga trafikfloden & denna problematik
och relaterade avviagningar sérskilt pataglig.

Buller fran vagtrafiken kan minskas genom kombinationer av eko-
nomiska styrmedel, exempelvis tillgang till och prissittning pa par-
kering. Aven hastighetsbegransningar minskar buller. Planen lyfter
bade ekonomiska styrmedel och hastighetsbegrinsning som maj-
liga verktyg for att forbéttra ljudkvaliteten i staden i I6ptexten. Ingen

av dessa 3tgarder regleras dock av en éversiktsplan.

Sammantaget bedéms planférslagets konsekvenser fér ljud- och
luftmiljon i hela staden vara svar att bedéma dels utifrdn den &ver-
gripande skalan och de stora variationerna i platsspecifika forut-
sattningar. Hur stora problemen med buller och dalig luftkvalitet i
utomhusmiljén blir beror till stor del pa hur och var ny bebyggelse
utformas och férléaggs. Planen &r éversiktlig och principiell till sin ka-
raktdr vilket gér att konsekvenser i termer av miljérelaterad hélsa &r
svara att bedéma. Kommande planering behéver uppmérksamma
hilsokonsekvenser tidigt och lata god inomhus- och utomhusmiljé
vara vigledande krav i stadsbyggandet.
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Planférslagets inriktning och

konsekvenser fér rekreation

Planférslagets inriktning att utveckla stadens nat av parkstrak och
gréna promenader som en strategi fér att koppla samman stadens
olika delar bedéms ge férbéttrade férutséttningar fér rekreation,
idrott och friluftsliv i staden. Tillgéng till gréna miljder kan bidra
positivt till folkhalsan, framst eftersom férutsittningarna for fysisk
aktivitet, mental &terhamtning och kognitiv utveckling genom ut-
omhusrekreation férbattras. Samtidigt innebar den kraftiga befolk-

ningstillvaxten att fler manniskor ska dela pa utrymmet.

En aktiv satsning pé att erbjuda upplevelserika miljser i offentliga
gréna miljder, genom exempelvis parksatsningar, kan ocksd skapa
fler platser fér méten mellan manniskor, vilket &r en &vergripande

maélsittning med planen.

Planférslaget bedéms genomgaende ha lyft behovet av att utveckla
nya och befintliga gréna ytor och omréden i syfte att erbjuda sta-
dens invanare tillgang till kvalitativa allmanna rum. Det &r positivt att
planen lyfter perspektivet av att just utveckla kvaliteten pa bostads-
néra grén- och rekreationsytor, till skillnad frén att fokusera enbart p&
avstandet till bostadsnara natur. Den omfattande kompletteringsbe-
byggelsen i staden kommer sannolikt innebéra att vissa gréna ytor
byggs bort, varfér det blir sérskilt viktigt att jobba med kompensa-
tionsatgarder dar de gréna ytor som blir kvar utvecklas till kvalitativa

offentliga rum och platser med hég tillginglighet.

Planférslagets inriktning och konsekvenser fér tillgdngen
till service och ett fungerande vardagsliv

En ambition i planférslaget &r att skapa blandade stadsmiljger i en
sammanhingande stadsstruktur dar stadens delar kopplas samman.
Den l&ngsiktiga ambitionen att omforma flera av stadens stérre
végar till levande stadsgator bedéms vara en viktig strategi fér att
nd denna maélséttning. Staden kan, enligt planférslaget, bli mer
sammanhingande genom kompletterande bebyggelse och férdel-
ningen av stadens resurser ska géras mer jamlik genom bland annat
upprustning av befintliga miljder och platser. Bostadsdominerade
stadsdelar kan kompletteras med service, kultur och verksamheter
och levande bottenvéningar kan utformas fér att kunna nyttjas flexi-

belt i nybyggnadsprojekt.

Individers tillgang till service paverkas av enskilda aktérers drivkraf-
ter och méjligheter att etablera sig i de lokaler som tillkommer och
som &r riktade mot etablering fér service och handel. Faktorer som
staden inte kan paverka &r efterfrigan pé olika typer av service, samt
nivan pa hyror fér verksamhetslokaler. Det &r stadens form i kombi-
nation med dess innehall som drar folk och skapar underlag fér att
befintlig service stannar och férutsattningar fér att ny service och

handel tillkommer.
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Sammantaget bedéms planférslaget ha potential till att skapa fér-
battrade forutsattningar for individers och hushalls tillgang till ser-
vice och ett fungerande vardagsliv. Socialt vardeskapande analyser,
barnkonsekvensanalyser och demografiska underlag kan tidigt i
planeringen bidra till att ytor avsétts fér att méta framtida behov fér
handel, kulturverksamhet, skolor, férskolor och dldreboenden, liksom
friytor och métesplatser.

54 FORETAG OCH FORETAGARE

Planens inriktning

Niringslivet i Stockholm prég-
las av de kunskapsintensiva och
hségproduktiva tjanstendringarna,

hég  férvarvsfrekvens, mycket

&

efterfrégade, stdr stora grupper langt frén arbetsmarknaden. Ar-

nyféretagande men ocksd en
stor servicesektor. Samtidigt som

ménga kompetenser &r mycket

betsplatserna &r ojamnt férdelade &ver regionen, med en évervikt

i innerstaden, Solna och Sundbyberg

Bedémningen har gérs i férhallande till generella malsatt-
ningar fér innovationsférméga, kompetensférsérjning, kon-
kurrenskraft, lsnsamhet och tillvaxt fér nya och existerande

féretag.

Det rader pa flera omridden kompetensbrist, och den svéra bo-
stadssituationen gér det svart for féretagen att locka personer att
flytta till staden f&r att ta nya jobb. Nar det kommer till den typen av
hégspecialiserad arbetskraft det &r frdgan om i Stockholm &r maj-
ligheterna att matcha arbetstagarna med arbetena mycket viktig.
Méjligheterna till detta &r till stor del beroende av rérligheten pd
bostadsmarknaden.

Planen innehéller forhallandevis f8 planeringsinriktningar som &r
riktade direkt mot féretagens behov och prioriteringar. Planerings-
inriktningar fér att beakta néringslivets behov av kontor, lokaler och
bostider i planeringen, samt att "néringslivsspecifika avviganden”
ska géras ndr ytor ndra dagens verksamhetsomréden utvecklas.

Planen har dock flera planeringsinriktningar som &r inriktade p3 att
forbattra den lokala bostadsmarknadens funktionssatt, bade kopplat
till sjglva bostadsbyggandet men ocks att bevara stadens kvaliteter
och attraktivitet samt sékerstilla att naringslivet har utrymme att

utvecklas.
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Planens konsekvenser

Staden har begrénsad rddighet éver bostadsmarknadens funktions-
sétt i stort. Daremot har staden betydande rédighet nar det kommer
till nybyggnation. Har har staden goda méjligheter att premiera
ett hégt byggtempo och l&ga kostnader tack vare kontrollen &ver
markanvisningar och detaljplaner. Att se till att det finns byggklar
mark och att det finns ménga aktérer &r viktigt for att byggtakten ska
héllas uppe och indirekt ocksé for att féretagen langsiktigt ska kunna
rekrytera den kompentens de efterfrgar. Har &r det ocks3 bra att p&
olika satt verka for en stérre blandning bland upplételseformerna ef-
tersom féretagen i manga fall efterfrdgar personal nyutexaminerade
frén universitet och hégskolor, eller inflyttare med smé& ekonomiska
méjligheter att képa en bostad direkt.

Att blanda olika upplételseformer inom omrdden &r ocksd positivt
eftersom det underlattar fér manniskor att géra bostadskarriar. En
férutssttning &r dock en variation i bostadspriser och bostadskostna-
der. Detta &r sarskilt viktigt i socioekonomiskt svagare omrdden dar

arbetsldsheten ar hégre an staden i genomsnitt.

Att sakerstélla att foretagen har utrymme att véxa fysiskt &r ocksé
mycket viktigt och paverkas inte bara av hur staden agerar utan dven
hur angrinsande kommuner utvecklar féretagsomrdden i dessa
kommuner. Planférslaget lyfter tre sitt att sikerstilla féretagens
utrymmesbehov. Det férsta &r att utveckla de lokala centrumen och
darigenom skapa méjlighet fér sméféretag och service att utvecklas.
Den andra &r att sakerstilla att de verksamhetsomraden dar féretag
som &r viktiga fér stadens funktionssétt kan utvecklas. Den tredje &r

att verka fér att fler arbetsplatser lokaliseras till Séderort.

Planens samlade konsekvenser fér féretagen och féretagarna i
staden &r generellt sett svéra att bedéma - det saknas vedertagna
metoder fér denna typ av analys. Sverige &r en liten och mycket
exportberoende ekonomi, och de omvarldsfaktorer som paverkar
néringslivets internationella konkurrenskraft finns inte med som
underlag i planeringen. Naringslivets utveckling paverkar férut-
sittningarna att nd andra mal i planférslaget, inte minst de som rér
sysselsattning och social utveckling. Andelen sysselsatta paverkar
stadens skatteintskter samtidigt som arbetsmarknadens dynamik

har betydelse fér kommunens attraktivitet for inflyttare.

Fér féretag som verkar pé den lokala marknaden (i férsta hand inom
handel, service, fastighet, bygg, vard och omsorg, skola och utbild-
ning, kultur och n&jen, och i viss utstrackning hotell och restaurang)
ar faktorer som narhet till kunder, tillgang p& ldmpliga lokaler i lagen
med goda kommunikationer och tillgdng pé lokal arbetskraft med
ratt kompetens avgérande fér att kunna véxa och utvecklas. Planfér-
slagets inriktning mot kad tithet och tydliga sammankopplingar av
stadsdelar med innehéllsrika och kontinuerliga strdk &r positiv i detta

avseende. Om handel och service i minskande utstrackning koncen-

treras i externt placerade handelsplatser och istillet ges utrymme pd
platser i stadslandskapet gynnas méngfald och battre majligheter
dppnas dven fér andra 4n de etablerade och storskaliga aktérerna.
En hég tillgéng pé lokaler fér lokal service &r dock inte det samma
som hog efterfrigan pd dem. Utvecklingen av lokala centrum och
strék behéver géras mot bakgrund av befolkningsunderlag och ef-
terfrégan.

Fér féretag och aktérer som verkar pd den nationella och interna-
tionella marknaden (kunskapstjanster, teknik, FoU, tillverkning, inkl.
universiteten) &r tillgdng pa kvalificerad kompetens, internationell
tillgénglighet och ett gynnsamt féretagsklimat faktorer som bru-
kar lyftas fram som centrala fér att uppratthalla konkurrenskraften.
Planen har ett par inriktningar som syftar till att sakerstilla kompe-
tensférsérjningen och trygga utrymmesbehovet fér de kunskap-
sintensiva féretagen. Dessa bedéms vara positiva men ska stadens
stadsmiljé och andra kvaliteteter utgéra det den huvudsakliga att-
raktionen fér kompentent arbetskraft krivs det att det ocksa finns

tillgéngliga bostéder i omrdden med dessa kvaliteter.

55 RISKER OCH STORNINGAR

Planens inriktning och konsekvenser
i termer av risk for olyckor

Vad giller risker associerade till
transporter av farligt gods anger
planférslaget att stadens fysiska pla-
nering ska vdga nyttan av féreslagna
projekt mot eventuella olycksrisker i
samhillet och kontinuerligt géra

avvégningar mellan vdrdet av nya

bostdder och stadskvaliteter mot
olycksrisker och kostnader f&r olika typer av skydd som &kar saker-
heten, sdsom fasadférstarkningar och skyddsavstdnd. Regelverket
kring det rekommenderade vignétet fér farligt gods (primér- res-

Beddmningen héar gérs i forhéllande till de nationella mélen
for energipolitiken, det nationella m3let fér regional tillvixt,
det nationella miljgmalet Begrinsad klimatpaverkan, samt
miljdmalen God bebyggd miljs, Levande sjdar och vatten-
drag, och Ett rikt djur- och vixtliv

pektive sekundérleder fér transport av farligt gods) &r otydligt och
hanteringen av detta kraver fortsatt samverkan mellan staden och
lansstyrelsen. Kraven pa skyddsavstand fér bebyggelse i anslutning
till farligt godsleder &r en faktor som i dagslaget begransar méjlig-
heterna att omvandla vagar till stadsgator med langsgéende blan-

dad och tat bebyggelse. Transporter av farligt gods &r till stor del
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en regional fréga som kréver regional samverkan. Lokaliseringen av
exempelvis hamnar, omlastningsytor och malpunkter i andra kom-

muner innebér att stadens pverkansférmaga i frégan &r begrénsad.

Planférslaget innebér att bebyggelse ska lokaliseras till mark som &r
amnad fér andamalet, i synnerhet verksamheter som innebér en for-
hejd olycksrisk. Planférslaget menar att avsteg frén Lansstyrelsens
riktlinjer for skyddsavstdnd & méjliga fér stadsutvecklingsprojekt
som i dvrigt bedéms innebéra stora nyttor. Fértétning och ny be-
byggelse kan dock hamna i konflikt med lokalisering av farliga verk-
samheter. Om ny bebyggelse byggs i narheten av befintlig farlig
verksamhet kan verksamheten behé&va flyttas till en ldmpligare plats
med anledning av risken fér manniskors héalsa och sikerhet, vilket
kan konsekvenser utanfér stadens grénser. P& motsvarande sétt kan
befintlig farlig verksamhet behéva skyddas mot ny exploatering
genom att omges av tillréickliga skyddsavstédnd och skyddsétgérder.
Fr&gor som relaterar till risk och sékerhet bedéms bast i férhéllande
till existerande lagar, normer och regelverk. Ingen aktér har ensam
ansvaret for riskerna med farligt gods p8 véra vagar och jarnvégar.
Ansvaret ligger hos flera akt&rer och flera myndigheter dér kommu-
nen har ett lagstiftat ansvar att beakta dessa frdgor i planeringen. De
planeringsinriktningar som rér miljs, risk och hélsa i planen bedéms
sammantaget ge god végledning fér att frégornas hantering i kom-

mande planering.

Planens inriktning och konsekvenser

sett till klimatanpassning

Planen har ett fokus pa att i planeringen hantera de nya férutsatt-
ningar som ett férandrat klimat innebér. Planeringsinriktningar finns
for att bebyggelse ska utformas med skyddsatgarder, dar det finns
en okad risk fér exempelvis &versvédmning i och med ett férandrat
klimat. Ny bebyggelse ska h&jdsattas och utformas for att klara sky-
fall och stadsutveckling ska ske utifran en robust och klimatanpassad
dagvattenhantering dar naturliga avrinningsomréden beaktas. Sam-
mantaget bedéms planférslaget ha lyft vikten av klimatanpassning
tillfredsstéllande och s& till den grad att det bedéms ge genomslag i
den kommande planeringen. Detta minskar risken fér negativa kon-

sekvenser pd individers hélsa i ett framtida férandrat klimat.

Utifrén de osskerheter som &r férknippade med vad klimatférénd-
ringarna kommer att innebéra fér staden, bér transportinfrastruktur
och tekniska system ha en hég troskel for att klara av stérningar men
ocks8 vara flexibla och kunna &terhdmta sig efter en stérning. Plan-
forslaget lyfter i stadsbyggnadsmal 2 (en sammanh&ngande stad)
fram vikten av att skapa fler tvarkopplingar i staden, vilket bedsms
minska sdrbarheten i transportinfrastrukturen och innebéra positiva
konsekvenser fér bdde individer och stadens kommunalekonomi i
och med den minskade risken fér stora kostnader som stérningar i

regel medfér.

40 KONSEKVENSER FOR DE SOM BOR, VISTAS OCH VERKAR | STADEN






G
[
>

o)
[7]

ke
@

&

n
iy
)

©
c

o
—
5

O
@

=
9]

2
(2]

=

{=

(@)

1
£
=
@
£
=)

x
o)
©
-
S
4
©
o)
(O]




Godkant dokument - Christoffer Carlander, Stadsbyggnadskontoret Stockholm, 2016-11-10, Dnr 2015-10143

| DET HAR KAPITLET redovisas vilka miljpkonsekven-
ser planférslaget kan ge. Bedémningen gérs utifrén fem
perspektiv: naturmiljé, vatten, kulturmiljé, klimatpaverkan
och hushéllning med resurser. Bedémningarna gérs mot
miljdkvalitetsmal och miljékvalitetsnormer, samt planfér-
slagets prioriteringar och fysiskt strukturerande principer.

KONSEKVENSER FOR MILJON

61 NATURMILJO

Planférslagets inriktning
Planférslaget har héga ambitioner

att vdrna och utveckla kommu-
nens naturmilj och dartill kopp-

|, ool
lade ekosystemtjsnster. Planen ‘ b /

uppmérksammar och integrerar
frégor kring landskap, ekologiska
samband, naturmiljdvarden 15-
pande i hela plantexten. | kapitlet om allménna intressen ges anvis-
ningar om att en livskraftig gronstruktur med rik biologisk méngfald
ska tryggas. Inriktningar anger att planeringen ska tydliggéra hur
funktionerna i den gréna infrastrukturen kan uppratthéllas i samband
med stadsutveckling, samt att utvecklingen av urbana ekosystem-
tjanster ska integreras i stadsbyggandet. Fyra nya naturreservat pe-
kas ut p8 plankartan: Kyrkhamn, Arstaskogen, Ostra Alvsjsskogen

och Régsveds friomrade.

Bedémningen hér gérs hand mot de nationella miljemalen
Ett rikt vaxt- och djurliv, och God bebyggd miljs

Planens konsekvenser

Planens negativa konsekvenser f&r naturmiljsn bedéms bli begran-
sade. Planen uppmérksammar att gréna ytor och I18sningar skapar
ekosystemtjénster férutom bara naturvdrden. Planen betonar att
dessa ekosystemtjanster pé ett battre sitt an idag behéver integre-
ras i planering och byggande, i alla skeden. P3 sikt kan det forh3ll-
ningssatt som planen férordar leda till ett stadsbyggande som tydli-
gare &n idag integrerar gréna perspektiv i planering och utformning.
Planeringsinriktningar som betonar behovet av mellankommunal

samverkan fér de regionala gréna kilarna saknas dock.

For naturmiljon &r det positivt att planen inriktas p& att klara de stora
behoven av nya bostader utan att bygga i de stérre omrdden som
idag &r avsatta utifran sina rekreations- eller naturvarden, samt att
nya naturreservat samtidigt pekas ut.

Den tkande befolkningen i Stockholms stad och omkringliggande
kommuner ger ett &kat besékstryck i park- och naturomréden.
Detta kan ge positiva konsekvenser, om det driver fram en mer
aktiv skotsel och hégre standard pd och 6kad tillgénglighet med
kollektivtrafik. Risken fér att ekologiska virden gér férlorade av det
okade besskstrycket bedéms som smé — med styrning av besékare
till robusta ytor och strak kan ekologiska virden kopplade till vatten

och specifika ekologiska varden pa land (t.ex. adellévskog) skyddas.
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Planférslagets ambitioner nar det géller naturvarden och ekosys-
temtjénster gor att behovet av tydlighet i kommande beslutsfat-
tande blir stort — &versiktsplanen méste ge konkret avtryck. Resurser
behéver avsattas till skétsel och férvalining, och laget féljas upp
[pande. | férsta hand géller det kénsliga miljser dar férandrings-
trycket & stort. | arbetet med omrédesprogram och detaljplaner
behéver utredningsresurser avséttas sa att dessa beslut p& mindre

skala kan avspegla mélen p8 hégre niva.

Planférslaget bedéms varken positivt eller negativt bidra till malet
Ett rikt véxt- och djurliv. Bidraget till att malet God bebyggd miljé
nds bedéms vara positivt, i férsta hand i relation till preciseringen
som rér tillgdng till natur- och grénomréden och grénstrék med hag

kvalitet och i narhet till bebyggelsen.

6.2 VATTEN

Planférslagets inriktning

| avsnittet om milj, halsa och
sakerhet betonar planférslaget
vikten av att i stadsplaneringen

se vattnets behov och férut-

L/

séttningar med hansyn till avrin-

ningsomraden. Stadens vatten-
omraden har stor betydelse fér
upplevelsen av stadslandskapet,
rekreation och friluftsliv. Samtidigt konstateras att endast en fjar-
dedel av Stockholms 23 vattenférekomster uppnar god ekologisk
status. De stérsta problemen orsakas av évergddning, miljggifter
och fysiska férandringar.

Bedémningen hér gérs mot de nationella miljgmalen
Levande sjéar och vattendrag och God bebyggd miljs,
samt mot miljdkvalitetsnormer fér yt- och grundvatten

Endast en mindre del av dagvattnet i Stockholms stad renas idag.
Planen konstaterar att féroreningshalterna kan vara s héga att det i
ménga fall krévs sérskilda reningstgérder fér att stadens vattenom-
rdden ska kunna nd god vattenstatus. Ett betydande arbete behévs
fér att minska braddning av avloppsvatten och lickage av férorenat
vatten frén ledningsnatet samt minska paverkan frén férorenade

markomréden och sediment.

Planférslaget betonar att planeringen fér den vixande staden méaste
ha framtida vattenférsérjningsbehov och en minskning av férore-
ningsbelastningen p& stadens vattenomréden som viktiga utgangs-
punkter. De féroreningar som tillférs via tillrinnande dagvatten, lack-
ande avloppssystem och andra férorenande verksamheter maste

reduceras.
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Avloppshanteringen byggs ut och moderniseras fér kommande
stadsutvecklingsbehov samt fér att minska problemen med lack-
ande ledningssystem och briddning av avloppsvatten. Ny krets-
loppsbaserad teknik ska framjas och en klimatanpassad och hallbar
dagvattenhantering ska byggas ut i nya stadsdelar i enlighet med
stadens dagvattenstrategi. Stadens dagvattenstrategi betonar nyt-
tan med mangfunktionella ytor som tar hand om dagvatten och

skapar mervérden i stadsmiljén.

Planférslagets konsekvenser

Den kraftiga befolkningstillvéxten till 2040 kommer att sétta stadens
vattenférsérjning, avloppsrening och dagvattenhantering under yt-
terligare tryck. Planférslaget uppmarksammar de utmaningar som
staden stér infér nér det géller att sékerstélla en fortsatt god, eller
forbattrad, kvalitet i stadens vattenférekomster. Sarbarheten i det
nuvarande systemet fér dricksvattenférsérjning uppméarksammas
och behovet av gemensamma insatser éver mellan kommunerna i
regionen lyfts fram. Sammantaget bedéms planen i [6ptexten visa
pa en stor forstelse fér de utmaningar som ligger framfér staden
och regionen. Samtidigt saknas planeringsinriktningar fér vatten
som kan anviéndas i efterféljande planering bade i avsnittet om sta-
den som grén och vattennéra, och i avsnittet om teknisk férsérjning.
| avsnittet om Klimat, miljs, halsa och sékerhet finns planeringsinrikt-
ningar fér robust dagvattenhantering samt for att stadsmiljger ska
utvecklas s& att inte "oldgenheter f&r manniskors hélsa uppstdr med

hansyn ... till vattenféroreningar” (sid. 86).

Om de atgdrder som anvisas i stadens dagvattenstrategi (2015)
och i handlingsplanen fér god vattenstatus (2015) genomférs be-
déms planférslaget som helhet inte f& ndgra negativa konsekvenser
fér stadens och ldnets vatten. De insatser som gérs har som mal
att Stockholms sjsar, kustvatten och vattendrag uppnar miljskvali-
tetsnormerna fér vatten. Detta innebér i de flesta fall god ekologisk
och kemisk status till 8r 2021 eller senast till &r 2027, Oversiktsplanen
beddms stédja detta arbete, dven om en stor mangd insatser ocksé
krévs som inte har med fysisk planering att géra. Under samrédet
bér fragan om hur planeringsinriktningar fér vatten kan formuleras

som ger bra stéd i kommande planering lyftas.
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63 KULTURMILJO

Planférslagets inriktning

Planens avsnitt om stadens karaktar
och gestaltning hanterar &ven kul-
turmiljofrégorna. Avsnittet konsta-
terar inledningsvis att féréndring &r
en naturlig del av stadens historia.
Stockholm ska &ven i framtiden
vara "igenkannbart” och ha kvar

grundliggande kvaliteter.

Bedémningen hér gérs i forsta hand mot de fyra nationella
kulturmiljsmalen: Ett héllbart samhalle med en mangfald
av kulturmiljser som bevaras, anvinds och utvecklas;
Ménniskors delaktighet i kulturmiljdarbetet och majlighet
att forstd och ta ansvar fér kulturmiljén; Ett inkluderande
samhalle med kulturmiljén som gemensam kalla till kun-
skap, bildning och upplevelser; samt, En helhetssyn pé
forvaltningen av landskapet som innebér att kulturmiljén

tas till vara i samhéllsutvecklingen.

Planeringsinriktningarna faststéller tydligt att stadsutvecklingen
ska praglas av ett medvetet férhaliningssatt till stadens bebyggel-
sekaraktérer dér kulturmiljéns vérden "fortlépande ska identifieras,
sdkerstéllas, tas om hand och utvecklas” Vidare ska férandringar i
befintliga omrdden géras med omsorg och utifrén gedigna plats-
analyser. Ny bebyggelse ska bidra med nya kvaliteter. Staden ska i
sin roll som fastighetsigare agera som en férebild, t.ex. genom att

utarbeta vérdprogram och anordna arkitekttavlingar.

Planen sorterar in Stadens karaktér och gestaltning som ett allmant
intresse. Kulturmiljé far dirmed ingen egen rubrik. P4 grund av
begreppsanvindningen i hela dokumentet i évrigt som framh3ller
attraktivitet, karaktér och kvalitet faller kulturmiljs, kulturhistoria och

kulturhistoriska varden delvis utanfér de stora resonemangen.

Viljan i avsnittet Stadens karaktdr och gestaltning &r att samman-
foga kulturmiljsaspekter med stadens gestaltning. Fokus p& form
och arkitektonisk kvalitet kompletteras med planeringsinriktningar
som framhaéller kulturmiljons virden samt en avslutande definition
av begreppet kulturvarde (kulturhistoriska, estetiska och sociala

aspekter i planeringen).

Planens riksintressebilaga har inte varit féremal fér konsekvensbe-
démning eftersom den fardigstillts férst mycket sent i processen

Planférslagets generella konsekvenser

Sammantaget bedéms det riktade avsnittet om Stadens karaktar
och gestaltning utgéra en god utgdngspunkt vid planeringen av
stadens fysiska form och karaktdr. Hur vl detta kan genomféras
beror pa bilagan om hanteringen av riksintressen samt den pags-
ende &versynen av byggnadsordningen och dess kommande an-
vandbarhet fér planeringen. Med den relativt osékra status bygg-
nadsordningen ges i planférslaget 6kar risken att stadsdelsspecifika
kulturmiljovarden och kvaliteter inte uppmaérksammas tillrackligt i

efterféljande beslutsfattande.

Med tanke pa stadens kulturmiljer har sjélva planeringsinriktning-
arna uppmiérksammat de betydelsefulla processer som ska ingé
vid byggandet i befintliga miljger. Risken att kulturmiljon genom
oférsténd, forbiseenden eller bristande underlag kommer att for-
vanskas eller skadas i den kommande utvecklingen far med hénsyn
till planeringsinriktningarna anses som sma. Dock kommer stora
férandringar ske i existerande bebyggelse i férhallande till dagens
situation — planen &r tydligt inriktad p3 att tillféra nya byggnader i
existerande bebyggelse. Kulturhistoriskt vardefull bebyggelse kom-
mer inte alltid att ses av enskilda aktérer som “resurser’, eftersom
var gemensamma kulturmiljé &ven kan vara oattraktiv enligt dagens
sétt att se. | kraven pa snabb utveckling kan kulturmiljén i de enskilda
fallen uppfattas som f&r stor eller fér liten, férfallen, béra pa tung his-
toria eller vara svérférstielig. | ett langre perspektiv kan dven dessa
typer av kulturmiljger berika nya omréden och vara nédvindiga att
bevara till framtida generationer. | kommande versioner av planen
behéver den existerande bebyggelsens kulturhistoriska vérden (inte
enbart i termer av attraktivitet, kvalitet och resurs) lyftas tydligare
ocksd i mél och utbyggnadsstrategi.

Vilka forandringar och kompletteringar av den nuvarande bebyggel-
sen som betraktas som acceptabla bestdms mycket av de ideal som
r&der vid tiden fér beslutet. Mycket av den samtida stadsplaneringen
nedvérderar ytterstadens karaktdr och befintliga kvaliteter. Moder-
nismens planering med enklaver p3 ett parlband i tunnelbanenitet,
med hus i park och grénska, trafikseparering, vilplanerade ligen-
heter, rytmiskt placerade volymer och upprepningar med strikta
fasader i symmetri samt funktionsblandning (i form av zonering
pa en och samma plats) var fér inte lange sedan det dominerande
idealet. |dealet har nu skiftat - dagens ideal &r i stort sett precis det
omvanda jamfért med fér 50 &r sedan. Savél sjélva éversiktsplanen
som kommande planering bér préglas av insikten om att framtidens
ideal kommer att skilja sig frén dagens. Det finns stora kvaliteter i
modernismens &rsringar, med manga olika platsspecifika karaktarer
som behdver ses, inte bara med dagens glaségon, utan aven i ett

lngre perspektiv och i ett stadsbyggnadshistoriskt sammanhang.

Planférslagets ambitioner att tillfoga ny bebyggelse inom ramen
fér befintliga stadsbyggnadskaraktarer kommer att skapa ett stort
behov av kompetens i kommande detaljplanering och beslutsfat-

tande. Resurser behéver ocksd avséttas till vard och férvaltning av
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stadens befintliga och vardefulla kulturmiljder — och underh3llet bér
fsljas upp lépande. Planeringsinriktningen som understryker stadens
arbete som en forebild bade i skapande av ny arkitektur och i under-
héllet av virden i det befintliga kan bidra till detta.

Planen redovisar ett vardefullt stillningstagande till anvindarna av
stadens kulturhistoriskt vardefulla bebyggelse (den sociala aspekten
av kulturvdrden). Innehéll och anvandning av den av staden dgda
kulturhistoriskt vardefulla bebyggelse kan, som planen namner,
ocksd varnas. Konsekvensen av att pidgdende anvandning av sta-
dens hus faktiskt ses som en kulturkélla blir att "attraktiviteten” tillhér
medborgarna, och inte lockar till dyra investeringar som tillgodoser
annan tillfallig verksamhet. | arbetet med omrédesprogram och de-
taljplaner behéver utredningsresurser avsattas sa att dessa beslut pa

mindre skala kan avspegla mélen p& hagre niva.

Ingen av planeringsinriktningarna ndmner explicit fornldmningar och
skétsel av dessa. Detta kan leda till att dessa betydelsefulla inslag i

stadens karaktar och historia férbises i efterféljande planering.

Planférslagets konsekvenser fér utvecklingsomraden

| avsnittet dar lokala utvecklingsméjligheter beskrivs pétalas kul-
turhistoriska vérden dér stadsdelar har begrénsade méjligheter att
kompletteras med ny bebyggelse. De stadsdelar som framfér allt
ska vérnas frén ny bebyggelse & Norra och Sédra Angby, Gamla
Enskede, Gamla stan med Riddarholmen, men &ven Skeppshol-
men, L&ngholmen och Sédermalm. Enskede gérd, Enskedefltet,
Gubbangens och Hskarangens kulturhistoriska varden understryks
i planen, liksom andra 1950-talsomraden, Diremot finns inte Arsta
torg med, en plats som &r unik i vérlden och av riksintresse. Pungpi-
nan i Skarpnick och LM-staden i Midsommarkransen &r heller inte
med i genomgangen av olika stadsdelar. Dessa omraden &r ocksa av

riksintresse, och bér ndmnas.

Texten beskriver méjligheter att bebygga Villingby-Racksta inom
befintlig stadsbyggnadsstruktur. Omré&dets synnerligen héga kultur-
historiska vérden, som finns beskrivet i motiven till riksintresset, kan
eventuellt utgéra en konflikt visavi planférslagets inriktning.

Den tidigfunktionalistiska stadsdelen Gardet beskrivs positivt som

en "stadsmassig” stadsdel, vilket &r en 6verraskning.

De kategorier i vilka utvecklingsméjligheterna graderas skulle i kom-
mande versioner av planférslaget utdkas med kategorin "begrén-
sade stadsutvecklingsméjligheter” eftersom denna férekommer

flera g&nger i Iptexten.

Normativa beskrivningar av stadens karaktar och gestaltning i posi-
tiva ordalag fokuserar féretridesvis pé parker, gréna strdk, strander,
kajer och tillgdng till vatten. Dessa kan i planen beskrivas som unika
eller uppskattade. Kyrkorna har exempelvis en mycket liten roll, eller

ingen alls, i beskrivningarna. Generellt sett framhavs kulturmiljser
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relativt séllan i positiva ordalag. Konsekvenserna kan bli att planen
uppfattas som ett férsok att undvika konflikter i den kommande
stadsutvecklingen, konflikter som blir synliggjorda férst i kommande

skeden.

64 KLIMATPAVERKAN

Planens inriktning

Stockholm har linge arbetat
med att minska klimatutsldppen
i staden, En stor del av stadens
utslipp kommer fran trafiken och
uppvarmning av byggnader. De

indirekta utslappen orsakade av in-

vanarnas konsumtion och resor ut-
gor ett betydande bidrag. | termer
av r3dighet har staden sm& majligheter att p&verka invanarnas kon-
sumtion. Férutom att paverka de egna utsldppen (inkl. det samagda
Fortum Vérme) utgors stadens handlingsutrymme i férsta hand av
atgérder i transportinfrastrukturen, de tekniska forsérjningssystemen
och (krav p8) l&g energiférbrukning i nya byggnader. Stadens am-
bition &r i férslaget till ny strateqi att vara fossilbrénslefri till & 2040.

Beddémningen har gérs mot miljskvalitetsmalet Begran-
sad klimatpaverkan samt stadens egna mal fér klima-
tarbetet, i férsta hand Strategi for ett fossilbranslefritt
Stockholm 20407

Staden har flera planeringsinriktningar som syftar till att minska ut-
slappen frén transporter och att utveckla tekniska f&rsérjningssystem
i en mindre klimatp&verkande riktning. Dessa planeringsinriktningar

innebar i huvudsak:

+  Okad andel av kortvéga resor ska ske med gang och cykel

»  Férbattra méjligheterna att resa med kollektivtrafiken

*  Stora och moderna system fér att omhanderta olika typer av
avfall

*  Minska energidtgangen i ny bebyggelse

Specifika planeringsinriktningar fér minskad klimatpéverkan saknas,
och avsnittet om klimat, miljg, halsa och sakerhet saknar helt skriv-

ningar om stadens och inv&narnas bidrag till klimatférandringarna.

Planens konsekvenser

Fér omrdden som staden har ridighet dver &r de féreslagna atgér-
derna positiva och kan skapa synergier med andra malomraden. Att
forbattra den lokala tillgangligheten genom béttre férutsattningar

for lokal service och battre géng- och cykelinfrastruktur &r positivt

7 Kemmunstyrelsens férslag p8 ny fardplan — Strategi fér ett fossilbranslefritt
Stockholm 2040 - remissbehandlades fram till septerber 2016,
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inte bara fér stadsmiljskvaliteten utan ocks3 fér klimatet om det kan
ersitta korta och l&nga bilresor. Okad framkomlighet fér kollektiv-
trafiken verkar p& samma sitt genom att méjliggéra en &verflyttning
fran biltrafik till kollektivtrafik.

De planeringsinriktningar som behandlar de tekniska systemen syf-
tar till att 6ka storskaligheten i dessa och utveckla kretsloppsténket.
Det kan antingen vara genom att 6ka samarbetet med andra kom-
muner och pa s& satt f upp volymerna i systemen eller ta till vara
pa de resurser man har idag i form av att samla in mer avfall av olika
slag. Detta &r positivt — den hir typen av processer har skalférdelar
vilket gér att klimatavtrycket kan minskas. Kommande versioner av
planen bér utveckla resonemangen om var man vill att vissa ener-
giformer ska anvindas eftersom det till slut handlar om begransade
resurser. Detta ror till exempel hur biogasen ska anvandas, som
révara i ett fjdrrvarmeverk med hég verkningsgrad eller som ener-

gibarare i fordon.

Planeringsinriktningarna i éversiktsplanen syftar till, och 6kar méjlig-
heten att, staden blir fossilbranslefri till 2040. Staden kan dock inte
paverka alla de individuella beslut som fattas av dess invanare. Pla-
nen kan skapa férutsittningar fér minskad klimatp&verkan frén tex
fordonstrafik, t.ex. genom insatser som underlattar for de trafikslag
som har liten eller ingen klimatpéverkan. Planférslaget skulle kunna
kompletteras med en strategi fér hur de som bor och verkar i staden

lattare ska kunna implementera och tillgodogéra sig nya tekniker.

Samtidigt finns det andra kommuner och aktérer som kanske inte
delar stadens ambitioner men som har stort inflytande ver méj-
ligheterna. Det kan vara t.ex. kranskommuner vars planering bidrar
negativt eller statliga aktérer som kanske har andra intressen. Har
har dock staden méjlighet att genom férhandlingslésningar skapa

samsyn och p3 sikt f& stérre inflytande andra aktérers agerande.

Staden &r landets till befolkningen stérsta kommun har férstds en
stark rést i den nationella debatten och i dialogen med staten. |
dessa sammanhang skulle tex. krav pé dkad bransleeffektivitet for
bilar, skatteférandringar eller investeringar i sparinfrastruktur kunna
driva utvecklingen mot minskad klimatp&verkan frdn boende och

verksamma inom stadens grénser.

65 HUSHALLNING MED RESURSER

Planférslagets inriktning och
konsekvenser

Planférslagets inriktning fér mar-
kanvindningen kan sammanfattas
i att en okad effektivitet i ska ef-
terstrivas (mer nytta per yta) och
att goda lagen ska anvindas fér de

behov fér vilka de &r bast [dmpade.

Tekniska fsrsériningssystem ska ha liten eller ingen klimatpaverkan,
och transportsystemet ska gradvis géras mindre bercende av fossila
branslen. VA-system och avfallshantering ska i 6kande utstrackning
bygga pa kretsloppslésningar. Plankartan pekar ut omréden fér
verksamheter, teknisk férsérjning, hamn och terminaler. Planerings-
inriktningar anges fér att skapa fungerande logistik genom att néd-
vandiga ytor, tillfartsvagar, uppstéllningsplatser och omlastningscen-

traler fér hantering av gods sékras i strategiska lagen.

Beddmningen har gérs utifrén bestdmmelserna i miljs-
balken och plan- och bygglagen, samt Mal 12 i de Globala
maélen fér hallbar utveckling: hallbar konsumtion och pro-
duktion. Aven i miljspolitikens generationsmal finns mal-
sattningar om konsumtionsménster fér varor och tjanster

som orsakar s sma miljé- och hélsoproblem som méjligt.

Terminalomradena i Vastberga-Arsta och Lunda vémas i sin nuva-
rande funktion, i enlighet med stadens riktlinjer fér féretagsomréden.
Planfsrslaget saknar dock en bedémning av i vilken utstrdckning
dessa tvd omr&den (i samspel med liknande omrdden i grannkom-
muner) tillsammans klarar de behov som en kraftigt véxande befolk-
ning innebar, i staden och i regionen som helhet. Aven en analys av
kapaciteten i det mer finmaskiga nitet av terminaler och omlast-

ningsplatser, samt deras markbehov, saknas.

Att de omrdden som idag &r oexploaterade undantas frén ytterli-
gare bebyggelseutveckling ligger i linje med lagstiftningens krav pd
att ekologiskt kénsliga omréden s& l&ngt méjligt ska skyddas mot
dtgérder som kan skada naturmiljén.

Staden som system férbrukar stora méngder energi och resurser
och skapar stora mangder godstransporter, saval till och frén som
lokalt inom staden. Planen saknar uttalade mal eller vigledningar
for hur fysisk planering och stadsutveckling kan stédja miljgeffektiva
livsstilar eller verksamheter, med sikte p& minskad resursférbrukning.
Maélsattningar fér naringslivet beskrivs uteslutande i termer av inn-
ovation, internationellt konkurrenskraft och kompetensférsérining.
Planens svar p3 dessa behov &r i férsta hand formulerade i termer
av attraktivitet och stadsmassighet. Skrivningar om ansvarstagande
och globala utmaningar som behéver |6sas genom lokalt agerande
saknar. Det &r dirfér inte troligt att planen i ndgon betydande om-
fattning kommer att resultera i minskad miljgpaverkan frén hushal-
lens konsumtion. Dessa frégor skulle med férdel kunna f& stérre
utrymme i kommande versioner av planen och kopplas till stadens
parallella ambitioner fér minskad miljgpaverkan. Oversiktsplanen
skulle d& tydligare kunna ses som en av flera komponenter fér att
hushéllning, resurseffektivitet och minskad miljspaverkan frén kon-

sumtion uppnas.
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| DET HAR KAPITLET gérs en bedémning av

dversiktsplanens ekonomiska konsekvenser.

PLANFORSLAGETS EKONOMSKA

KONSEKVENSER

Beddmningen hér gérs inte mot ndgra speciella mél, utan
mot de allménna kraven att stadens ekonomi ska vara i
langsiktig balans och praglas av "god ekonomisk hushall-
ning” (kommunallagen), samt att beslut om offentliga
investeringar och insatser dér s& & majligt och relevant
ska bygga pé ett underlag d&r samhillsekonomiska nytta
utgér en viktig komponent.

Bed&mningar av planens ekonomiska konsekvenser fér de som bor i
staden &r integrerade i analyserna i kapitel 5. | resonemangen nedan
riktas fokus mot den kommunala ekonomin, samt de bidrag planen
gér i termer av paverkan pd samhillsekonomiska kostnader och nyt-

tor.

71 EFFEKTER PA KOMMUNENS EKONOMI
OCH KOMMUNALA TAXOR

Planens inriktning

Stockholms stad &r en av de absolut mest ekonomiskt stabila kom-
munerna i Sverige. Detta &r i forsta hand en féljd ménga invanare,
ldg arbetsléshet och hég produktivitet, vilket resulterar i héga skat-
teintskter. Samtidigt har staden intdkter frdn stadens bolag och

stora tillgdngar i markinnehav. Men staden har ocks stora utgifter
for olika typer av offentliga tjanster, utgifter som kommer att 6ka i
takt med en ékande befolkning. Sammantaget &r ekonomin s& god
att staden &r en stor nettobidragare till det kommunala omférdel-

ningssystemet.

Oversiktsplanen ger viss ledning om hur stadens utgifter kan komma
att férandras dver tid. De planeringsinriktningar som péverkar sta-
dens utgifter &r bland annat:

+  Etthégt och kontinuerligt bostadsbyggande

*  Verka fér méngfald bland aktérer i bostadssektorn

*  Staden ska verka for att Stockholmséverenskommelsen ska
kunna genomféras

Avsnittet om trafik och mobilitet betonar att ekonomiska styrmedel
som trangselskatt och parkeringsavgifter genererar intikter, men
ocks3 ska styra mot &versiktsplanens énskade bebyggelse och in-

frastruktur.

Planens konsekvenser

Oversiktsplanen syftar till stor del att m&jliggéra en 6kad befolkning,
en véxande stad, genom att bidra till ett skat bostadsbyggande.
Att gbra det i jsmn takt &r bra av flera skal. Det ger jémna intak-

ter frdn markanvisningarna, ger jdmna utgifter fér tekniska system,
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ger produktivitetsvinster genom kompetensuppbyggnad samt ger
forutsattningar fér jdmna demografiférandringar vilket &r en férut-
sattning for stabila kommunala intskter och utgifter. Planférslaget
vill 8ka méngfalden bland byggherrar, vilket bér kunna leda till skad
byggtakt och till att staden kan f& mer betalt fér sin mark. Detta ger
staden béttre majligheter att hantera de kostnader fér kommunal
infrastruktur som uppstr i samband med exploatering. Samtidigt
innebar dagens markanvisnings- och exploateringsmodell att det
finns mark som vérderas hégt som inte exploateras, trots att det kan

finnas b&de potential i ett sédant omréde.

Att 8ka den regionala integreringen av de tekniska systemen kan
bade leda till minskade kostnader, men kan ocksd péverka sarbar-
heten genom att systemen f&r minskat inslag av redundans och
Sverskottskapacitet. Kostnadsminskningen méjliggér att resurser
frigors till skade reinvesteringar och underhéll i den befintliga infra-
strukturen. Att anvénda sig av ekonomiska styrmedel fér att minska
behovet av de tekniska systemen kan ocksa vara ett satt att undvika

stora kommunala investeringar.

Ett av stadens mest kraftfulla ekonomiska styrmedel &r rddigheten
dver de kommunala parkeringarna. En férbattrad prisséttning av
kommunala parkeringar och flexibla parkeringsnormer i nybyggna-
tion kan férutom att 6ka stadens intskter avsevart ocksé leda till att
transportsystemets utrymmesbehov minskar vilket i férléngningen

8kar méngden mark som kan anvéndas till annat.

De omfattande investeringar i transportsystemet som ska genom-
foras enligt 2013 &rs Stockholmsférhandling kommer att innebéra
stora utgifter frdn staden. Ytterligare kostnader kan komma som ett
resultat av Sverigeférhandlingen. Att vara vaksam pa vilka avtal man
sluter &r viktigt for att kunna behélla den goda ekonomi man har.
Sammantaget beddms riskerna fér att planférslagets genomfér-
ande skulle p&verka kommunens ekonomi negativt som sma. Att
staden &ven i framtiden har en stabil ekonomi &r en férutsattning for
kommunala tjanster ska kunna tillhandahallas pa det satt som idag
gér Stockholm attraktivt att bo och verka i.

72  SAMHALLSEKONOMISK NYTTA OCH
KOSTNAD

Planens inriktning

De samhéllsekonomiska kostnader i Stockholm som inte &r kopplade
till enskilda investeringar &r férhallandevis stora. Trafiken &r férenad
med dolda kostnader (ohélsa, tidsférluster) och marknaden fér mark
fungerar otillfredsstallande. Staden har igenom sitt stora markinne-
hav i stort sett monopol pd markanvisningar, men har samtidigt har
en begrénsad administrativ kapacitet som inte svarar mot markna-
dens behov. Resultatet blir att marknaden inte skapar mesta méjliga

nytta, men ocksd att det finns incitament bland byggherrarna att
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inte utveckla den mark de blir anvisade. En stor samhallsekonomisk

kostnad &r ocksd att ménga invanare inte &r i arbete.

Planférslaget har flera planeringsinriktningar som minskar de sam-

hallsekonomiska kostnaderna. Dessa &r bland annat:

*  Verka fé6r méngfald bland byggherrar och byggbolag

*  Verka for skad lokal tillganglighet samt battre férutsattningar fér
kollektivtrafik

*  Hojd kvalitet i grénomraden, i samspel med bebyggelsen

*  Utnyttja utvecklingen i Séderort till att skapa en jamnare for-

delning av arbetsplatser i staden

Planens konsekvenser

Att 8ka den lokala tillgéngligheten och kollektivtrafiken &r positivt
eftersom det minskar det totala trafikarbetet och de externa effekter
som det ger upphov till med bibehé&llen tillgénglighet genom narhet
- istéllet for tillganglighet genom rérlighet. Detta ger effekter som
&r positiva for miljon (tex. utslapp och buller) men ger framfér allt
effekt genom att de stora kostnader som tréngseln (i termer av tids-
forluster) ger upphov till minskar. Staden har méjlighet att minska
dessa kostnader inte bara med hjalp av investeringar i infrastruktur
och méjliggérande av lokal service utan kanske framst med hjslp av

styrmedel.

De styrmedel som kan anvéndas for att reducera trangseln &r tréng-
selskatten och kostnaderna fér parkeringen. Parkering &r en viktig
fréga eftersom den inte bara paverkar trafiken utan ocksa paverkar
markmarknaden. Att staden tilldter billig parkering i goda ldgen
dkar efterfrégan trots att marken har en mer vérdefull alternativ
anvandning, tex. fér exploatering. Subventionen av biltrafiken som
de underprissatta parkeringarna innebar paverkar allts tillgdngen pd
byggbar mark men ocks& de kommunala utgifterna i form av &kat
underhall. Okat underhall av gator medfér i sin tur ett dkat behov
av skattemedel, vilket det ocksd &r daligt fér ekonomin eftersom
det skapar skattekilar. Sammantaget har de ekonomiska styrmedlen

goda méjligheter att skapa stora samhéllsekonomiska nyttor.

Tillgdngen p& mark styrs ocksd av hur markanvisningarna gar till.
Det &r problematiskt om staden inte kan markanvisa i den takt som
kravs, i de lagen som efterfrdgas. Resultatet blir att marknaden fér
nybyggnationer begrénsas. En annan risk kopplat till markanvis-
ningar &r att byggherrarna kan anvénda sin starka stéllning till att
inte utveckla mark de anvisats, fér att pd s satt uppratthalla hég
|8nsamhet i enskilda projekt. Detta & ndgot staden har méjlighet att
motverka genom att anvisa till fler olika aktérer och pa s sétt f8 upp

konkurrensen i sektorn.

Bostadsbestdndet utnyttjas idag ineffektivt — manga hushall &r
trdngbodda, samtidigt som stora ldgenheter och smahus bebos av
I8ngt farre personer &r de & byggda fér. Detta kan delvis motverkas
genom att bostéader i flerfamiljshus byggs med sikte p& de som idag
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bor i smahus (s& att de i sin tur frigérs fér idag tréngbodda familjer).
Om dessa manniskor hade haft attraktiva lagenheter att flytta till
hade man kunnat 3 igéng flyttkedjorna och pa s& satt mgjliggéra
att mdnga manniskor kunde f& béttre boende. Detta ska samtidigt
vagas mot behovet och viljan att ldgga resurser pd 8tgarder riktade

direkt mot ekonomiskt resurssvaga grupper.

Att sammantaget bedéma planens samhéllsekonomiska kostnader
i kvantitativa termer l3ter sig inte géras. Daremot &r det uppenbart
att sdval beslut att planera, investera och bygga som beslut att inte
géra detsamma fér med sig kostnader fér féretag, hushall och sam-
hallet i stort. Detta perspektiv bér utvecklas ytterligare i underlag
fér kommande planering, gérna som en kompletterande analys i

utstallningsversionen av planen.
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| DET HAR KAPITLET férs resonemang om planens
genomférande och de krav som stills pd staden och
andra aktdrer fér att stadsbyggnadsmalen ska kunna
uppnas.

PLANENS GENOMFORANDE -
SVARIGHETER OCH MOJLIGHETER

Under hela arbetet med héllbarhetsbeddmningen har frégor kring
planférslagets genomférbarhet analyserats. For att planférslagets
mél fér stadsbyggande ska kunna uppnés krivs att ett flertal aktérer
samordnar sina beslut och investeringar - staden har stor men &nda

bara begrénsad rddighet 6ver den faktiska utvecklingen in staden.

Genomférbarheten av planforslaget, bide vad géller stadens och
andra aktérer agerande, péverkas till stor del av bedémningar av
framtida nyttor av investeringar (var uppstar de och vem gynnas?),
samt de kostnader som &r férknippade med investeringarna bade
initialt och i driftskedet.

Nedan férs resonemang om planens genomférande utifrén tre
perspektiv: r&dighet och péverkansférméga, beroendet av andra
aktérers investeringar och prioriteringar, samt beroendet av

teknik- och systemldsningar som inte finns p& marknaden &nnu.

81 RADIGHET OCH PAVERKANSFORMAGA

Jamfért med ménga andra kommuner har Stockholms stad mycket
goda férutsattningar att genom fysisk planering styra stadens ut-
veckling. Det kommunala markinnehavet &r stort, man har kunniga

tjnstemdn och resursstarka kommunala bolag, och stadens eko-
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nomi & mycket god. Historiskt sett har Stockholms stad haft en
mycket stark roll i det mellankommunala samarbetet och i ménga
frdgor har stadens stillningstaganden i praktiken utékats till den re-

gionala skalan.

Planfsrslaget har ett val utvecklat avsnitt om genomférandet av
planens utbyggnadsstrategi. Markanvisningspolicyns roll f&r stads-
utvecklingen beskrivs, och resonemang férs om den viktiga roll
marknadsférutsittningarna spelar fér byggandet.

Icke desto mindre kraver flera av de ambitioner som staden har med
dversiktsplanen att andra aktérer féljer planens intentioner. Detta
géller inte minst stadens egna férvaltningar och bolag - dven internt
har ju éversiktsplanen bara en rdgivande funktion. Det finns inga
formella hinder fér att program och detaljplanearbete i framtiden
avviker frén oversiktsplanens intentioner eller logik. Intern férank-
ring och dialog mellan sévil stadsdelar och central férvaltning som
mellan olika férvaltningar och bolag framstar darfér som en central
komponent under de kommande &ren nér ett kraftfullt och effektivt
genomférande ska sakerstillas. Planférslaget betonar kopplingen
mellan 6versiktsplanen och stadens styrsystem med maél, budget
och investeringsstrategi. En stark s&dan koppling &r en férutsattning
for att stadsbyggnadsmalen ska kunna nds. Resonemang och rikt-
linjer kring detta skulle med férdel kunna férdjupas i planens utstzll-

ningsversion.
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8.2 BEROENDE AV ANDRA AKTORERS
INVESTERINGAR OCH PRIORITERINGAR

Planens inriktning

Staden kan inte ensam realisera sina visioner utan &r beroende av
andra aktérers beslutsfattande och investeringar. Dessa aktérer &r
i férsta hand féretagen, angransande kommuner och staten. Deras
agerande paverkar inte bara utvecklingen i staden utan ocksé vilka
méjligheter staden har att fatta beslut utifrdn sina egna prioriteringar.
De angransande kommunerna bade konkurrerar och kompletterar
Stockholm med béde bostader, arbetsplatser och offentliga tjanster.
Staten har r&dighet 8ver stora delar av transportsystemet och flera
viktiga skatter och regelsystem fér framférallt bostadsmarknaden
och transportsystemet. Féretagen har makt att bestdmma &ver var
de vill lokalisera sig och vilken typ av verksamhet de vill bygga upp.
Planférslaget har flera planeringsinriktningar som &r beroende av
foretagens och statens agerande. Planférslaget behandlar dock inte
uttryckligen hur staden avser férma dem att anpassa sig till stadens
planer. Exempel pa planeringsinriktningar som &r beroende av att
ocks& andra &n staden agerar i linje med intentionerna &r de som
siger att stadens ska verka fér en méngfald av byggherrar och
byggbolag; méjliggéra att Stockholmsférhandlingen och Sverige-
forhandlingen genomférs; att férutsattningar fér en jamnare fordel-
ning av arbetsplatser i staden ska skapas genom stérre satsningar pa
Séderort; samt ambitionen att genom tétare stadsbygd 6ka inslaget

av lokal service i stadsdelarna.

Med generella detaljplaner &nskar staden 6ka volymen i bostadsbyg-
gandet, minska detaljstyrningen i planskedet och skapa snabbare

planprocesser.

Planférslagets ambition att 6ka lokal service och skapa fler arbets-
platser i Séderort &r helt beroende av att féretag vill etablera sig i
och utveckla sin verksamhet i dessa omréden. Fér den lokala servi-
cen har staden mdjlighet att skapa goda férutsattningar genom att
bygga tétt kring kollektivtrafikens str&k och bytespunkter och dar-
igenom bidra till det befolkningsunderlag och de samlingspunkter
som gor att det blir intressant fér service att etablera sig. Planfér-
slaget lyfter de behov styr var féretag i tjanstengringar vill lokalisera
sig. Generellt sett soker féretagen “innerstadsmassighet”. Mot den
bakgrunden &r planférslagets inriktning att i férsta han fokusera pa
de omré&den i Séderort som ligger nara innerstaden, t.ex. Globen-

omradet och Liljeholmen, som rimlig.

For att bolag ska kunna ge sig in och konkurrera pa bostadsmark-
naden krévs att de ges mdjligheter att géra det. Manga av de sma
byggbolagen har inte samma méjligheter som de stora bolagen att
binda kapital i 18nga planprocesser. Ska inslaget av smé& byggare ka
s8 behdver staden se 6ver séttet man markanvisar och planlagger s&
att de mindre byggbolagen finner det intressant. Flera av planens

forslag for bostadsmarknaden &r i hég grad beroende av vilka &tgér-

der som genomférs av staten for att Ska rérligheten i det befintliga
best&ndet men ocksé férutsattningarna fér att minska produktions-
kostnaderna i form av flexiblare krav, kad konkurrens och enklare

markanvisning.

Statens intresse for infrastruktur i Stockholm har de senare 3ren tagit
sig uttryck i form av de férhandlingslésningar som Stockholmsfér-
handlingen och Sverigeférhandlingen innebér. Har har staden goda
mojligheter att pdverka hur staten investerar. Har &r det viktigt att
dels bevaka sin trovérdighet som férhandlingspart (och halla det
man kommer &verens om) men ocksd att se till att utfallet av for-

handlingarna gynnar staden och dess medborgare.

8.5 BEROENDE AV NYA SYSTEM- OCH
TEKNIKLOSNINGAR

Teknikutveckling sker standigt men inte all teknikutveckling paverkar
stadens funktioner direkt. De innovationer som péverkar hur stader
fungerar tar ofta 18ng tid att implementera och kréver i ménga fall att
offentliga akt&rer tar stora kostnader. Just nu &r det flera nya tekniker
som pa sikt kan komma att paverka system i stader och hur stader
fungerar pd genomgripande sétt. Dessa tekniker kan komma att ha
bade positiva och negativa effekter i férhéllande till planens mal for
stadsbyggandet.

F& planeringsinriktningar berér hur ny teknik ska anvéndas eller stod-
jas. Planférslaget i sig férutsatter i stort sett ingen teknikutveckling
trots att de tekniker som kan komma inom den narmsta tiden faktiskt
kan ha ganska stor p&verkan. Planférslagets skrivningar kopplade till
teknikutveckling innebér i stort att staden ska framja ny teknik for
energidtervinning och att stadens utformning ska karaktériseras av
flexibilitet for att kunna méjliggéra att ny teknik introduceras. Digi-
tala system ska utvecklas och vilket méjliggér smarta tekniska l6s-
ningar. Dessa intentioner &r positiva men innebér i praktiken ganska
lite trots att det sker teknikutveckling som innebér stora méjligheter

och stora utmaningar.

En omfattande minskning av transporternas utsldpp de ndrmsta &r-
tiondena férutsatter en fordonsutveckling, i férsta hand kopplad till
eldrift. Hybridisering och elektrifiering av fordon kommer att leda
till lagre lokal paverkan av sjélva fordonet. Stadsmiljén kommer att
paverkas positivt bdde vad géller buller och luftkvalitet. Detta kan
frigdra mark langs stérre gator och trafikleder fér exploatering som
tidigare inte varit tillgdnglig. Samma teknikutveckling kan ocksé leda
till att kostnaderna fér att kéra bil minskar, vilket i sin tur leder till att
fordonstrafiken skar med skad tréngsel som f&ljd. Staden bér strava
efter att ha en tydligare beredskap fér dessa processer. Vart att p&-
peka &r ocksa att el- eller hybriddrift i sig inte paverkar det utrymme
en bil tar, eller den mangd méanniskor som reser med den. Tréngsel-

problematiken finns kvar &ven med en fossilbranslefri fordonsflotta.
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| DET HAR KAPITLET tas ett samlat grepp om pla-
nens egenskaper. Maluppfyllelse analyseras och beho-
vet av uppféljning av planens konsekvenser beskrivs. Ett
antal dvergripande fragestallningar som bedéms viktiga
att diskutera djupare under samradet lyfts ocksa fram.

SAMLAD BEDOMNING

91 PLANFORSLAGETS BIDRAG TILL
MALUPPFYLLELSE

Planférslaget identifierar ett stort antal vérden, kvaliteter och
funktioner som ska utvecklas. | grunden &r de férhiliningssatt som
beskrivs positiva ur ett péverkansperspektiv — de férandringar
och tillskott av bebyggelse och infrastruktur som kravs till foljd
av befolkningsskningen balanseras mot behov av att begrinsa de
negativa konsekvenserna och sdkerstélla att s& mycket lokal nytta
som méjligt skapas nar staden utvecklas.

Oversiktsplanens prioriteringar och fyra stadsbyggnadsmal har stor
bredd och &r vélformulerade. De ansluter till nationella mél av re-
levans fér éversiktsplaneringen (t.ex. miljigmal, folkhélsomal, trans-
portpolitiska mal). Planeringsinriktningarna bidrar samlat till att ma-
len kan nds. Planeringsinriktningarna &r dock, givet bredden pa de
frégestallningar och utmaningar som planen tar upp, relativt fa och i
flera fall mycket generellt formulerade. Flera viktiga fragestaliningar
som lyfts i I6ptexten i kapitlet Allmanna intressen 3terfinns inte som
skarpa stillningstaganden i form av planeringsinriktningar. Risken
fér att de intentioner som finns i texterna om de allménna intres-
sena inte kommer till uttryck i den efterféljande planeringen méste
bedémas som betydande. Omrddes- och detaljplanering endast
driven av de fyra stadsbyggnadsmaélen riskerar att inte tillrackligt val

tilgodose de allmanna intressen som &versiktsplanen identifierat.

Konsekvenser kan bli att lagkrav inte klaras, eller att samspelet med
stadens andra mél och strategier, t.ex. vad géller vattenkvalitet eller

lokal boendemiljs, uteblir.

Den stora utmaningen fér staden de kommande &ren blir att ge
éversiktsplanen den tyngd och naturliga plats i det beslutsfattande
som den maste ha fér att stadsbyggnadsmélen ska kunna uppnis.
Flera strategiska férdndringar i inriktningen fér stadsbyggandet
gors jamfdrt med Sversiktsplanen frdn 2010 - tyngdpunkterna pé
plankartan har ersatts av ett kontinuerligt stadslandskap dar kom-
pletteringar ska géras i enskilda omréden utifrdn de behov och férut-
sattningar som finns p& varje enskild plats. | nértid pekas Kista-Jarva,

Skarholmen och Farsta ut som fokusomréaden.

Det & i efterféljande planering (férdjupade &versiktsplanering,
omrédesprogram, detaljplaner), i bygglovsprévning, i beslut och
genomférande av investeringar i infrastruktur fér transporter och
tekniska system, och i naringslivets investerings- och lokaliseringsbe-
slut som planférslagets genomférande i praktiken kommer att ske.
Om summan av alla dessa steg, justeringar och tillagg till staden och
kommunen i tillrdcklig utstrackning ligger i linje med planférslagets
inriktningar och intentioner har staden goda méjligheter att réra sig
mot den mélbild som satts upp fér 2040. Samrédet bér utnyttjas till
att diskutera i vilken man stadens mélsattningar ar tillrackliga och har

ratt fokus, givet mél och utmaningar pé nationell och europeisk niva.
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92 PLANFORSLAGETS SAMLADE PAVERKAN
OCH KONSEKVENSER

Planférslagets péverkan och konsekvenser har utférligt bedémts
och redovisats i kapitel 4-7 ovan. Sammantaget bedéms planférsla-
gets paverkan p8 rumsliga strukturer vara positiv och till stéd fér de
malsattningar som formulerats. Principer, prioriteringar och riktlinjer
praglas av en tydlig och sammanhallen systemsyn, dar méjligheter

till synergier, mervarden och kostnadseffektivitet lyfts fram.

Planférslaget har héga ambitioner nar det gller att skapa attrak-
tiva och goda livsmiljger fér de som bor, verkar och vistas i staden.
De planeringsinriktningar som definieras ligger vél i linje med dessa
ambitioner. Sociala nyttor uppstdr dock inte av fysiska planeringsin-
riktningar enskilt, utan som en kombinerad effekt av andra dtgérder
och féréndringar tex. pd bostadsmarknad, arbetsmarknad och i
utbildningssystemet. Fér att planens sociala ambitioner ska kunna
uppnds behdvs darfér flera parallella insatser frén staden, i samspel

med statligt agerande i samma riktning.

Milisn paverkas med nédvandighet i och med den stora befolk-
ningstillvéxt som ligger framfér staden. Den kraftiga expansionen
far konsekvenser f&r saval miljser pd land och i vatten. Det saknas i
flera fall planeringsinriktningar och férhallningssétt som kan ge stéd
i kommande avvagningar. Nar det galler kulturmiljén &r bedém-
ningen att planférslagets ambitioner &r héga och tydligt uttryckta.
Det férhallningssatt till kulturmiljs och arkitektoniska varden som ska
prégla kommande planering och beslutsfattande kommer att kréva

resurser och kompetens.

B&de genomfsrbarhet och ekonomiska konsekvenser framstér som
hanterbara utmaningar, dven om stor medverkan frén ett antal an-
dra aktérer (i férsta hand staten och landstinget) kommer att kra-
vas fér att transportsystemets funktion ska hallas hég och dess och
klimatp&verkan minska i riktning mot nivder néra noll. Frégor kring
hur marknaden pa bast satt kan utnyttjas fér att skapa stadsmiljser i
linje med planférslaget finns, och riktade analyser kring just detta kan

vara motiverade framéver.

Samlad bild

Med sitt breda anslag utgér planférslaget en god grund fér att kunna
bidra till en hallbar utveckling med manniskans behov i centrum.
Kommande planering behéver tydligt utga frén éversiktsplanens an-
visningar och avvagningar mellan olika intressen. Kommande versio-
ner av planen behdver ha ett hégre inslag av konkreta stéllningsta-
ganden, fér att mél och ambitioner ska kunna uppnés. Nar omréden
kompletteras med ny bebyggelse beh&ver platsanalyser och sociala
analyser genomféras. Lampliga och robusta metoder fér detta kan
behéva identifieras och anpassas till férhallandena i staden. Styr-
medel och andra 8tgarder beh&ver komplettera planeringen for att

maélen fér transportsystemet och minskad klimatpaverkan ska kunna

62 SAMLAD BEDOMNING

nds. De svenska erfarenheterna av ldngtgdende lokal styrning mot
minskad biltrafik & begransade. Kommande utredningar behsver
mer noggrant analysera olika styrmedels egenskaper och majlighe-

terna att inféra dem i staden.

93  UPPFOLJINING

Ett uppféljningsprogram bér uppréttas och beslutas, inte minst ef-
tersom manga av de konsekvenser av planférslaget som identifie-
rats &r osakra, och bara kan bedémas i kommande, mer detaljerade,
planerings- och beslutsprocesser. Lagstiftningen kréver att de miljs-
konsekvenser som uppmérksammas konsekvensbeskrivningen f&ljs
upp. Rekommendationen h&r &r dock att samtliga de betydande
konsekvenser som uppmérksammats ovan ges plats i den kom-
mande uppféljningen. P4 sa satt skapas en samlad bild av de resultat

planens tillampning far i stadens utveckling.

Av uppféliningsprogrammet ska framgd uppféljiningens omfattning,
tillvdgagangssétt och tidsutstréckning. Vidare behdver anges vilken
forvaltning eller vilket kommunalt bolag som ansvarar fér respektive
moment i uppféljningen, hur dokumentationen ska géras och till vil-

ken instans som avrapportering ska ske.

Uppféljningen bér inte vara begrénsad till tillstdndsbeskrivningar
och effekter (tex. luftkvalitet, resvanor, markanvandning osv.), utan
ocks8 inkludera faktorer tidigare i orsakskedjan (t.ex. inflyttning, till-
kommande bebyggelse, beslut om kollektivtrafiksystemets utveck-
ling) s& att en framférhallning kan upprétthéllas och nédvéndiga
atgérder for att parera en negativ utveckling kan vidtas innan de

negativa effekterna upptrétt.

For att sakerstélla kostnadseffektivitet behéver uppféliningen av
dversiktsplanens konsekvenser samordnas med annan p8gdende
uppfélining i staden (tex. av olika atgardsprogram, vag- och kol-
lektivtrafikens utveckling, stadens mal och budget, eller regionala
miljemal). Stadens budget bér kompletteras med ett separat kapitel
dgnat &t planens genomférande. Dar bér resultatet av uppféljningen

|6pande redovisas.

93 FORTSATT ARBETE - FRAGOR ATT
SPECIELLT BELYSA | SAMRADET

| foregdende kapitel har ett férssk gjorts att redovisa planens ef-
fekter pa den fysiska strukturen och dess konsekvenser i en méngd
olika perspektiv. Konsekvensbeskrivningens syfte &r inte att recen-
sera planférslaget eller att sétta betyg pé det — det &r upp till de
kommunala beslutsfattarna att med konsekvensbeskrivningen som

stéd fatta beslut om att anta planen.
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| arbetet med konsekvensbeskrivningen har dock ett antal évergri-
pande fragestallningar dykt upp - frégor som skér tvérs ver &mnes-
grénser och som speglar planens kvaliteter som "sammanhallet pa-
ket” betraktad. Som stéd och inspiration infér diskussionerna under

samradet redovisas dessa &vergripande frégor nedan.

1. Planférslaget ger svag vigledning fér efterféljande
planering

Oversiktsplanen ska vigleda stadens beslut nar det galler omra-
desprogram, detaljplanering, planbesked, bygglov och andra till-
stdndsprévningar. Den ska ocks8 anvéndas av myndigheter som
provar eller dverprévar plan-, bygg- och tillstdndsarenden. Det finns
alltsd ett behov av att planférslaget &r tydligt i stéllningstaganden

och inriktningar.

Planférslaget &r dock i sin nuvarande form relativt rikt pa férklarande
och argumenterande text (ibland av ren ldrobokskaraktar), och
forhallandevis tunt p& konkret och otvetydig vigledning fér kom-
mande planering. Ingen végledning formuleras f&ér beslut som rér
platser eller mark med speciella egenskaper (tex. strander, stads-
bryn, kollektivtrafiknoder eller verksamhetsomréden). Stallningsta-
ganden kring vilka av de uppréknade méjliga framtida férbindelser
i transportsystemet som staden anser &r prioriterade i férhéllande
till stadsbyggnadsmalen saknas. Utbyggnadsstrategins val av geo-
grafiska fokusomréden &r, givet den kraftsamling som staden ser

framfér sig, mycket sparsamt motiverat.

Sammantaget betyder bristen pa konkretion i planférslaget att det
finns en betydande risk fér att genomférandet blir fragmenterat, in-
konsekvent och karaktériserat av lokala och godtyckliga tolkningar.
Dessutom minskar majligheterna fér staden att med planen kommu-
nicera till staten och grannkommunerna vilka insatser frén deras sida
som staden anser vara mest prioriterade. Boverket betonar att det i
en dversiktsplan tydligt ska framgd vad som &r kommunfullmaktiges
stallningstaganden och vad som &r underlag. | utstéliningsversionen
av planférslaget bér planens anvéndbarhet i kommande program-
och planarbete och i dialogen med andra aktérer sattas i fokus, och
fler stallningstaganden av vagledande karaktar géras. Detta galler
sdvél stadsbyggandsmalen (dar vagledning, delmal eller etappmal
bor &vervdgas) som avsnitten om de allminna intressena dér fler

och skarpare planeringsinriktningar beh&vs.

For att planen ska upplevas som ett bra verktyg i planeringen behs-
ver den ocksd vara intressevickande och tillrdckligt visiondr — den
ska vara ndgot man vill och inte bara kan anvénda. Samradet bér
belysa vilka kompletteringar och fértydliganden som behéver géras

i detta avseende i arbetet med utstéllningsversionen av planen.

2. Hur genomgripande férandringar kréavs for att klara
klimatmalen?

Det allmanna intrycket &r att planférslaget inte till fullo tar konse-
kvenserna av stadens egna ambitioner pd klimatomradet. Klimat-
fardplanens scenarier och &tgardskatalog fér vad som krévs for att nd
mélet om ett fossilbranslefritt Stockholm syns inte i plantexten. M&l-
sattningen om ett fossilbranslefritt Stockholm &r 2040 staller mycket
h&ga krav p8 samordning och samsyn sval inom staden som mellan
staden och staten (infrastrukturinvesteringar), landstinget (kollektiv-
trafik), omgivande kommuner och néringslivet. En viktig fréga under
samradet bor vara om planférslaget &r tillrackligt Idngtgdende (t.ex.
nar det géller att bidra &verflyttningen frén bil till kollektivtrafik) och
om den har ett tillréckligt stort inslag av ekonomiska styrmedel och
strukturerande atgérder (t.ex. attraktiva str8k och bytespunkter for
kapacitetsstark kollektivtrafik) fér att reella féréndringar i resménster

och resursférbrukning ska kunna ske och mélen fér 2040 nés.

3. Det internationella perspektivet saknas

Globaliseringen har resulterat i att den svenska ekonomin fér saval
tjanster som produkter idag &r en del av en intrikat vév av samband
och 6msesidiga beroenden &ver politiska och geografiska granser.
De flesta av de globala miljsutmaningarna idag &r kopplade till kon-
sumtions- och produktionssystem. Detta ger Stockholm stora m&j-
ligheter att genom héga ambitioner och ett experimenterande fér-
hallningssatt flytta fram positionerna och visa omvérlden hur de av
samtidens utmaningar som vi delar med andra kan hanteras. De fyra
stadsbyggnadsmalen har dock det gemensamt att de &r introspek-
tiva och fokuserade uteslutande p& det som hénder inom stadens
grénser och hur férhallanden fér de som bor och verkar i staden ska
kunna upprétthallas eller férbéttras. Bortsett frén konstaterandet att
Stockholms féretag verkar p& en internationell marknad lyser sta-
dens roll i ett nationellt, europeiskt eller internationellt sammanhang
i stort sett med sin frénvaro i plantexten. Ansvarstagande bade
i termer av ledarskap nér det géller miljseffektiva och resurssnéla
livsstilar eller affarsmodeller saknas. P& samma satt saknas analys
och slutsatser om vad den nya situationen med héga fléden av mig-
ranter i Europa kommer att innebara fér stadens utveckling, bade
for ekonomin och arbetsmarknaden och i termer av fysiska behov
av bostider, service osv. Samr&det bér anvandas till att tydliggsra
stadens ambitioner i det internationella perspektivet — p8 vilka om-
r&den vill man ta pa sig rollen som ledare och plats f&ér innovation?
Hur forhéller sig staden till den féréndrade sociala situationen inom
EU och i EU:s ndromréde? Vad far det fér konsekvenser fér den

fysiska planeringen?
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4. Stadsbyggande och gestaltning kan i sig inte skapa
social férandring

Planférslaget praglas av mycket héga ambitioner vad géller att bidra
till social utveckling, sammanhalining och minskat utanférskap. Det
nédvindiga i att skapa attraktiva offentliga miljser som bidrar till
méten betonas pa flera platser i planen. Ett skat fokus p3 stadens
invnare och deras behov och férutséttningar &r en i manga avse-
ende vilkommen utveckling som ligger helt i linje med den stadens
Vision 2040, Ett Stockholm fér alla. Icke desto mindre finns det skal
att inte 6verdriva det bidrag som god arkitektur eller planering kan
ge fér att dndra djupt rotade ménster och sociala strukturer som tar
sig uttryck i segregation, ohélsa och ojémlika méjligheter.

Utan att p3 négot satt férta vikten av trygga och inbjudande of-
fentliga miljser maste det anda betonas att arbetsplatser, skola och
utbildning och féreningsliv stora och viktiga roller fér skapandet av
méten som resulterar i personliga relationer och ¢kad social sam-
manhallning.

Samradet bér anvindas till att belysa samspelet mellan de bidrag
som 6versiktsplanens planeringsinriktningar kan ge, och alla de an-
dra insatser som staden och staten kan géra fér att minska pa de

klyftor som finns mellan stadsdelar och mellan grupper.

Diskussionen i samradet bér syfta till att skapa realistiska férvant-
ningar p& vilka positiva sociala férandringar som kan &stadkommas
med hjalp av fysisk planering, s8 att sékljuset samtidigt kan sattas
pa de andra delar av stadens verksamheter dér kraven pa bidrag till
sociala malsattningar kanske kunde skruvas upp. Det arbete som
Kommissionen fér ett socialt hdllbart Stockholm utfért borde kunna

tjgna som en bas fér denna diskussion.
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Nationella miljékvalitetsmal

Begransad miljspaverkan (Naturvardsverket)
Frisk luft

Bara naturlig férsurning

Giftfri miljo

Skyddande ozonskikt

Saker stralmiljs

Ingen 6vergddning

Levande sjdar och vattendrag

Grundvatten av god kvalitet

Hav i balans samt levande kust och skargard
Myllrande v&tmarker

Levande skogar

Ett rikt odlingslandskap

Storslagen fjallmiljo

God bebyggd miljs

* (10 st. preciceringar)

Ett rikt véxt- och djurliv

Generationsmalen (tillhérande

miljékvalitetsmalen ovan)

Ekosystemen har &terhamtat sig, eller & pd vag att terhdmta
sig, och att deras férmaga att &ngsiktigt generera ekosystem-
tjanster &r sakrad

Den biologiska mé&ngfalden och natur- och kulturmiljon beva-
ras, framjas och nyttjas hallbart

Ménniskors hélsa utsatts fér minimal negativ miljsp&verkan
samtidigt som miljéns positiva inverkan pd manniskors halsa
framjas

Kretsloppen &r resurseffektiva och sd I&ngt som méjligt fria fran
farliga &mnen

En god hushallning sker med naturresurserna

Andelen férnybar energi tkar och att energianvéndningen &r
effektiv med minimal p&verkan p& miljon
Konsumtionsménstren av varor och tjanster orsakar sd sma

miljs- och hélsoproblem som méjligt.
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Nationell avfallsplan "Fran avfallshantering till
resurshushéllning - Sveriges avfallsplan 2012-2017
(Rapport 65:02))

Prioriterade omraden:

*  Avfallibygg- och anldggningssektorn

*  Hushéllens avfall

*  Resurshushdllning i livsmedelskedjan

*  Avfallsbehandling

* lllegal export av avfall till andra lander

Nationella mal om folkhilsa

*  Delaktighet och inflytande i samhéllet

*  Ekonomisk och social trygghet

*  Trygga och goda uppvaxtvillkor

+  Okad hlsa i arbetslivet

*  Sunda och sikra miljger och produktioner

*  En merhélsoframjande hélso- och sjukvard

*  Gott skydd mot smittspridning

*  Trygg och séker sexualitet och en god reproduktiv hélsa

»  Okad fysisk aktivitet

* Goda matvanor och sskra livsmedel

*  Minskat bruk av tobak och alkohol, ett samhélle fritt fran narko-
tika och dopning samt minskade skadeverkningar av éverdrivet

spelande

Nationella mal for jamstalldhet

*  En jdmn férdelning av makt och inflytande. Kvinnor och mén
ska ha samma rétt och majlighet att vara aktiva medborgare
och att forma villkoren fér beslutsfattandet

¢ Ekonomisk jamstélldhet. Kvinnor och mén ska ha samma méj-
ligheter och villkor i fréga om utbildning och betalt arbete som

ger ekonomisk sjalvstandighet livet ut

Nationella mal fér integrationspolitiken
*  Ett effektivt system fér mot-tagande och introduktion fér ny-
anlidnda

*  En positiv utveckling i stadsdelar med utbrett utanférskap

Nationella mal fér samhillsplanering, bostadsmarknad,

byggande och lantmiteri

+  Overviga majligheterna att stirka hyresréttens stallning pa
bostadsmarknaden

*  Fortsatta utvecklingsarbetet med stadsdelar med brett utan-
forskap i samverkan med boende, fastighetsigare och berérda
kommuner.

*  Underlstta studenters och ungas boende

*  Forenkla byggreglerna fér att skapa majligheter att bygga fler
och billiga bostader fér unga.
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*  Fortsatta bredda stédet fér boendelsningar for &ldre sa att fler
sldre f&r majlighet att vélja en fungerande boendeform tex. i
form av trygghetsbostéder eller sarskilt boende.

*  Inom ramen fér den fortsatta boendesatsningen, ge stimu-
lansmedel till kommuner som erbjuder |6sningar fér &ldre att

fortsatta bo tillsammans.

Nationella mal fér kulturpolitiken

(Riksantikvarieimbetet) (Arkitekturmuseum)

*  Tid fér Kultur (prop. 2009/10:3) Har anges bl a malséttningar
for hallbar stadsutveckling i férhallande till kultur-, miljé- och
bostadspolitik

* | Kulturarv-Kulturmiljser och kulturféremal (Prop. 1998/99:114)

uttrycks mélen for kulturmiljsarbetet:
Ett forsvarat och bevarat kulturary

Ett hallbart samhélle med goda och stimulerande miljéer och med

kulturmiljdarbetet som en drivande kraft i omstéllningen

Allas forstéelse, delaktighet och ansvarstagande fér den egna kul-

turmiljén

Nationell och internationell solidaritet och respekt fér olika gruppers

kulturarv

Nationellt mal fér naringspolitiken

»  Att stirka den svenska konkurrenskraften och skapa férutsatt-
ningar for fler jobb i fler och vixande féretag, fér att darigenom
bryta utanférskapet. De naringspolitiska insatserna ska &ven bi-
dra till att uppné mélen i EU:s gemensamma strategi for tillvaxt

och sysselsattning

Nationellt mal fér regional tillvaxt

*  Nationell strategi for hallbar regional tillvaxt och attraktionskraft
2015-2020 (N2015:31)

*  Prioriterade omraden:

*  En god tillgang till kommersiell och offentlig service fér med-
borgare och néringsliv i alla delar av landet.

+ Okat fokus p& demografiska utmaningar, internationalisering
och h8llbarhet med sarskilt starkt fokus p& miljs, klimat och en-
ergi, jamstalldhet, folkhalsa samt integration och m&ngfald i det
regionala tillvaxtarbetet.

*  Regionala strategier och program som genomférs i partner-
skap och i samspel med nationell och europeisk nivé i syfte att

starka det lokala och regionala tillvéxtarbetet
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Nationella mal fér energipolitiken

*  Den svenska energipolitiken ska bygga pd tre grundpelare:
ekologisk héllbarhet, konkurrenskraft och f&érsériningstrygghet.

*  Andelen férmybar energi 8r 2020 ska vara minst 50 procent av
den totala energianvéndningen.

*  Andelen férnybar energi i transportsektorn ska vara minst 10
procent ar 2020.

* 20 procent effektivare energianvandning till &r 2020 jamfért
med 2008.

Nationella transportpolitiska mal (2001/2002:20)

*  Funktionsmal: Tillgénglighet: Transportsystemets utformning,
funktion och anvandning ska medverka till att ge alla en grund-
laggande tillgénglighet med god kvalitet och anvindbarhet
samt bidra till utvecklingskraft i hela landet. Transportsystemet
ska vara jamstallt, det vill sdga likvardigt svara mot kvinnors res-
pektive méans transportbehov.

*  Hansynsmél: Sakerhet, miljs och hélsa: Transportsystemets ut-
formning, funktion och anvéndning ska anpassas s& att ingen
ska dédas eller skadas allvarligt. Det ska ocksé bidra till att mil-
jokvalitetsmalen uppnas och att dkad hélsa uppnas.

*  Precisering av funktionsmalet:

Medborgarnas resor férbattras genom 6kad tillférlitlighet, trygghet
och bekvamlighet.

Kvaliteten for néringslivets transporter férbéttras och stérker den

internationella konkurrenskraften.

Tillgéngligheten férbattras inom och mellan regioner samt mellan

Sverige och andra lander.

Arbetsformerna, genomférandet och resultaten av transportpoliti-

ken medverkar till ett jamstéllt samhélle.

Transportsystemet utformas sd att det &r anvandbart fér personer
med funktionsnedsé&ttning.
Barns méjligheter att sjélva pa ett sikert sitt anvénda transportsys-

temet, och vistas i trafik-miljser, dkar.

Forutsattningarna for att vlja kollektivtrafik, gdng och cykel forbatt-

ras.
Precisering av hansynsmélet:

Antalet omkomna inom végtransport-omradet halveras och antalet
allvarligt skadade minskas med en fjardedel mellan 2007 och 2020.

Antalet omkomna inom yrkessjsfarten och fritidsbatstrafiken mins-
kar fortlspande och antalet allvarligt skadade halveras mellan 2007
och 2020.
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Behov av miljobedémning

For alla planer och program som obligatoriskt ska upprattas eller
faststéllas av en myndighet eller en kommun ska en miljsbedém-
ning géras om ett genomférande av planen eller programmet kan
antas medféra en betydande miljspaverkan. Oversiktsplaner anses
som huvudregel alltid medféra betydande miljspéverkan och de ska
dirmed alltid miljisbedémas. Som en deli en sddan miljsbedémning

ska en miljkonsekvensbeskrivning upprittas.

Miljsbedémningens syfte och innehall

Syftet med att genomféra en miljdbeddmning &r att integrera
miljdaspekter i planen sd att en hllbar utveckling frémjas. Vidare
syftar processen till att ge allmanheten, organisationer, myndigheter
och andra intressenter majlighet att paverka planen. Med begrep-
pet miljskonsekvensbeskrivning (MKB) avses sjélva dokumentet. |
MKB:n ska den betydande miljép&verkan som kan antas uppsté av

planens genom-férande beskrivas och bedémas.

Miljsbalken 6 kap. 12§: Miljokonsekvensbeskrivningen
skall innehilla...

1. ensammanfattning av planens eller programmets innehall, dess
huvudsakliga syfte och férhéllande till andra relevanta planer
och program

2. en beskrivning av miljsférhéllandena och miljéns sannolika ut-
veckling om planen, programmet eller 4ndringen inte genom-

fors,

3. en beskrivning av miljsférhéllandena i de omrdden som kan

antas komma att paverkas betydligt,

4. en beskrivning av relevanta befintliga miljsproblem som har
samband med ett s&dant naturomrdde som avses i 7 kap. eller

ett annat omréde av sérskild betydelse fér miljon,

5. en beskrivning av hur relevanta miljpkvalitetsméal och andra mil-

j6hansyn beaktas i planen eller programmet,

70 BILAGA

De metoder som anvinds fér att genomféra en miljsbedémning
bor sdledes valjas bdde med utgangspunkt frén att identifiera och
vérdera planens betydande miljp&verkan och med avsikt att reda ut
vilka miljpaspekter som - och pé vilket sitt — bér integreras i planen
fer att en héllbar utveckling ska framjas. Miljsbedémningsprocessen
ochinnehillet i MKB:n regleras i 6 kap. miljsbalken, samt i MKB-fér-
ordningen.

Miljélagstiftningens krav pa mkb:ns innehall i
forhallande till dispositionen i denna rapport

Dispositionen av konsekvensbeskrivningen skiljer sig frén konventio-
nella MKB fér planer och program. Fér att hjslpa lasaren att orien-
tera sig redovisas nedan hur det innehéll i en MKB som féreskrivs i

miljobalken 12 § principiellt sorterats in i den féreliggande rapporten

Det fértjgnar dock att pdpekas MKB:n bara ska redovisa den bety-
dande miljpaverkan som planens eller programmets genomférande
kan antas medféra. Den avgransning som gjorts i arbetet med hall-
barhetsbedémningen betyder att alla de miljsaspekter som ndmns
i tabellen nedan inte nédvandigtvis redovisas under egen rubrik i

huvudtexten.

Aterfinns i konsekvensbeskrivningen p3 féljande sitt

Kap. 3. Oversiktsplanens syfte och huvudsakliga inneh3ll

Awsnitt 2.5 Stadens utveckling utan den nya &versiktsplanen -

"nollalternativet”

Det nuvarande tillstandet for olika delar av miljén beskrivs i anslut-
ning till konsekvenserna for respektive del, i forsta hand i Kap. 6

Konsekvenser for miljgn

Kap. 6. Konsekvenser fér miljén

Kap. 2. Utgéngspunkter och metod samt
Kap. 9. Samlad bedémning
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6. en beskrivning av den betydande miljépaverkan som kan antas

uppkomma med avseende pa...
biologisk méangfald
befolkning, ménniskors hélsa

djurliv, véxtliv, mark, vatten, luft

klimatfaktorer

materiella tillgdngar

landskap

bebyggelse

forn- och kulturldmningar och annat kulturarv...

(6. forts.) ... samt det inbérdes férhéllandet mellan dessa
miljsaspekter

7. en beskrivning av de atgérder som planeras fér att férebygga,

hindra eller motverka betydande negativ miljgpaverkan,

8. en sammanfattande redogérelse fér hur bedémningen gjorts,
vilka skal som ligger bakom gjorda val av olika alternativ och
eventuella problem i samband med att uppgifterna samman-

stélldes,

9. en redogdrelse fér de dtgérder som planeras fér uppféljning
och évervakning av den betydande miljépaverkan som genom-

férandet av planen eller programmet medfér, och

10. en icke-teknisk sammanfattning av de uppgifter som anges i
1-9. Lag (2004:606).

Kap. 6.1 Naturmiljé
Kap. 5. Konsekvenser fér de som bor, verkar och vistas i staden

Kap. 4. Paverkan pé rumsliga strukturer samt

Kap. 6. Konsekvenser fér miljon
Kap. 6. Konsekvenser fér miljén

Kap. 4. Paverkan pa rumsliga strukturer samt

Kap. 6. Konsekvenser fér miljon

Kap. 4. Pdverkan pa rumsliga strukturer samt Kap. 6. Konsekvenser

for miljon

Kap. 4. Paverkan pé rumsliga strukturer samt Kap. 6. Konsekvenser

fér miljon
Awsnitt 6.3 Stadens karaktar och gestaltning

Kap. 9. Samlad bedémning

Kap. 8. Planens genomférande

Kap. 2. Utgéngspunkter och metod

Awsnitt 9.3 Uppféljning

Sammanfattning
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VI AR WSP

WSP &r ett av vérldens ledande analys- och teknikkonsult-
foretag. Vi erbjuder tjgnster fér hdllbar samhéllsutveckling
inom Hus & Industri, Transport & Infrastruktur och Miljs
& Energi. Bredd och mangfald kinnetecknar vara medar-
betare, kompetensomraden, kunder och typer av uppdrag.
Tillsammans har vi 36 500 medarbetare p& éver 500 kontor
i 40 lander. | Sverige har vi omkring 3 700 medarbetare.

KONSEKVENSBESKRIVNING

STOCKHOLMS OVERSIKTSPLAN 2016 - samr&dshandling
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