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Granskning av delarsrapport 2016-08-31

Revisorsgrupp 1 har den 15 november 2016 behandlat bifogade
rapport. Vi hdnvisar till rapporten och 6verlamnar till kommun-
styrelsen for kdnnedom.

Pa revisorernas vagnar

Bosse Ringholm Stefan Rydberg
Ordférande Sekreterare
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Sammanfattande bedomning

Av kommunallagen framgar att de fértroendevalda revisorerna ska
bedéma om resultatet i delarsrapporten ar forenligt med de mal
kommunfullméaktige beslutat. Revisorernas skriftliga beddmning
ska bilaggas delarsrapporten.

Mot denna bakgrund har revisionskontoret, pa uppdrag av de fortro-
endevalda revisorerna, granskat delarsrapporten per 2016-08-31. |
granskningen har ingatt att bedoma maluppfyllelsen for saval
verksamhetsmal som finansiella mal. | granskningen har ocksa in-
gatt att bedoma om delarsrapporten ger en rattvisande bild av sta-
dens ekonomiska utfall.

Bedomningen ar baserad pa en oversiktlig granskning av delars-
rapporten. Det innebér att granskningen har varit begrénsad i om-
fattning, inriktad pa 6vergripande analys och inte pa detaljer i redo-
visningen av verksamhet och ekonomi.

Delarsrapporten &r i allt vasentligt upprattad enligt god
redovisningssed och enligt kommunal redovisningslag. Det har inte
framkommit nagra omstandigheter som tyder pa att delarsrapporten
inte ger en rattvisande bild. Den sammanstéallda redovisningen ingar
i delarsrapporten for staden och resultatet bedéms i allt vasentligt
vara rattvisande.

I budgeten fér 2016 har kommunfullméktige faststéllt fyra
inriktningsmal och 26 verksamhetsmal som konkretiserar
inriktningsmalen. For samtlig verksamhetsmal utom tva har
fullméktige faststallt indikatorer med arsmal. | delarsrapporten saknas
redovisning av resultatet for flera av de beslutade indikatorerna. Det
medfor darmed svarigheter att bedoma maluppfyllelse for samtliga
verksamhetsmal. For fyra av verksamhetsmalen bedéms
kommunfullméktiges mal vara delvis uppfyllda och for atta av
verksamhetsmalen kan en bedémning inte lamnas pa grund av att de
mats pa arshasis.

De finansiella malen bedéms i allt vasentligt uppfyllas under
verksamhetsaret 2016. Malet om prognossakerheten gar annu inte att
bedoma.
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God ekonomisk hushallning

Kommunallagen stéller krav pa att budgeten ska innehalla finan-
siella mal samt mal och riktlinjer for verksamheten. Malen ska vara
av betydelse for god ekonomisk hushallning. En utvardering av om
malen har foljts och kommer uppnas ska lamnas i delarsrapportens
forvaltningsberattelse, i enlighet med lag (1997:614) om kommunal
redovisning.

God ekonomisk hushallning ur ett

verksamhetsperspektiv

I budgeten for 2016 har kommunfullméktige faststallt fyra inrikt-
ningsmal. Inriktningsmalen ar verksamhetsévergripande och galler
samtliga ndmnder och bolag och avser hela mandatperioden. De
beslutade inriktningsmalen ar:

Ett Stockholm som haller samman.
Ett klimatsmart Stockholm

Ett ekonomiskt hallbart Stockholm
Ett demokratiskt hallbart Stockholm

Utifran faststallda inriktningsmal har kommunfullmaktige beslutat
om 26 verksamhetsmal som konkretiserar de 6vergripande malen
for 2016. Jamfort med budget 2015 har atta mal tillkommit och sju
mal tagit bort. Inom inriktningsmalet Ett klimatsmart Stockholm har
gjorts den storsta forandringen dar tre mal har tagits bort men fem
mal har tillkommit. De fem malen &r kopplade till
miljoprogrammet.

Kommunfullméktige har for dvervagande delen av verksamhets-
malen faststallt ett antal indikatorer med arsmal. Indikatorerna
anvands for att mata och bedoma maluppfyllelsen. For respektive
indikator ska namnderna sjélva satta arsmal. For vissa mal har nagra
ndmnder ett sarskilt rapporteringsansvar.

Kommunstyrelsens beddmning av maluppfyllelsen

Enligt kommunstyrelsens bedémning kommer samtliga inriktnings-
mal uppnas under 2016. Enligt kommunstyrelsens prognos kommer
22 av verksamhetsmalen att uppnas helt och 4 att uppnas delvis. For
bolagskoncernen Stockholm Stadshus AB gérs bedomningen att
kommunfullmaktiges inriktningsmal i huvudsak kommer att
uppnas.
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Nedan framgar dversiktlig kommunstyrelsens bedémning av
maluppfyllelsen for inriktningsmalen och verksamhetsmalen.

Ett Stockholm som haller samman

Kommunstyrelsen bedémer att inriktningsmalet kommer att uppnas
under 2016. For inriktningsmalet har kommunfullmaktige faststallt
sju verksamhetsmal. Kommunstyrelsen bedémer att fem mal
uppfylls medan tva mal uppnas delvis, vilka redovisas nedan.

Verksamhetsmalet Alla barn i Stockholm har goda och jamlika
uppvaxtvillkor bedoms av kommunstyrelsen att uppnas delvis under
2016. Kommunfullméktige har faststallt 18 indikatorer for att méta
maluppfyllelsen, varav prognosen for 10 indikatorer redovisas i
delarsrapporten. Av dessa uppfylls tre helt och 6vriga sju uppfylls
delvis. Det géller bland annat Antal forskolebarn per anstéalld,
Andel elever i arskurs 8 som kéanner sig trygga i skolan, Andel
elever i arskurs 9 som uppnatt malen i alla amnen och Andel elever
med gymnasiekompetens.

Kommunstyrelsen bedomer att verksamhetsmalet Alla &ldre har en
trygg alderdom och far en aldreomsorg av god kvalitet kommer
uppnas delvis under 2016. Kommunfullméktige har faststallt 12
indikatorer for att mata maluppfyllelsen, varvid tre har tagits bort
under aret. Utfallet for indikatorerna erhalls forst i slutet av 2016,
varvid bedémningen grundar sig pa utfallet for 2015. | delars-
rapporten redovisas ett antal indikatorer som bedéms att de inte
kommer att uppfyllas. Det galler Andelen ndjda omsorgstagare —
vard- och omsorgsboende, Omsorgstagarnas upplevelse av trygghet
— hemtjanst i ordinart boende och Maltiden &r en trevlig stund pa
dagen — vard- och omsorgsboende.

Ett klimatsmart Stockholm

Kommunstyrelsen bedémer att inriktningsmalet kommer att uppnas
under 2016. For inriktningsmalet har kommunfullmaktige faststallt
sex verksamhetsmal. Kommunstyrelsen bedémer att fem mal
uppfylls medan ett mal uppfylls delvis, vilket redovisas nedan.

Verksamhetsmalet Stockholms kretslopp ar resurseffektiva bedéms
av kommunstyrelsen att det delvis uppnas 2016. Kommun-
fullméktige har beslutat om tva indikatorer. Indikatorn Andel
matavfall till biologisk behandling av forvantad uppkommen mangd
bedéms inte uppnas under aret. Detta beror framst pa svarigheter
med att fa in matavfall fran restauranger och livsmedelsbutiker.
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Ett ekonomiskt hallbart Stockholm

Kommunstyrelsen bedémer att inriktningsmalet kommer att uppnas
under 2016. For inriktningsmalet har kommunfullméktige faststallt
fem verksamhetsmal. Kommunstyrelsen bedémer att fyra mal
uppfylls medan ett mal uppfylls delvis, vilket redovisas nedan.

Verksamhetsmalet | Stockholm &r det enkelt att utbilda sig genom
hela livet kommer delvis att uppnas under 2016. Kommun-
fullmaktige har beslutat om fyra indikatorer for att méta
maluppfyllelsen, varav en bedéms uppfyllas helt och évriga uppnas
delvis. Det géller bland annat Andel godkénda SFI-elever efter 600
timmar och Andel kursdeltagare inom grundlaggande
vuxenutbildning med godkant betyg efter fullféljd kurs.

Ett demokratiskt hallbart Stockholm

Kommunstyrelsen bedémer att inriktningsmalet kommer att uppnas
under 2016. For inriktningsmalet har kommunfullméktige faststallt
atta verksamhetsmal. Kommunstyrelsen bedomer att samtliga
verksamhetsmal uppnas.

Revisionskontorets bedémning

De fortroendevalda revisorerna ska beddma om resultatet i
delarsrapporten &r forenligt med de mal fullméktige beslutat.
Underlag for beddmningen &r revisionskontorets granskning av
delarsrapporten per 2016-08-31. Nedan foljer en sammanstalining
av revisionskontorets synpunkter.

Revisionskontorets granskning visar att det for verksamhetsmalen
Stockholm ar en stad dar ingen behdver vara radd for vald och
Stockholm &r en jamstalld stad dar makt och resurser fordelas lika
inte har faststallts nagra indikatorer, vilket forsvarar mojligheten att
mata maluppfyllelsen. For dessa verksamhetsmal avstar revisions-
kontoret att lamna en bedémning.

Vidare finns inte beslutade malvarden for flera indikatorer. Det
géller bland annat Antalet kemiska produkter som innehaller
utfasningsamnen och som anvands i stadens verksamheter, Andel
hyresgaster i stadens bolag som anser att de har inflytande Gver sitt
boende och Andelen elektroniska inkop.

| delarsrapporten saknas redovisning av prognosen for flera av de
indikatorer som ar knutna till verksamhetsmalen. Det géller bland
annat Andelen forskolor med mindre &n 25 procent forskollarare,
Nyttjandegraden stora idrottshallar, Antal tillhandahallna platser
for feriejobb och Index bra arbetsgivare.
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Nedan framgar revisionskontorets kommenterar till kommun-
styrelsens bedémning for nagra av verksamhetsmalen.

Inriktningsmalet Ett Stockholm som haller samman.
Verksamhetsmalet Stockholm &r en stad med hogt bostadsbyggande
dar alla kan bo bedéms av kommunstyrelsen uppnas 2016. Det
grundar sig pa att exploateringsnamnden, stadsbyggnadsnamnden
och tva av de tre bostadsbolagen bedomer att malet kommer att
uppnas. Enligt revisionskontorets bedomning forutsatter det att
utfallet for flera indikatorer behdver forbattras under resterande
delen av aret. Revisionskontoret har noterat att en stor del av antalet
detaljplaner forvantas godkéannas i slutet av aret. Vidare bedémer de
tre bostadsbolagen att indikatorn Antal fardigstallda
studentbostader inte kommer att uppnas. Arbetsmarknadsnamnden
bedomer att den obligatoriska namndindikatorn Anvisade
flyktingbostader inte kommer att uppfyllas.

Inriktningsmalet Ett klimatsmart Stockholm

Verksamhetsmalet Stockholms miljo ar giftfri bedoms av
kommunstyrelsen uppnas 2016. Malet méats genom sex indikatorer
och malvardena for indikatorerna har faststallts under 2016.
Kommunstyrelsens bedémning grundar sig pa att tre av indika-
torerna beddéms uppnas. Det gors dock inte nagon tydlig
aterrapportering av prognostiserat utfall for indikatorerna. Det
innebar darmed svarighet att bedoma maluppfyllelsen och
revisionskontoret avstar fran att lamna en bedémning.

Kommunstyrelsen bedomer att verksamhetsmalet Inomhusmiljon i
Stockholm ar sund kommer att uppnas 2016. Malet mats genom
fyra indikatorer dar malvardena har faststéllt under 2016. | delars-
rapporten redovisas inte nagon prognostiserat utfall for beslutade
indikatorer, vilket innebar svarighet att bedoma maluppfyllelsen och
revisionskontoret avstar fran att lamna en bedémning.

Inriktningsmalet Ett ekonomiskt hallbart Stockholm
Verksamhetsmalet Stockholm &r en varldsledande kunskapsregion
bedoms av kommunstyrelsen uppnas under 2016. For malet har
kommunfullméktige faststéllt tva indikatorer som kommer att
redovisas i verksamhetsberattelsen for 2016. | delarsrapporten
redovisas inte nagon prognostiserat utfall for beslutade indikatorer,
vilket innebér svarigheter att bedoma maluppfyllelsen och
revisionskontoret avstar fran att lamna en bedémning.
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Inriktningsmalet Ett demokratiskt hallbart Stockholm

Arsmalet for Stockholms stad &r en bra arbetsgivare med goda
arbetsvillkor bedéms av kommunstyrelsen uppnas under 2016.
Kommunfullméktige har beslutat om fyra indikatorer for att mata
maluppfyllelsen. Dessa mats genom stadens medarbetarunder-
sokning, vilken inte kommer att genomforas under 2016. Det
innebadr att prognostiserat utfall for beslutade indikatorer saknas i
delarsrapporten. Det medfor svarigheter att bedéma maluppfyllelsen
och revisionskontoret avstar fran att Iamna en bedémning.

Daremot framgar resultatet for den obligatoriska namndindikatorn
Sjukfranvaron. Resultatet visar att sjukfranvaron inte fortsatter att
oka under 2016 utan uppgar till 6,6 procent, vilket &r i niva med
utfallet for 2015.

Kommunstyrelsen bedomer att verksamhetsmalet Stockholm &r en
stad som respekterar och lever upp till barnets rattigheter i enlighet
med FN:s barnkonvention kommer uppnas 2016. Kommun-
fullmaktige har beslutat om sex indikatorer. Eftersom arsmal inte
har faststallts for indikatorerna redovisar kommunstyrelsen inte
nagon prognos for indikatorerna. Det medfor svarigheter att bedoma
maluppfyllelse och revisionskontoret avstar fran att lamna en
beddémning.

Revisionskontoret har dock noterat i en uppféljning av tidigare
revisionsrapport fran 2012 angaende stadens och namndernas arbete
for att sékerstélla att FN:s barnkonvention tillampas. Uppféljningen
visar att arbetet med att sakerstélla att FN:s barnkonvention
tillampas i stadens verksamheter har forbattrats sedan granskningen
2012. Stadsrevisionens rekommendationer &r i huvudsak atgardade
men det aterstar fortfarande visst arbete. Det galler bland annat ett
overgripande styrdokument som sakerstaller att barnets réttigheter
genomsyrar samtliga namnders arbets- och beslutsprocesser.

Verksamhetsmaler Stockholm ar en demokratisk stad dar invanarna
har inflytande bedéms av kommunstyrelsen att uppnas 2016.
Kommunfullmaktige har faststallt sex indikatorer, varav mal-
vardena for tre av indikatorerna har faststallts under 2016. For tva
av indikatorerna redovisas prognos for 2016, varav for den ena
indikatorn uppnas malet delvis. Det medfér svarigheter att bedoma
maluppfyllelsen och revisionskontoret avstar fran att lamna en
bedémning.

Sammanfattningsvis beddmer revisionskontoret att det &r forenat
med problem att bedéma maluppfyllelsen for kommunfullméktiges
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alla verksamhetsmal eftersom det i delarsrapporten inte framgar
prognosen for samtliga indikatorer pa grund av att de mats pa
arsbasis. Vidare kan delarsrapporten utvecklas i vissa delar nar det
galler analyser i forhallande till resultat.

Revisionskontoret ger foljande samlade bedémning for
kommunfullmaktiges inriktningsmal.

Inriktningsmal

Revisionskontorets beddmning
av maluppfyllelse

Ett Stockholm som haller
samman
Ett klimatsmart Stockholm

Ett ekonomiskt hallbart
Stockholm

Ett  demokratiskt  hallbart
Stockholm

Fem mal ar uppfylla och tva &r
delvis uppfyllda

Tre mal ar uppfyllda, ett mal &r
delvis uppfyllt och for tva mal
kan beddmning inte [amnas

Tre mal ar uppfyllda, ett mal ar
delvis uppfyllt och for ett mal
kan beddmning inte lamnas

Tre mal ar uppfyllda och for fem
mal kan bedémning inte lamnas

God ekonomisk hushallning ur ett finansiellt

perspektiv

Kommunfullmaktige har faststallt sex finansiella mal i budget 2016.
Nedan redovisas maluppfyllelsegrad enligt redovisat resultat i sta-

dens delarsrapport.

Mal

Uppnatti T2

Stadens ekonomiska resultat enligt balanskravet Ja

for ar 2016 ska uppga till 0,1 mnkr

Nettokostnaderna i forhallande till skatteintak- Ja (97,3 %)

terna ska inte dverstiga 100 %

Soliditeten for staden och kommunkoncernen ska | Ja (36,8 %

inte understiga 34 % inkl pensionsataganden resp 53,9 %)
Kapitalkostnadernas andel av stadens nettodrift- Ja (6,1 %)
kostnader ska inte 6verstiga 7,0 %

Budgetfoljsamheten ska vara 100 % Ja

Prognossékerheten i tertialrapport 2, jamfort med
utfallet, ska vara hogst +/- 1 %

Maéts vid arets
slut

Revisionskontorets bedémning

| delarsrapporten redovisas pa ett tydligt sétt kommunstyrelsens
bedomning av maluppfyllelsen for de finansiella malen per 2016-

08-31.
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Revisionskontoret bedomer att forutsattningarna ar goda for att de
finansiella malen i allt vasentligt kommer att uppfyllas under verk-
samhetsaret 2016. Malet om prognossékerheten gar annu inte att
beddma.

Rattvisande bild av resultat och
stallning

Delarsrapport per 2016-08-31

Revisionskontorets bedomning ar att delarsrapporten i allt vasentligt
ar upprattad enligt god redovisningssed och i enlighet med den
kommunala redovisningslagen.

Revisionskontoret beddmer att resultat- och balansrakning i allt va-
sentligt visar en réttvisande bild av resultat och stallning.

Delarshoksluten for namnderna bedoms i allt vasentligt ge en rattvi-
sande bild av det ekonomiska resultatet per 2016-08-31. En ndamnd
redovisar dock ej rattvisande rakenskaper och tre ndmnder ej helt
rattvisande rakenskaper. Detta beror framst pa periodiseringsfel.
Felen &r dock inte av den omfattningen att de har paverkat
beddmningen av stadens bokslut.

Den sammanstallda redovisningen beddms i allt véasentligt vara
rattvisande.

Helarsprognos

| rsprognosen for staden forvantas ett positivt resultat om 1 941
mnkr jamfort med budget. Efter balanskravsjusteringar uppgar re-
sultatet till 1 702 mnkr. Den storsta orsaken till det positiva
resultatet &r realisationsvinster om 2 229 mnkr som ej var budge-
terade. Negativ avvikelse med 500 mnkr redovisas for utdelning
fran Stockholm Stadshus AB. Denna utdelning var budgeterad till
1 000 mnkr men enligt forslag till beslut i T2-drendet tas endast
utdelning ut med 500 mnkr.

Prognosen innebér att balanskravet kommer att uppnas under 2016.

For stadens namnder prognostiseras en positiv avvikelse pa 261
mnkr mot budget efter korrigeringar och budgetjusteringar. Efter
overforing av resultatenheternas resultat prognostiseras ett 6verskott
pa 301 mnkr.
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Néamnder som prognostiserar dverskridande av budgeten ar stads-
byggnadsnamnden (-1 mnkr), éverformyndarndmnden (-2 mnkr),
fastighetsndmnden (-26 mnkr) samt Hagersten-Liljeholmen
stadsdelsnamnd (-1 mnkr).

Nar det galler fastighetsnamnden beror den negativa prognosen pa
en nedskrivning med 36 mnkr for upparbetade kostnader for projekt
Tekniskt namndhus Soderstaden (forgavesprojektering).

| revisionsberdttelsen for 6verformyndarnamnden ar 2015 riktade
revisorsgrupp 3 anmarkning mot ndmndens styrning, ledning och
kontroll. Revisionskontoret foljer under ar 2016 upp vilka atgarder
som 6verférmyndarnamnden har vidtagit utifran framforda
rekommendationer.

Investeringar

Prognosen for namndernas nettoinvesteringar uppgar till 6 278
mnkr, vilket ar 582 mnkr lagre &n budget. Den storsta avvikelsen
redovisar exploateringsndmnden med en prognos som &r 500 mnkr
lagre an budget. Avvikelsen forklaras framst med att forseningar
uppstatt i ett flertal projekt. | delarsrapporten framgar att namnden
uppmanas att se éver rutinerna for investeringsplaneringen med
sarskilt fokus pa 6kad prognossakerhet.

| delarsrapporten redovisas dven det ekonomiska utfallet jamfort
med budget for 14 av de storre projekten med genomférandebeslut
som pagatt under aret. Dock redovisas inte nagon prognos for dessa
projekt.

Nar det galler bolagen berdknas investeringarna uppga till narmare
11 mdkr och under 2016 drivs 56 projekt pa éver 300 mnkr.

Nar det géller den finansiella verksamheten framgar bl.a. att den
externa skuldportféljen 6kat med 2,4 mdkr under aret till 35,8 mdkr
framst beroende pa den fortsatt héga investeringsvolymen.
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Tidplan

Ett av syftena med deldrsrapporter &r att utgéra ett budgetuppfol;j-
ningsdokument. Rapporten ska ge styrelsen information om avvi-
kelser samt mojlighet att begara forslag till atgarder under inneva-
rande ar eller att beakta problemen i beredningen av kommande ars
budget. Kommunstyrelsen hanterar delarsrapporten 2016-08-31 den
9 november och kommunfullméktige den 28 november. Den sena
hanteringen paverkar forutsattningarna att vid behov kunna besluta
om atgarder som far effekt under innevarande ar. Kommunstyrelsen
bor darfor tidigarelagga hanteringen av kommande ars
delarsrapporter.



