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Vision 2040 Ett Stockholm for alla
Svar pa remiss fran Finansroteln
Forvaltningens forslag till beslut

Stadsdelsforvaltningen foreslar att nimnden godkénner
forvaltningens tjansteutldtande som svar pd remisen.

Susanne Leinskold Stefano Prestinoni
Stadsdelsdirektor Avdelningschef

Sammanfattning

Det forslag till Vision 2040 — Ett Stockholm for alla, som
godkéindes av kommunfullméktige hosten 2015 remitteras pd pd
nytt till stadens nimnder och bolag, mot bakgrund av dom 1
forvaltningsrétten.

Skérholmen stadsdelsforvaltning anser att det ar bra att
kommunfullmiktige fattar beslut om en reviderad vision. Mot
bakgrund av héllbarhetskommissionens rapport samt Stockholms
utmaningar de kommande &ren anser forvaltningen ocksa att det ar
nddvindigt och ndrmast oundvikligt att revidera visionen.
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Bakgrund

Kommunfullméktige gav stadsledningskontoret hosten 2012 i
uppdrag att arbeta fram ett forslag till en reviderad vision 2040.
Varen 2014 remitterades detta forslag till samtliga nimnder och
bolagsstyrelser. Forslaget behandlades dock inte av
kommunfullmaiktige. I stadens budget for ar 2015 angavs att stadens
overgripande vision skulle revideras med utgangspunkt i det remit-
terade drendet samt kommunfullméktiges nya mél.

Kommunfullmiktige beslutade den 19 oktober 2015 att godkédnna
Vision 2040 — Ett Stockholm for alla. Detta beslut upphédvdes dock
av forvaltningsrétten i Stockholm den 31 oktober 2016, med hén-
visning till att drendet inte har beretts i1 enlighet med 5 kap. 26 § 1
kommunallagen.

Forslaget till Vision 2040 har enligt domen inte remitterats som ett
nytt drende till stadens berérda ndmnder, utan utgér fran den
tidigare revideringen av Vision 2030 och de langsiktiga mal som
framgar av kommunfullméktiges budget for 2015. Det forslag till
Vision 2040 — Ett Stockholm for alla, som godkéndes av
kommunfullméktige hosten 2015 redovisas darfor pd nytt i detta
arende, mot bakgrund av domen 1 forvaltningsrétten.

Arendet

Vision 2040 — Ett Stockholm for all &r nu liksom budgeten indelad i
fyra huvudteman med samma utgangspunkter som
kommunfullméktiges inriktningsmal:

Ett Stockholm som héller samman
Ett klimatsmart Stockholm

Ett ekonomiskt hallbart Stockholm
Ett demokratiskt hallbart Stockholm

I framtagandet av det nya forslaget till vision har dven underlag frén
den sociala hallbarhetskommissisonen anvénts.

Okade kunskaper om social hallbarhet

Det pagiende arbetet i Kommissionen for ett socialt hallbart
Stockholm &r ddrmed sérskilt prioriterat med tydliga kopplingar till
den langsiktiga visionen och dess utmaningar.

Kommission presenterade i juni 2015 en forsta rapport —
Skillnadernas Stockholm — med syfte att ge en samlad bild av hur
skillnader i livsvillkor i Stockholms stad har utvecklats over tid.
Rapporten behandlar fem omraden: Vilbefinnande och hilsa,
Uppvixtvillkor och utbildning, Arbete och forsorjning, Boende och
stadsmiljo samt Demokrati och trygghet.
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Rapporten har 6kat kunskapen om ojamnlika forutsittningar i
staden och har varit ett viktigt underlag i framtaganden av forslaget
till ny vision.

Forutsattningar for Stockholm ar 2040

Befolkningstillvixten har gatt betydligt snabbare dn berdknat.
Stockholm kommer att vara en miljonstad redan ar 2020 och inte ar
2030, vilket det tidigare visionsarbetet utgick ifrdn. Ar 2040
berdknas Stockholms stads befolkning vara kring 1 270 000
invanare, samtidigt som folkméingden i ldnet ndrmar sig
tremiljonerstrecket.

Stadens befolkningsokning forklaras till storsta delen av ett fortsatt
hogt fodelsenetto, det vill sidga att det fods fler barn 4n vad det ér
invanare som dor. Aven flyttnettot, det vill siga inflyttare minus
utflyttare, véntas bidra till befolknings6kningen under hela
perioden.

Den demografiska utvecklingen innebér att dock att behoven
kommer att védxla over tid. En snabb 6kning av antalet barn 1 borjan
av prognosperioden innebdr ett 0kat behov av forskolor och skolor.
I borjan av 2020-talet kommer fler personer upp 1 80-drséldern och
ddarmed forvéntas efterfragan pa dldreomsorg och dldreboenden dka.

Viktiga utvecklingstendenser med utblick mot ar 2040

Aven omvirlden forindras. Pdverkan frdn omvirlden dkar snabbt
dels genom en dkande konkurrens om investeringar, kunskap och
kapital och dels i form av ett snabbt 6kande informationsfldde,
digitalisering och influenser fran omvérlden. Dessa allt snabbare
fordndringar behdver staden ha kunskap om och hela tiden anpassa
sig till for att kunna ge medborgarna en sa bra service som mojligt.

Stockholm &r en attraktiv stad 1 en innovativ och stark region dér
det finns goda mojligheter till utveckling for bade invanare, foretag
och andra organisationer. Stockholm &r samtidigt en stad med tyd-
liga sociala och ekonomiska skillnader. Under de senaste decen-
nierna har skillnaderna i livsvillkor 1 vissa avseenden vidgats mellan
stadsdelar och mellan olika befolkningsgrupper i Stockholm.

De 6kande skillnaderna utgdr en stor utmaning for Stockholm pé
flera sétt. Genom att minska skillnader 1 livsvillkor kan
vélbefinnandet for alla stockholmare stérkas i ett vixande
Stockholm, samtidigt som konkurrenskraften stérks ytterligare.
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Utbildning blir allt viktigare. De flesta elever och fordldrar 1
Stockholms stad &r ndjda med sina skolor. Skolresultaten dr ocksé
generellt sett dr bra i Stockholm, jamfort med 6vriga riket. Men
med dagens kompetenskriavande arbetsmarknad &r det viktigt att fler
slutfor sin grund- och gymnasieutbildning.

Stockholm har Sveriges storsta och mest valfungerande arbets-
marknad. Trots det finns en betydande matchningsproblematik. En
tydlig svaghet pa arbetsmarknaden é&r att utrikesfoddas kompetens
inte 1 tillrdcklig omfattning tas till vara. Integration pa
arbetsmarknaden dr en av de viktigaste frigorna for Stockholms
utveckling och den framtida kompetensforsdrjningen. Denna fraga
kommer att bli sarskilt aktuell under de ndrmaste aren, da de
ovanligt stora grupper av nyanldnda kommit till Sverige.

For att Stockholm ska bli en vérldsledande kunskapsregion behover
samverkan mellan hogre ldrosdten, forskare, foretag och offentlig
verksamhet stirkas. Systemen for att ta till vara, utveckla och
kommersialisera regionens innovationer behdver bli bittre.

En viktig forutséttning for att behélla Stockholms konkurrenskraft
ligger 1 formagan att vara en attraktiv stad for foretag att starta och
utvecklas i.

Den starka befolkningsdkningen har medfort en 6kad efterfragan pé
bostider. Idag finns en stor brist pa l1agenheter, framfor allt pa smé
lagenheter och studentbostdder med rimliga hyror. Stadens mal for
bostadsbyggande har dérfor reviderats upp till 140 000 nya bostéder
till ar 2030. Fragan om bostadsforsorjningen har fitt en 6kad prio-
ritet 1 och med de nyanldnda stockholmare som nu behdver bostad.

Nar staden okar takten i bostadsbyggandet kommer det att innebéra
att stadsmiljoerna i stora delar av staden fordndras och fortétas. En
stor utmaning 1 den vidxande staden &r ocksa att via god planering
sdkra tillgangen till kommunalt finansierad service liksom behovet
av trivsamma offentliga miljoer sdsom parker, grénomraden och
idrottsytor.

Staden har antagit ett mycket ambitiost mal om att vara
fossilbranslefritt ar 2040. For att klara av detta behdvs en mangd
atgdrder och ett aktivt samarbete mellan privata och offentliga
aktorer 1 Stockholmsregionen samt stockholmarna.
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Erfarenheter av Vision 2030

I genomforandet av Vision 2030 framgér att det finns en rad erfa-
renheter av styrkor och svagheter med visionen och dess genom-
forande. Dessa erfarenheter har varit utgangspunkt for arbetet med
ett forslag till ny vision.

Styrkor

Vision 2030 &r, enligt medarbetarenkiten, mycket vil kidnd hos
stadens medarbetare. Stora delar av organisationen stéller sig
positiv till att Stockholms stad har formulerat en l&ngsiktig
viljeinriktning for utvecklingen.

Externa samarbetspartners uppskattar att staden har tagit fram
en gemensam vision. En vanlig kritik &r annars att kommuner
saknar en samordnad hallning och att organisationerna ar
splittrade.

Visionen har inordnats i stadens styrmodell genom att KF:s
inriktningsmal med medelldngt tidsperspektiv ska utga fran den
langsiktiga malbilden. En l4ng rad styrdokument, som t.ex.
oversiktplanen, har fatt en tydlig koppling till kommunfullmék-
tiges langsiktiga ambitioner.

Visionens struktur med gemensamma teman 1 stéllet for en
indelning i traditionella politikomraden ger forutséttningar for
en samsyn och en sammanhéllen inriktning. Risken ar i annat
fall att olika intressenter enbart tar till sig de delar som de &r
direkt berdrda av och att stuprorsperspektivet inte motverkas pa
det sdtt som avsetts.

Svagheter

Det har inte skett ndgon tillrackligt tydlig eller systematisk upp-
foljning av visionens genomforande, med undantag for vissa
indikatorer och den samlade utvirdering som gjordes under
2013. Det blir darmed svart att visa pa konkreta resultat av
stadens visionsarbete, atminstone i ett kortare tidsperspektiv.

Forvaltningen av stadens visionsarbete har varit otydlig.
Stadsledningskontoret har genomfort ett omfattande internt
kommunikationsarbete, men det har inte funnits en organisation
for samordning och utveckling av sjdlva insatserna. Risken med
detta dr att genomforandefrdgorna enbart diskuteras internt inom
forvaltningar och bolag eller inom mindre utvecklingsprojekt
och att samordningsvinster inte tillvaratas.
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e Visionens innehall har delvis upplevts som inte tillrackligt
stringent 1 forhéllande till fullméktiges mal och stadens styr-
dokument vilket har medfort en otydlighet i styrningen.

Samband med andra budgetuppdrag
Visionen har en central roll 1 stadens styrsystem och det finns
ddrmed méinga samband till andra budgetuppdrag.

Fullmaktiges mal pa sikt ska enligt modellen ta sin utgangspunkt i
visionens langsiktiga mal. Minga av stadens kompletterande
styrdokument har en direkt eller indirekt koppling till visionen. I
manga fall kan styrdokumenten ses som en precisering av visionen
inom ett specifikt tematiskt omrade.

Arbetet inom den sociala hallbarhetskommissionen &r en viktig
utgdngspunkt for forslaget till visionen och ambitionerna att ut-
jamna skillnader mellan stadsdelar och befolkningsgrupper beskrivs
ocksa 1 visionen.

Kommunfullmiktige har vidare faststdllt riktlinjer for lokalt
utvecklingsarbete. Samtliga stadsdelsnamnder har utifran dessa ut-
arbetat lokala utvecklingsprogram och for sju sérskilt prioriterade
stadsdelsndmnder 1 ytterstaden har en utokad stadsévergripande
samordning gjorts. De lokala utvecklingsprogrammen utgér fran
analyser av lokala forhéllanden med inriktning mot respektive
ndmnds fokusomrdden och med utgangspunkt i forslaget till vision.

I forslag till Vision 2040 utvecklas de omraden som tidigare
hanterats 1 de tre ytterstadsvisionerna, men utifran ett samlat
helhetsperspektiv for hela staden. Bland annat beskrivs att det 1
Stockholm &r 2040 finns stadsdelar med unika kvaliteter och
levande centrum och att nya hallbara stadsmiljoer har vuxit fram i
hela staden med en blandning av bostéider, parker, verksamheter och
service.

Vision 2040 och riktlinjer for lokalt utvecklingsarbete ar
tillsammans med arbetet 1 den sociala hdllbarhetskommissionen och
stadens sociala investeringsfond viktiga verktyg i arbetet med att na
malet om en sammanhéllen stad. Vision 2040 foreslés gélla for alla
delar av Stockholms stad, men de lokala utmaningarna for att nd en
hallbar utveckling ser olika ut.

Stadsledningskontoret foreslar att vision 2040 ett Stockholm for alla
godkénns.
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Arendets beredning
Arendet har beretts av administrativa avdelningen.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Skérholmen stadsdelsforvaltning tycker att det dr bra att
kommunfullméktige fattar beslut om en reviderad vision. Mot
bakgrund av hallbarhetskommissionens rapport samt Stockholms
utmaningar de kommande aren anser forvaltningen ocksa att det ar
nddvindigt och ndrmast oundvikligt att revidera visionen.

Forvaltningen anser att kopplingen mellan vision och budget blir
vildigt tydlig och konkret for medarbetarna genom att anvédnda
samma inriktningsmal. Detta ger en tydlighet och trygghet for
forvaltningen att arbeta och prioritera sin verksamhet och uppdrag
ur ett langsiktigt och strategiskt perspektiv.

Forvaltningens arbete hanger tydligt ssmman med den langsiktiga
visionen och det finns en stor potential att 16pande identifiera
nyckelprojekt for visionens forverkligande.

I framtagandet av det nya forslaget till vision har dven underlag fran
den sociala hallbarhetskommissisonen anvénts. Visionen ger
forvaltningen en overgripande riktning for ett lokalt
utvecklingsarbete och skapar ytterligare tydlighet i styrningen.

Forvaltningen bedomer ocksé att detta bidrar till att det blir léttare
att kommunicera stadens langsiktiga inriktning dels internt i
organisationen och dels externa aktorer.

Forvaltningen anser att en utmaning, precis som i vision 2030, blir
hur man kommunicerar av den med medarbetarna och andra
intressenter. [ vision 2030 anvdnde man sig av korta videosekvenser
dar man gjorde avstamp 1 vissa medarbetares vardagliga
arbetsuppgifter som tydligt visade hur de bidrog till visionen. Delar
av detta ar tydligt beskrivna som erfarenheter och som avses tas
tillvara pd ndr man arbetat fram den nya visionen.

Forvaltningen foreslar att namnden godkénner forvaltningens
tjdnsteutlatande som svar pa remissen.



