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Levande lokala centrum

- Svar pa remiss

Forvaltningens forslag till beslut

Att Skdrholmens stadsdelsndmnd beslutar att godkdnna
forvaltningens svar pa remissen.

Susanne Leinskold
Stadsdelsdirektor

Sammanfattning

I Stockholm stads budget for 2015 gavs kommunstyrelsen i uppdrag
att 1 samarbete med stadsdelsndmnderna arbeta fram en
stadsovergripande strategi for levande lokala centrum. Strategin
bestar av en overgripande rapport och mer konkreta riktlinjer for
centrumutveckling inom Stockholm stad.

Stadens Oversiktsplan revideras under hosten och strategin ska
anvindas som ett underlag for det arbetet. Darutover ér riktlinjerna
tankta som ett stod for stadsdelsndmndernas arbete med de lokala
utvecklingsprogrammen.

Forvaltningen ser positivt pa foreliggande strategi och riktlinjer for
centrumutveckling men ifragasétter att riktlinjerna bara riktas till
bostadsbolag och stadsdelsforvaltningar samt att ett resonemang om
helhetsperspektivet pd omrddesniva saknas.

Bakgrund

I Stockholm stads budget for 2015 gavs kommunstyrelsen i uppdrag
att 1 samarbete med stadsdelsnimnderna arbeta fram en
stadsovergripande strategi for levande lokala centrum.
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Under varen 2016 har stadsledningskontoret genomfort en
utredning som beskrivs i rapporten ”Levande lokala centrum”, och
med rapporten som bakgrund har ”Riktlinje f6r centrumutveckling”
tagits fram.

Stadsledningskontoret har remitterat forslaget till ett antal instanser,
bland annat Skirholmens stadsdelsndmnd, for yttrande senast den
16 januari 2017.

Arendet

Rapporten levande lokala centrum

Centralt 1 6versiktsplanen ir att forena stadsdelar och att stirka
stadens olika stadsdelscentra 1 syfte att skapa forutséttningar for en
lokal identitet och ett enklare vardagsliv.

Kommunstyrelsen har 1tit utarbeta en stadsovergripande strategi
som ska ge stadsdelsndmnderna och de kommunala bostadsbolagen
riktlinjer och rekommendationer 1 arbetet med att utveckla
stadsdelscentrumen. Arendet bestar av dels en rapport “Levande
lokala centrum”, dels en riktlinje, ”Riktlinje for centrumutveckling”
som &r baseras pa rapporten.

Rapporten delar in stadens centrum 1 tre kategorier:

e Centrum for flera stadsdelar
Dessa centrum bor fungera som en storre samlingsplats
for handel, kommersiell service samt grundldggande
samhallsfunktioner.

e Lokala stadsdelscentrum
Denna centrumkategori bor fungera som en samlingsplats
som levandegor hela stadsdelen genom att skapa
forutsattningar for sociala mdten och som kan
tillfredsstélla bade boende och besokares vardagsbehov.

e Litet centrum
De bor vara en vil gestaltad och naturlig motesplats dér

det sociala motet dr Overordnat platsens kommersiella
funktion.

Flera centrum &r dldre och byggdes for manga ar sedan. Dé rddde
andra forutsattningar och mojligheteter och dndamalet var inte
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Idag stélls det hoga krav pa centrumens forméga att anpassa sig till
konsumenternas nya behov. Ett kontinuerligt utvecklingsarbete ar
nddvindigt for att skapa liv och levande centrum. Oavsett
centrumkategori dr det nddvandigt med en tydlig process for att
driva utvecklingen.

Rapporten presenterar ett antal verktyg som kan anvéndas i
arbetsprocessen for att utveckla levande stadsdelscentrum.
Verktygen sorteras in under tre teman: fysisk utformning och miljo,
funktion och kommersiell barkraft samt mangfald och social
héllbarhet. Till dessa teman har ett stort antal kvalitativa och
kvantitativa kriterier kopplats vilka tillsammans ger en god
nuldgesbild av ett enskilt centrum.

Nuldgesanalysen visar pa ett centrums styrkor och svagheter, samt
vilka mojligheter och utmaningar som finns. Dessa aspekter foreslas
i rapporten integreras i den fortsatta utvecklingsstrategin dir en
bedémning bor goras om centrumet gar att utveckla, om det bor
omlokaliseras eller till och med avvecklas. I slutet pa rapporten ges
forslag péd generella utvecklingsstrategier for alla typer av centrum.

Riktlinje for centrumutveckling

”Riktlinje for centrumutveckling” &r baserad pa rapporten ”Levande
lokala centrum”. De utvecklingsstrategier som beskrivs i rapporten
ligger till grund for de verktyg som beddoms nédvindiga for en
centrumutveckling i linje med rapportens malbilder och i ockséd med
oversiktsplanen. Riktlinjerna ska ocksa anvindas som ett stod for
stadsdelsndmndernas arbete med de lokala utvecklingsprogrammen.

Arendets beredning
Arendet har beretts av administrativa avdelningen i samrad med
Stadsutveckling och medborgarservice.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen ser positivt pa foreliggande strategi och riktlinjer for
centrumutveckling som grund for ett gemensamt forhéllningssatt
och en ingang till arbetet med att utveckla stadsdelscentrum.

Rapporten och riktlinjen inkluderar inte den storsta
centrumkategorin, centrum med en regional funktion. Exempel pa
denna typ av centrum &r Farsta, Skdrholmen och Kista.
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Forutom att dessa centrum tangerar det som 1 tidigare
oversiktsplaner bendmnts som “tyngdpunkter” sé styrs dessa av en
egen dynamik och radighet.

Skarholmens centrumomraden
Inom Skirholmens stadsdelsomrade finns fyra centrum och torg
med handel och service;

e Skérholmen centrum (regionalt och omfattas inte av
strategin)

e Virbergs centrum

e Sitra centrum

e Bredings centrum

Varbergs centrum har i riktlinjerna tagits med som ett exempel pa
ett centrum for flera stadsdelar. Forvaltningen stéller sig frdgande
till den bedémningen. Varbergs centrum &r snarare att betrakta som
ett lokalt stadsdelscentrum, liksom Sétra centrum. Bredédngs
centrum déremot &r att betrakta som ett centrum for flera stadsdelar.
Samtliga centrum &r kopplade till tunnelbanenétet och har séledes
en god placering i sitt omrade.

Under 2016 har stadsdelsndmnderna haft i uppdrag att ta fram
lokala utvecklingsprogram for att pa sikt na stadens vision for en
héllbar, demokratisk, jamlik och jamstdlld stad. Programmen kan
innehélla metoder och verksamhetsforslag, men ocksa rikta in sig pa
fysiska dtgérder 1 narmiljon, exempelvis centrumutveckling.

Omradets samtliga centrum kommer att paverkas av den planerade
utvecklingen 1 staden och 1 omrédet. Stadsdelen Varberg och
framforallt Varbergs centrum dr utpekat i Skdrholmens lokala
utvecklingsprogram. Undersokningar visar att upplevelsen av
otrygghet ér stor och boende upplever inte att centrum &r en plats
dar de vill vistas. Forvaltningen har ett antal atgérder planerade
tillsammans med andra aktorer for att forbéttra situationen, bland
annat har medborgarvérdar anstéllts for att skapa trygghet och verka
relationsskapande och en kulturvird arbetar med ett kulturkoncept
kallat Torsdagsklubben. Varje torsdag under hosten har
kulturevenemang av olika slag, av och med lokala aktorer,
genomforts 1 centrum. Responsen hittills dr att initiativet &r mycket
uppskattat men behdver padgd under en ldngre period for att bidra till
langsiktig och bestdende fordandring.
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Séatra, men framforallt Bredidngs centrum, bedoms ha potential att ta
en dnnu storre roll for naromradet dn idag nar Skdarholmen véaxer. |
Skarholmen ska 4000 nya bostidder planldggas till 2018 vilket
avsevirt kommer att forstiarka underlaget for de centrum som finns i
omrédet.

Synpunkter gallande riktlinjerna

Skarholmens stadsdelsforvaltning har inte involverats i arbetet med
att ta fram riktlinjer. Mot den bakgrunden stiller sig forvaltningen
fragande kring nagra punkter. Utgdngspunkten for forvaltningens
kommentarer dr framforallt skrivningen att syftet med riktlinjerna ar
att ”ge stadsdelsndmnderna och de kommunala bostadsbolagen ett
gemensamt forhéllningssatt och ingéng till arbetet med att utveckla
stadsdelscentrumen”.

Att bara rikta dessa riktlinjer till bostadsbolagen och
stadsdelsforvaltningarna, och inte till exploaterings- och
stadsbyggnadskontoren, samt Stockholm business region, ser
forvaltningen som ohallbart. Hela Stockholm genomgar en
omfattande fordndring och en tydlig koppling maste goras till
stadsbyggnadsprocessen, inom vilken sddant som floden,
bebyggelsestruktur, vagnit och kollektivtrafik beaktas.

Riktlinjerna fokuserar mycket pa utvecklingen av sjdlva centrum
och pekar pa viktiga insatser som behovs for att koppla centrum till
sin omgivning. Det som diremot inte utvecklas sirskild mycket ér
kopplingarna mellan flera centrum och hur de kompletterar
varandra. Forvaltningen menar att det ar en brist att centrum med
regional funktion inte ingér i strategin for att “dessa styrs av en egen
dynamik och radighet”. Men hur ska resonemanget se ut i
forhéllande till ett omrades helhet? Det bor vara relevant att
fortydliga hur ett sddant centrum mer konkret kan bidra till
utvecklingen av mindre centrum 1 dess ndromrade.

I fokus for strategin finns de centrum dér staden har radighet. I de
fall dér rddigheten fran stadens del dr begrénsad, vilket for
Skérholmens del géller samtliga fyra centrum, behover riktlinjerna
kompletteras med ett resonemang kring vilket stod
fackforvaltningar bor ge stadsdelsndmnderna, eller kanske tvértom,
vilket stod stadsdelsforvaltningarna bor ge till
stadsbyggnadsprocessen.

Om kategoriseringen av centrum helt ska goras av
stadsdelsforvaltningarna finns en stor risk att bedomningarna inte
blir enhetliga for hela staden.
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Dérfor kan det vara bra att komplettera riktlinjerna med en lista pa
alla lokala centrum i staden och dess klassificering ur ett
helhetsperspektiv.

Slutligen stiller sig forvaltningen undrande till det omedelbara
syftet med riktlinjerna. Ar mélet att de ska finnas som ett underlag
ndr projekt som berdr ett centrumomréade initieras eller ska projekt
sdttas igang for att forverkliga ambitionerna med riktlinjerna?

Forvaltningen foreslér att stadsdelsndmnden dverldmnar
forvaltningens tjansteutldtande som svar pa remissen.

Bilagor
1. Levande lokala centrum — underlagsrapport
2. Riktlinjer for centrumutveckling
3. Remissbrev



