Utlatande 2016:198 RVI (Dnr 151-614/2016)

Reviderade riktlinjer for medfoljare vid
semesterresa
Forslag fran socialnamnden

Ersatter riktlinjer for medfoljare vid semesterresa,
dnr 422-1608/1998

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar foljande.
1. Reviderade riktlinjer for medfoljare vid semesterresa antas i enlighet
med bilaga 2 till utlatandet.
2. Tidigare riktlinjer for medfoljare vid semesterresa upphor darmed att
gilla (dnr 422-1608/1998).

Foredragande borgarradet Asa Lindhagen anfér foljande.
Arendet

Stockholms stad har sérskilda riktlinjer om rétt till medfdljare vid
semesterresa, som kommunstyrelsen beslutat i april ar 2000 (dnr 422-
1608/1998). Mot bakgrund av tillkomna lagéndringar och hur réttspraxis
utvecklats finns det ett behov av att revidera riktlinjerna. Det har ocksa funnits
ett behov av att fortydliga riktlinjerna for att sékerstélla att de foljs.

Socialndgmndens forslag till reviderade riktlinjer har sin bakgrund i
prejudikat de senaste aren som stéller krav pa fordndrad handlaggning jamfort
med vad som anges i nuvarande riktlinjer. Av prejudikat och gillande praxis
framgér exempelvis att behov av medfoljare vid semesterresa normalt inte
tillgodoses genom beslut enligt lagen om stod och service till vissa




funktionshindrade (LSS), med undantag for personlig assistans. Forslaget
innebér darfor ett fortydligande av riktlinjerna for att uppna likstillighet i
staden.

Genom praxis och prejudikat framkommer ocksa att rétten till ledsagning
vid semester enligt stadens riktlinjer och beslut med st6d av 4 kap 2 §
socialtjanstlagen (SoL) i individuella drenden kan Gverstiga domstolarnas
tillimpning. Stadsledningskontorets juridiska avdelning har pekat pa att vid
provning enligt 4 kap 2 § SoL innebér likstéllighetsprincipen i kommunallagen
att ratten till bistandet ska vara lika om det inte finns objektiva skél for
undantag. Enligt juridiska avdelningen stiller detta krav pa att ritten till stod i
form av medfdljare vid semesterresa enligt 4 kap 2 SoL gors mer enhetlig én i
nuvarande riktlinjer. Undantag for rétt till mer omfattande insatser maste
grundas pé objektiva skél som ska framga av riktlinjerna, sdsom exempelvis
att en mer omfattande reskostnad motiveras av hélsoskal eller for besok vid
sérskild hogtid for anhorig.

Socialndmndens forslag innebér att riktlinjernas nuvarande utformning
avseende ritten till medfoljare vid en veckas semesterresa en gang per ar
kvarstéar, men att ett riktmérke f6r normal standard och kostnad infors som
innebdr att utgdngspunkten inte &r beroende av vad den enskilde sjélv har rad
med for resa.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, samtliga stadsdelsnimnder,
kommunstyrelsens rad for funktionshinderfragor, De Horselskadades
Riksfoérbund (DHR), Dévblindas forening, HSO Stockholms stad,
Synskadades riksforbund och Unga rorelsehindrade. De Horselskadades
Riksfoérbund (DHR), Dévblindas forening, HSO Stockholms stad,
Synskadades riksforbund och Unga rérelsehindrade har inte inkommit med
svar.

Stadsledningskontoret stiller sig positivt till de atgérder som foreslas i
riktlinjerna och framhaller att det finnas ett behov av att folja
kostnadsutvecklingen.

Bromma stadsdelsndmnd stéller sig positiv till forslaget om reviderade
riktlinjer for medfoljare vid semesterresa och tror att forslaget till reviderade
riktlinjer kommer att 6ka mdjligheten till likstéllighet i staden.

Enskede-Arsta-Vantérs stadsdelsnimnd papekar att riktlinjerna ger den
enskilde en utvidgad rétt till medfoljare vid semesterresa som dr betydligt
storre dn vad som foljer av 4 kap 1 § SoL och gillande praxis.



Farsta stadsdelsndmnd ser positivt pa att riktlinjerna fortydligas.

Hdgersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd ser positivt pa att riktlinjerna
revideras i syfte att fortydliga handldggningen ur ett réttsligt perspektiv samt
for att bidra till en likstéillighet Gver staden.

Hdsselby-Villingby stadsdelsndmnd anser att det &r bra att riktlinjerna ses
over och ser positivt pa socialnimndens forslag. Namnden lyfter dock att det
kan uppsta svarigheter vid ett overklagande, da riktlinjerna gér utanfor vad
som ryms inom lagstiftningen.

Kungsholmens stadsdelsndmnd &r positiv till forslaget om nya riktlinjer och
att rétten till omfattning av resa i kostnadshidnseende gors mer enhetlig, sé att
storleken pé insatsen inte ldngre dr beroende av vart den enskilde sjélv har rad
att &ka till.

Norrmalms stadsdelsndmnd stiller sig positiv till att riktlinjerna ses 6ver
och dirmed blir likstélliga 6ver hela staden. Dock anser ndmnden att det i
forslaget finns omraden som behover fortydligas.

Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd ser positivt pa att staden genom kommunala
riktlinjer ger en utdkad ritt till stod for personer med funktionsnedséttning att
kunna genomfora semesterresor.

Skarpndcks stadsdelsndmnd tillstyrker forslaget och delar
socialforvaltningens uppfattning att kostnadsutvecklingen for insatsen maste
foljas upp.

Skdrholmens staddelsndmnd stéller sig positiv till att gillande riktlinjer for
medfoljare vid semesterresa anpassas till aktuell rittspraxis och delar
utredningens beddmning om att insatsens kostnadsutveckling behover foljas
och utvérderas.

Spdnga-Tensta stadsdelsndmnd anser att en enhetlig tillimpning i staden &r
viktig och att en revidering av nuvarande riktlinjer behovs for att uppna detta.

Sodermalms stadsdelsndmnd anser att fortydligande av riktlinjerna kan leda
till 6kad likstéllighet och stiller sig i stort positiv till forslaget. Ndimnden har
dock 6nskemél om vissa fortydliganden i forslaget.

Alvsjé stadsdelsnimnd stéller sig positiv till de nya riktlinjerna, men lyfter
att det kan finnas en risk att riktlinjerna leder till att gruppbostéder inte tar sitt
fulla ansvar for de boendes semestrar.

Ostermalms stadsdelsnimnd anser att det ir bra att en Sversyn och
revidering av riktlinjerna har gjorts da riktlinjerna tidigare uppfattats som
otydliga.

Kommunstyrelsens rdd for funktionshinderfragor anser att det &r den
enskildes behov och omstandigheter i 6vrigt som ska fa styra lingden pa en
semesterresa.



Mina synpunkter

For manga méinniskor innebar ett rikt liv och en god livskvalitet att ibland
kunna dka pa en semesterresa. Detta ska inte begriansas av att man till foljd av
funktionsnedsattning ir i behov av att nagon foljer med en pa resan och att
man inte har mojlighet att betala medfoljarens resa och uppehille. Att da
kunna beviljas en medfdljare innebar att fler ménniskor ges mdjligheten att
leva sitt liv fullt ut.

Under de senaste aren har den hir ritten dock begrinsats. Detta fraimst da
forvaltningsdomstolarna har tolkat lagstiftningen pa ett sddant sitt att den har
typen av insats inte anses ligga i linje med intentionerna i lagstiftningen. Det
tycker jag ar beklagligt, och det har ocksa lett till oklarheter kring vad som
géller i Stockholms stad utifrén nu géllande riktlinjer.

Jag dr darfor stolt Gver att vi nu ldgger fram tydliga riktlinjer for hur
insatsen medfoljare ska kunna anvéndas av personer med funktionsnedséttning
som vill genomfOra en semesterresa men annars inte hade kunnat gora det.
Genom de nya riktlinjerna tar vi tydlig stillning for att alla, oavsett
funktionsféorméga, ska kunna aka pa semester.

Bilagor
1. Reservationer mm.
2. Reviderade riktlinjer for medfoljare vid semesterresa
3. Nuvarande riktlinjer for medféljare vid semesterresa

Borgarridsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.



Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullmédktige beslutar féljande.
1. Reviderade riktlinjer for medfoljare vid semesterresa antas i enlighet
med bilaga 2 till utldtandet.
2. Tidigare riktlinjer for medfoljare vid semesterresa upphor ddrmed att
gilla (dnr 422-1608/98).

Stockholm den 30 november 2016

Pa kommunstyrelsens vignar:
KARIN WANNGARD

Asa Lindhagen
Ulrika Gunnarsson



Remissammanstallning
Arendet

Nuvarande riktlinjer for medféljare vid semesterresa infordes efter beslut i
kommunstyrelsen ar 2000 (Dnr 422- 1608/98), se bilaga 3 till utldtandet.

De f6randringar som socialnimnden foreslér i detta drende har framfor allt
sin bakgrund i tillkomna prejudikat frd&n Hogsta Forvaltningsdomstolen (HFD).
Dessa stiller krav pa en fordndrad handléggning jamfort med den som anges i
nuvarande riktlinjer. Nimnden anser ocksé att riktlinjerna behover fortydligas
om syftet om likstéllighet i staden nér det géller rétten till medféljare vid
semesterresa ska uppnas.

I nuvarande riktlinjer anges att nér staden beviljar stéd i form av medf6ljare
vid semesterresa till personer som tillhdr LSS personkrets ska beslut om
ledsagarservice enligt 9 § 3 LSS fattas for dem som inte har personlig
assistans. For de som har personlig assistans efter beslut fran
Forsdkringskassan eller kommunen ska beslut fattas om personlig assistans
enligt 9 § 2 LSS. For personer som inte omfattas av LSS fattas beslut med stod
av4 kap 1 § SoL.

Ingen av ovanstiende 10sningar kan numera tillimpas, med undantag for att
den som redan har personlig assistans kan beviljas tillfallig utokning for att
kunna genomfGra en semesterresa.

Enligt ett av HFD:s prejudikat tar ledsagarservice enligt LSS sikte pa en
tamligen begrdnsad insats som ska ge personer som inte uppfyller
forutsdttningarna for personlig assistans 6kade mdjligheter att genomfora
enklare aktiviteter och bryta social isolering (HFD 2011 ref 60). Omfattande
insatser i assistansliknande form ingér enligt domen inte i insatsen. Av
forarbetena till LSS framgér att personlig omvardnad inte ingér i
ledsagarservice, dven om visst stod ska kunna ges for att den enskilde ska
kunna genomfora sina aktiviteter som insatsen beviljats for. Att dka pa utrikes
semesterresor kan enligt HFD normalt inte anses vara att genomfora en sadan
enklare aktivitet som omfattas av insatsen ledsagarservice enligt LSS.

Enligt praxis &r ocksa rétten till bistdnd enligt 4 kap 1 § SoL for
semesterresor utomlands begrinsad.

I ett annat avgorande (HFD 2011 ref. 8) har det klargjorts att ersdttning for
omkostnader inte kan ingé i beslut om insatser enligt LSS, med undantag for
ekonomisk erséttning for personlig assistans. Det statliga timbeloppet for
assistanserséttning fran Forsakringskassan (288 kr per timme 1 2016 &rs niva),
som staden dven tilldimpar for sina egna beslut om personlig assistans, ska



ticka samtliga kostnader for personliga assistenter, sdvil 16nekostnader som
ovriga omkostnader. Pengar som inte anvéinds for personlig assistans ska
aterbetalas.

Enligt HFD:s avgorande kan insatser som gar utover vad som foljer av LSS
bara ges med stod av socialtjinstlagen. Aven ansprak pa ekonomisk ersittning
for utldgg kan déarfor endast provas enligt socialtjanstlagen. I domen erinrar
HFD om att kommunen har mojlighet att om det finns skél for det ge bistand
dven om den enskilde inte uppfyller forutséttningarna for rtt till bistdnd (4
kap 2 § SoL).

Stadens riktlinjer for ratt till medfoljare vid semesterresa baseras pa beslut i
kommunstyrelsen som dven bekraftats av kommunfullmiktige genom
skrivningar i budget for 2015 och 2016. Insatsen avser bade att tillhandahélla
personligt stdd for att kunna genomfOra en semesterresa och att bekosta de
omkostnader for medfoljaren som dédrmed uppkommer.

Riktlinjerna anger en kvalitetsniva som gar utover vad som foljer av lagar
och foreskrifter samt gillande praxis. Beslut om bistdnd som baseras pa
kommunala riktlinjer och inte pa lagstiftning fattas med stdd av 4 kap 2 § SoL.
I de foreslagna riktlinjerna har beslutsgangen anpassats till detta efter samrad
med stadsledningskontorets juridiska avdelning.

I forslaget har det tydliggjorts att beslut om bistand i form av medf6ljare
vid semesterresa enligt 4 kap 2 § SoL ska grundas pa en individuell
beddomning med utgdngspunkt i stadens riktlinjer, inte pa vad som sigs enligt
praxis. Det foreslas att medfoljare ska beviljas om behovet inte kan tillgodoses
pa annat sétt,

Enligt praxis far det idag anses normalt for vuxna personer i aktiv alder att
ibland &ka pa semester utomlands, med hinsyn till vars och ens sociala och
ekonomiska situation. I det foljande beskriver socialnimnden skillnaden
mellan vad som giller enligt lagstiftning, foreskrifter och praxis och vad som
géller enligt stadens riktlinjer.

Insatser enligt LSS vid semesterresor utomlands
Enligt praxis anses goda levnadsvillkor innefatta att en person med
funktionsnedsittning fir mojlighet att genomfdra semesterresor. Aven
utlandsresor har godtagits som ett inslag i den normala livsféringen. Det anses
dock ga utover goda levnadsvillkor att &rligen resa utomlands pa semester.
Mgjliga insatser enligt LSS for stdd och service under semesterresor
utomlands begrénsas i princip till personlig assistans enligt 9 § 2 LSS.

Behov av personlig assistans som avser dterkommande semesterresor som
den enskilde brukar genomfora ska redan fran borjan inga i den enskildes



beslut om assistanserséttning fran Forsidkringskassan eller om ekonomiskt stod
for personlig assistans fran kommunen.

Om den enskilde vill genomfora en semesterresa som inte dr dterkommande
eller planerad sedan tidigare gér det att ansdka om tillfallig utokning av
personlig assistans hos kommunen. Det géller 4ven personer som har
assistansersattning fran Forsdkringskassan, eftersom sddana beslut endast
avser kontinuerliga behov. Beviljad assistans ska anvidndas for att bekosta
samtliga lone- och 6vriga omkostnader for den personliga assistenten eller
assistenterna under resan.

Undantagsvis kan komplettering i form av bistand for medfoljare vid
semesterresa medges, se sidan 7 i detta tjénsteutlatande.

Bistind enligt 4 kap 1 § SoL vid semesterresor utomlands
Enligt praxis &r mdjligheten att bevilja bistand enligt 4 kap 1 § SoL for
semesterresor utomlands begrinsad.

Vad som kan anses skéligt begréinsas till semesterresa utomlands nagon
eller nagra enstaka ganger i livet, med hénsyn till vars och ens sociala och
ekonomiska situation. I ett forsta steg provas om den enskilde har behov av en
semesterresa for att uppna skélig levnadsniva. Om sé ar fallet provas dven
ritten till medfoljare pa resan och om behovet kan tillgodose pé annat sitt.

Bistind enligt 4 kap 2 § SoL baseras pa kommunala riktlinjer

En provning enligt 4 kap 2 § ska goras med utgangspunkt i beslut som
kommunfullméktige har fattat och inte 1 gdllande praxis.
Justitiecombudsmannen (JO) har dock ansett att en prévning som baseras pa
kommunala riktlinjer alltid ska foregés av en provning enligt 4 kap 1 § SoL.
Detta for att tydliggora rétten till bistand enligt socialtjdnstlagen, i detta fall
avseende medfoljare vid semesterresa, och for att den enskilde ska kunnat
overklaga hos forvaltningsritten. Beslut om medf6ljare vid semesterresa som
baseras pa kommunala riktlinjer kan endast laglighetsprovas.

Semesterresor inom landet
Vid semesterresor inom landet ska hénsyn tas till att mdnniskor normalt reser
oftare och att resorna kan vara bade kortare och ldngre samt att andamalet kan
variera. Dé kan dven bistind i form av insatser enligt SoL eller insatser enligt
LSS komma ifraga.

Likasa kan bestimmelserna i SoL. och LSS om bosittningskommunens
ansvar under en tillféllig vistelse i en annan kommun vara tillimpliga.
Bestdmmelserna innebér att den enskildes boséttningskommun dven ansvarar



for allt stod enligt SoL och LSS som den enskilde tillfalligt behdver under en
vistelse 1 en annan kommun, t.ex. en semestervistelse. Om vistelsen
understiger cirka sex ménader kan boséttningskommunen begéra att den andra
kommunen verkstéller beslutet och att den vid behov dven bistér vid
utredningen.

Medfoljare till barn med funktionsnedsittning under semesterresa
Ritten till medfoljare géller enligt nuvarande riktlinjer &ven barn om beslutet
kan motiveras utifran ett led i frigorelseprocessen att resan foretas pa egen
hand.

Har foreslar socialndmnden att ritten till medfoljare som huvudregel ska
avse vuxna personer. Medfoljare till barn med funktionssattning ska dock
kunna beviljas under en semesterresa som genomfors inom
hushéllsgemenskapen om barnets stddbehov innebér ett sa omfattande
merarbete for fordldrarna att deras eget behov av avkoppling inte kan
tillgodoses. En jamforelse ska goras med fordldraansvaret under semesterresor
for barn 1 samma alder utan funktionsnedséttning.

Personer med personlig assistans kan ha behov av kompletterande beslut
enligt 4 kap 2 § for att inte missgynnas

Personer som har personlig assistans enligt LSS efter beslut fran
Forsékringskassan eller kommunen kan ha rétt till kompletterande stdd i form
av bistand enligt 4 kap 2 § SoL for medféljare vid semesterresa. Om det inte &r
mojligt for den enskilde att med redan beviljad personlig assistans, inklusive
tillfallig utokning av insatsen, kunna bekosta samtliga omkostnader under
semesterresan ska han eller hon kunna beviljas medfoljare dérutéver om
behovet inte kan tillgodoses pa annat sétt, detta for att likabehandling enligt
riktlinjerna ska uppnas.

Socialnamnden
Socialnimnden beslutade vid sitt ssmmantrdde den 22 mars 2016 att
godkidnna forslaget till riktlinjer och att Gverlamna forslaget till

kommunstyrelsen for behandling i kommunfullméktige.

Socialforvaltningens tjinsteutlatande daterat den 1 december 2015 har i
huvudsak foljande lydelse.

I budget for 2015 och 2016 anges i inriktningen for kommunfullméktige att de



inskrankningar som infordes av ledsagning vid semesterresa under foregaende
mandatperiod ska aterstéllas. Forvaltningen vill fortydliga att riktlinjerna fran april
2000 fortfarande géller, ndgot som forvaltningen har informerat ansvariga chefer och
handldggare i stadsdelsndmnderna om vid olika tillfdllen, &ven med hdnvisning till
skrivningen i budget for 2015 och 2016.

De prejudikat som beskrivs i drendet innebér att nuvarande riktlinjer trots det
behdver revideras sa att handldggningen och beslutsfattandet sker pa ett korrekt sétt. I
avvaktan pd att kommunfullméktige fattar beslut om nya riktlinjer far
stadsdelsndmnderna tillimpa nuvarande riktlinjer. Beslut maste dock fattas med stod
av 4 kap 2 § SoL.

Forvaltningen har i forslaget sett det som viktigt att tydliggora skillnaden mellan
vad som giller enligt praxis och vad som géller enligt stadens riktlinjer. Riktlinjerna
ger den enskilde en utvidgad rétt till medfo6ljare vid semesterresa som ar betydligt
storre dn vad som f6ljer av 4 kap 1 § SoL och géllande praxis. De beslut om
medf6ljare vid semesterresa som fattas i staden (enligt 4 kap 2 § Sol) ska baseras pa 4
kap 2 § SoL och inte pa vad som giller enligt praxis. Att JO har ansett att sddana
beslut ska foregas av en provning enligt 4 kap 1 § SoL syftar till att sdkerstélla krav pa
rattssikerhet.

Tillimpningen av riktlinjerna kommer att ge 6kade kostnader. Forvaltningen ser
mot den bakgrunden ett behov av att sérskilt f6lja kostnadsutvecklingen for insatsen
medfo6ljare vid semesterresa som beviljas med stod av 4 kap 2 § SoL.

Utgéngspunkten att rétten till medfoljare vid semesterresa géiller en vecka per ar
kvarstér oforindrad. Andringen i de nya riktlinjerna i forhallande till tidigare riktlinjer
giéller endast att rétten till omfattning av resa i kostnadshénseende gors mer enhetlig,
sa att storleken pé insatsen inte ldngre dr beroende av vart den enskilde sjélv har rad att
aka till.

Forvaltningen har, for att alla som anséker om medfoljare ska behandlas lika,
foreslagit att rdtten till insatsen ska gélla for en veckas semesterresa per ar. Beslut ska
kunna fattas for medfoljare till vad som kan anses motsvara en normal charterresa, vad
géller resmal och Gvriga kostnader for logi, maltider och aktiviteter under resan. En
skélighetsbedomning ska goras av savil reskostnad som dvriga omkostnader som
uppstar for medfoljaren med hénsyn bade till den enskildes 6nskemal och till krav pa
likabehandling, men ocksé med héinsyn till vilken kostnad det medfor for staden. I
undantagsfall, om det finns sirskilda skil ska hogre reskostnader kunna beviljas. En
mer omfattande reskostnad kan exempelvis vara motiverad av hélsoskal eller for besok
vid sérskild hogtid for anhorig.

Det ar viktigt att staden foljer upp de beslut som fattas och huruvida de bidrar till
likstdllighet vad géller ritten till bistandet.

Beredning
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Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, samtliga stadsdelsnimnder,
kommunstyrelsens rad for funktionshinderfragor, De Horselskadades
Riksférbund (DHR), Dévblindas férening, HSO Stockholms stad,
Synskadades riksforbund och Unga rérelsehindrade. De Horselskadades
Riksférbund (DHR), Dévblindas férening, HSO Stockholms stad,
Synskadades riksforbund och Unga rorelsehindrade har inte inkommit med
svar.
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Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 3 oktober 2016 har i
huvudsak foljande lydelse.

Stadsledningskontoret stéller sig positivt till de dtgérder som foreslés i riktlinjerna.

Tillimpningen av de foreslagna riktlinjerna kommer férmodligen innebéra 6kade
kostnader for staden. Av den anledningen kommer det finnas ett behov av att folja
kostnadsutvecklingen.

Kostnader bokfors i ekonomisystemet med olika verksamhetskoder for exempelvis
personlig assistans eller ledsagning. Ytterligare fordjupning av sparbarhet for
exempelvis medfoljare vid semesterresa saknas i dagslaget. For att gora det mojligt att
folja kostnadsutvecklingen blir det ddrfor nodvandigt att utveckla det i
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ekonomisystemet. Det kan vara pa plats tidigast ndsta bokforingsér, dvs 2017.
Det ar ocksa viktigt att det finns forutséttningar att i Paraplysystemet kunna ta ut
statistik 0ver medfoljare vid semesterresa for att uppfoljning ska vara mojlig.

Bromma stadsdelsnamnd

Bromma stadsdelsnimnd beslutade vid sitt ssmmantrade den 22 september
2016 att godkénna forvaltningens tjénsteutlatande som svar pa remissen.

Bromma stadsdelsforvaltnings tjinsteutlatande daterat den 24 augusti 2016
har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen &r positiv till forslaget om reviderade riktlinjer for medfdljare vid
semesterresa. De reviderade riktlinjerna ar tydliga och ger stdd i hela
handlédggningsprocessen fran ansokan till verkstéllighet av insatsen. Forvaltningen tror
att forslaget till reviderade riktlinjer kommer att 6ka mdjligheten till likstéllighet i
staden.

Riktlinjerna fortydligar att handlidggaren alltid ska prova ritten till medfdljare vid
semesterresa enligt 4 kap. 2 § SoL om den enskilde inte har rétt till insatsen enligt 4
kap. 1§ Sol. En prévning enligt 4 kap. 2 § SoL innebér sannolikt att fler personer dn
tidigare beviljas medfoljare vid semesterresa vilket kommer att medfora 6kade
kostnader. En utveckling som bér foljas upp.

Forvaltningen anser att den foreslagna éndringen &r bra - att insatsens storlek inte
langre ska vara beroende av vart den enskilde sjélv har rad att aka. Fordndringen dkar
mojligheten till likabehandling gdllande bistandets omfattning i kostnadshinseende.

Brommas rad for funktionshinderfragor framhaller vikten av att det alltid gors en
individuell prévning gillande kostnader for resa.

Forvaltningen anser att det viktigt att staden foljer upp om de beslut som fattas om
insatsen bidrar till likstdllighet inom staden vad géller rétten till medfoljare vid
semesterresa.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd
Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrade den
22 september 2016 att Gverlamna forvaltningens tjansteutldtande som svar pa

remissen och att omedelbart justera beslutet.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsforvaltnings tjinsteutlitande daterat den
29 augusti 2016 har i huvudsak f6ljande lydelse.

I budget for 2015 och 2016 anges i inriktningen for kommunfullméktige att de
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inskrdnkningar som infordes av ledsagning vid semesterresa under féregaende
mandatperiod ska aterstéllas. Dock har det framkommit att riktlinjerna frén april 2000
fortfarande 4r de som giller.

De prejudikat som beskrivs i drendet innebér att nuvarande riktlinjer &nda behdver
revideras. [ avvaktan pa att kommunfullméktige fattar beslut om nya riktlinjer far
stadsdelsndmnderna tillimpa nuvarande riktlinjer.

Beslut om medfoljare vid semesterresa maste dock fattas med stod av 4 kap 2 §
SoL.

Forvaltningen vill pépeka att riktlinjerna ger den enskilde en utvidgad rétt till
medf6ljare vid semesterresa som ér betydligt stérre dn vad som f6ljer av 4 kap 1 § SoL
och gillande praxis.

Tillampningen av riktlinjerna kommer att ge 6kade kostnader och detta ser
forvaltningen som bekymmersamt dd den ”generella delen” av budgeten for
verksamheten omsorgen for personer med funktionsnedséttning redan ar hart
anstrangd. Det dr darfor viktigt att staden dven beaktar de kostnader som tillimpningen
av riktlinjerna kommer att medfora.

Pépekas bor dven att insatsen ledsagarservice genom detta ges en annan inriktning
an vad som avses med insatsen.

Forvaltningen vill dven lyfta att det redan finns moéjlighet att vid sérskilda fall sa
som till exempel dodsfall/sjukdom i familjen bevilja insatsen ledsagarservice enligt
SoL.

Forvaltningen anser att det dr viktigt att alla ansdkningar ska behandlas lika i
staden och att det &r positivt att socialforvaltningen foreslar att en
skélighetsbedomning ska goras av savil reskostnad som &vriga omkostnader under
resan med héansyn till den enskildes 6nskemal och till krav pa likabehandling, men
ocksa med hénsyn till vilken kostnad det medfor for staden.

Farsta stadsdelsnamnd
Farsta stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantriade den 22 september
2016 att dverldmna forvaltningens tjdnsteutldtande som svar pa remissen och

att omedelbart justera beslutet.

Sdrskilt uttalande gjordes av Lars Bick (V), Kjell Backman m.fl. (S) och
Mariana Moreira Duarte m.fl. (MP), bilaga 1.

Farsta stadsdelsforvaltnings tjinsteutldtande daterat den 30 augusti 2016 har
i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen ser positivt pa att riktlinjerna fortydligas. Riktlinjerna ger den enskilde
en utvidgad rétt till medfoljare vid semesterresa.
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Hagersten-Liljeholmens stadsdelsnamnd

Higersten-Liljeholmens stadsdelsnimnd beslutade vid sitt ssmmantrdde den
22 september 2016 att godkénna forvaltningens tjénsteutldtande och att
Overldmna det som svar pa remissen, samt att omedelbart justera beslutet.

Hiigersten-Liljeholmens stadsdelsforvaltnings tjénsteutlatande daterat den
26 augusti 2016 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen ser positivt pa att riktlinjerna revideras i syfte att fortydliga
handléggningen ur ett réttsligt perspektiv samt for att bidra till en likstéllighet Gver
staden.

Forvaltningen instimmer i riktlinjernas utgangspunkt att ménniskor med
funktionsnedsittning ska ges mojlighet att leva som andra och att miljoombyte och
rekreation ingér som en del i livet for alla ménniskor. De foreslagna riktlinjerna kring
medfoljare vid semesterresa anses dock vara generdsa i forhallande till vriga riktlinjer
inom bistdndsbedomning. Forvaltningen vill understryka att det endast dr de invanare
som har ekonomiska resurser for att dka pa utlandssemester som kommer att beroras
av riktlinjerna. Manga av de personer som &r aktuella for insatser vid forvaltningens
bestillarenhet funktionsnedséttning har inte ekonomiska mdjligheter att bekosta en
semesterresa och har ddrmed inte heller mojlighet att beviljas bistand till medfoljare.

Forvaltningen bedomer att de nya riktlinjerna kommer att medfora 6kade kostnader
vad det géller dels handldggning och dels utbetalt bistand. Forvaltningen anser séledes
att det ar rimligt att stadsdelsforvaltningarna kompenseras for kostnadsdkningen.

Hasselby-Villingby stadsdelsnamnd

Hisselby-Villingby stadsdelsndmnd beslutade vid sitt sammantréde den 22
september 2016 att dverldmna forvaltningens tjansteutldtande som svar pé
remissen och att omedelbart justera beslutet.

Hisselby-Villingby stadsdelsforvaltnings tjdnsteutlatande daterat den 6 juli
2016 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen anser att det dr bra att riktlinjerna om ritt till medfdljare vid
semesterresa som kommunstyrelsen beslutade i april 2000 ses dver. Forvaltningen ser
positivt pa utredningens forslag.
Forvaltningen vill framhalla att:
e Riktlinjerna ar generdsare dn lagstiftningen vilket kan medfora vissa
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svérigheter i handldggningen och vid eventuell 6verklagan. Domstolen ser
endast till lagstiftningen, inte till stadens riktlinjer.

e  Det dr bra med fortydligade riktlinjer om norm for “normal charterresa”

e  Forvaltningen héller med Socialforvaltningen om att riktlinjerna behover
fortydligas for att syftet om likstéllighet i staden nér det géller rdtten till
medf6ljare vid semesterresa uppnas.

e  Forvaltningen ser positivt pa att rétten till stod i form av medfoljare vid
semesterresa gors mer enhetligt 4n i tidigare riktlinjer.

Kungsholmens stadsdelsnamnd

Kungsholmens stadsdelsnimnd beslutade vid sitt ssmmantriade den 22
september 2016 att lata forvaltningens tjdnsteutlatande utgéra svar pa remissen
och att omedelbart justera beslutet.

Kungsholmens stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 6
september 2016 har 1 huvudsak foljande lydelse.

Kungsholmens stadsdelsforvaltning ar positiv till forslaget om nya riktlinjer.
Kungsholmens stadsdelsforvaltning stéller sig dven positiv till att rétten till omfattning
av resa 1 kostnadshénseende gors mer enhetlig, sa att storleken pa insatsen inte ldngre
dr beroende av vart den enskilde sjdlv har rad att aka till.

Aven Kungsholmens stadsdelsforvaltning vilkomnar en storre grad av likstillighet
over staden men vill &ndé betona vikten av att man i varje enskilt drende gor en
noggrann individuell bedomning och provning.

Da fordndringen i riktlinjer kan komma att medfora kostnadsokningar ar det av
storsta vikt att kostnadsutvecklingen for programomradet nogsamt bevakas.

Norrmalms stadsdelsnamnd

Norrmalms stadsdelsniimnd beslutade vid sitt ssmmantrdde den 22
september 2016 att besvara remissen med forvaltningens tjénsteutlatande.

Norrmalms stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 26 augusti
2016 har i huvudsak foljande lydelse.

Stadsdelsforvaltningen &r positiv till att riktlinjerna ses 6ver och dérmed blir likstélliga
over hela staden. Dock anser forvaltningen att det i forslaget finns omraden som
behover fortydligas. Nér det géller kostnaden for insatsen anges det i forslaget till
riktlinjerna att beslut kan fattas for medf6ljare till vad som kan anses motsvara en
normal charterresa samt att en hdnvisning gors till Statistiska centralbyrans hemsida.
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Forvaltningen anser att detta inte &r tillrackligt tydligt och dnskar se ett mer konkret
kostnadsforslag for att syftet med likstillighet inom staden ska kunna uppnas.

I forslaget papekas det att dndringen kan leda till 6kade kostnader for
stadsdelsndmnderna. Forslaget pekar pa behovet av att sérskilt folja
kostnadsutvecklingen for insatsen medfoljare vid semesterresa. Forvaltningen dnskar
ett fortydligande hur kostnadsutvecklingen ska foljas.

Rinkeby-Kista stadsdelsnamnd

Rinkeby-Kista stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrade den 22
september 2016 att 1ita forvaltningens tjénsteutlatande utgéra svar pd remissen
och att omedelbart justera beslutet.

Rinkeby-Kista stadsdelsforvaltnings tjédnsteutlatande daterat den 8
september 2016 har i huvudsak foljande lydelse.

For den som maste ha hjélp av en annan person for att kunna genomfora en
semesterresa kan merkostnaden for den andra personens resa, uppehélle och 6vriga
omkostnader bli betydande. Mojligheterna att bevilja bistdnd enligt SoL eller insatser
enligt LSS for medf6ljare vid semesterresa dr begransade. Forvaltningen ser positivt
pa att staden genom kommunala riktlinjer ger en utdkad rétt till stéd for personer med
funktionsnedsittning att kunna genomfora semesterresor och instimmer i att
riktlinjerna behdver anpassas till aktuellt réttsldge samt goras mer enhetliga.

De foreslagna riktlinjerna bidrar till en forstérkt rétt till medfoljare och 6kad
likabehandling i staden. Forvaltningen forutsétter att de 6kade kostnaderna beaktas i
stadens budget for att undvika att kostnads6kningarna inte inkréktar pa dvriga insatser
till personer med funktionsnedséttning.

Skarpnacks stadsdelsnamnd
Skarpnicks stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantriade den 22
september 2016 att Gverldmna forvaltningens tjansteutldtande som svar pé

remissen och att omedelbart justera beslutet.

Skarpnicks stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 23 augusti
2016 har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen tillstyrker forslaget och delar socialforvaltningens uppfattning att
kostnadsutvecklingen for insatsen méste foljas upp.

Skarholmens stadsdelsnamnd
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Skédrholmens stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrade den 22
september 2016 att godkénna forvaltningens remissvar och att omedelbart
justera beslutet.

Skirholmens stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 11 augusti
2016 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen r positiv till att gdllande riktlinjer for medfoljare vid semesterresa
anpassas till aktuell réttspraxis och delar utredningens beddmning om att insatsens
kostnadsutveckling behdver foljas och utvérderas. Insatsen medfoljare vid
semesterresor kommer att generera extra kostnader for staden dér resurserna kan
behova utdkas for att mota malgruppens behov. I dagsldget ar det inte mojligt att
registrera in insatsen medf6ljare som insatstyp i stadens verksamhetssystem. For att
insatsens kostnadsutveckling ska kunna foljas kontinuerligt behéver
verksamhetssystemet mojliggora detta.

Spanga-Tensta stadsdelsnamnd

Spanga-Tensta stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrdde den 22
september 2016 att 6verldmna forvaltningens tjansteutldtande som svar pé
remissen och att omedelbart justera beslutet.

Spanga-Tensta stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 4 augusti
2016 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen anser att en enhetlig tillimpning i staden &r viktig och att en revidering
av nuvarande riktlinjer behdvs for att uppna detta.

Forvaltningen tillimpar idag géllande riktlinjer. I och med de reviderade
riktlinjerna tydliggors dven att det ar riktlinjerna och inte ny prejudikat och praxis som
ska gilla. Tillimpning av de foreslagna riktlinjerna kan komma att ge 6kade kostnader
for forvaltningen. Kostnadsutvecklingen bor f6ljas.

Forvaltningen foreslar att forslaget till riktlinjer godkénns och 6verldmnar det till
kommunstyrelsen for behandling i kommunfullméktige.

Sodermalms stadsdelsnamnd

Sodermalms stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrade den 22
september 2016 att Gverlamna forvaltningens tjansteutlatande som svar pé
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remissen och att omedelbart justera beslutet.

Sodermalms stadsdelsforvaltnings tjdnsteutldtande daterat den 30 augusti
2016 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningens uppfattning &r att fortydligande av riktlinjerna kan leda till 6kad
likstéllighet och stéller sig i stort positiv till forslaget. Forvaltningen har 6nskemal om
vissa fortydliganden i forslaget och dessa redovisas nedan.

Korttidsvistelse i semesterliknande form

Av nuvarande riktlinjer framgar att ”Ansdkan om medf6ljare ska beviljas om behovet
inte anses tillgodosett pa annat vis. Ett exempel pa att behovet kan anses vara
tillgodosett pa annat vis &r om den funktionshindrade inom ett ar beviljats medfoljare
vid semesterresa eller erhallit bistdnd genom korttidsvistelse i semesterliknande form”.
I det nya forslaget har den delen som avser korttidsvistelse tagits bort. Forvaltningen
onskar ett fortydligande om detta innebér att korttidsvistelse i semesterliknande form
inte ldngre ska likstdllas med semesterresa.

Bedomning av ritt till medfoljare for den som har personlig assistans

I riktlinjerna framgér att ”Det &r behov dérutdver som ger rétt till medfoljare vid
semesterresa enligt 4 kap 2 § SoL, sa att den enskilde kan f ersdttning for
medfoljarens omkostnader pd samma villkor som andra i staden”. Forvaltningen
onskar ett fortydligande om det riacker att bevilja erséttning for omkostnader for den
personliga assistenten enligt 4 kap 2 § SoL for att pa sa sitt undvika att blanda ihop
insatsen tillfalligt utdkad personlig assistans” och ”medfoljare vid semesterresa”.
Vigledning for omkostnader

I riktlinjerna framgér att ”Rétten till insats méste dock ske med utgédngspunkt fran att
kostnaderna som huvudregel inte ska dverstiga en veckas normal semesterresa (for
vigledning se SCB:s statistik over de vanligaste resmalen pa deras hemsida)”.
Forvaltningen undrar om det dr mojligt att &ven anvédnda Skatteverkets allmanna rad
for 6kade levnadskostnader i utlandet vid tjdnsteresa for att pa sétt rikna ut en
likvardig kostnad och logi.

Beslutsformulering och bestiillning av insats

I riktlinjerna framgér att ”Beslutet ska ange att bistand i form av medfdljare vid
semesterresa beviljas samt omfattning i totalt antal dygn och timmar”. Férvaltningen
anser inte att det tydligt framgér om detta innebér att insatsen ska bestéllas pd samma
satt till utforaren och om insatstypen i sddana fall kommer att ldggas in i
paraplysystemet. Forvaltningen kan se en viss problematik i att bendmna en insats pa
olika sitt i beslut och bestéllning, bade for utforaren och for den enskilde. Exempelvis
om bestéllningen avser ledsagning men brukaren behdver hjdlp med tillsyn eller hjilp
med personlig hygien nattetid (géller de personer som inte dr beviljade personlig
assistans men som énda har ett stort stddbehov). I det fall det kommer att finnas en ny
insats som heter “medfoljare vid semesterresa” kan det dven vara aktuellt att se over
ersittningen till utforaren for denna eller tydliggora vilken typ av erséttning som géller
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(ledsagning eller hemtjanst).

Verkstiilla beslutet

Forvaltningen Onskar ett fortydligande om det kan “krdvas” av alla utférare som ar

upphandlade for exempelvis ledsagning att de ska utfora insatsen i det fall de fér en

bestillning eller om det &r upp till utféraren om de vill 4ta sig uppdraget eller inte.
Idag anvinder forvaltningen sig av den kommunala utforaren nir anhdriga ska

anstdllas som medfoljare. Utforarens ansvar att ata sig uppdrag nér den enskilde inte

pa egen hand kan ordna med medfoljare maste dock vara tydligt dé det kan vara svart

att hitta en utforare som har personal som kan och vill utféra exempelvis sex timmar

ledsagning per dag under en vecka i Spanien. Sddana beslut kan bli svéra att

verkstilla. Det vore darfor 6nskvért med ett standardavtal som alla

stadsdelforvaltningar kan anvénda sig av.

Beslutsmallar

Avslutningsvis vill forvaltningen lyfta frdgan om det 4r mgjligt att ta fram

stadsgemensamma beslutsmallar med standardformuleringar som finns tillgéngliga pa

intrandtet. Det finns idag motsvarande mallar géllande KBH (kommunalt

bostadsbidrag for personer med funktionsnedsittning).

Ekonomi

Forvaltningen forutsitter att stadsdelsforvaltningarna far tickning for eventuella

kostnadsékningar.

Alvsj6 stadsdelsndmnd

Alvsjo stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantride den 1 september 2016
att 6verldmna forvaltningens tjansteutldtande som svar pd remissen och att
omedelbart justera beslutet.

Alvsjo stadsdelsforvaltnings tjinsteutlitande daterat den 12 juli 2016 har i
huvudsak féljande lydelse.

Alvsjo stadsdelsforvaltning ir positiva till forslaget om nya riktlinjer. Alvsjo
stadsdelsforvaltningen stéller sig 4ven positiv till att rétten till omfattning av resa i
kostnadshénseende gors mer enhetlig, sa att storleken pé insatsen inte ldngre ar
beroende av vart den enskilde sjélv har rad att aka till.

I bostad med sérskild service ingér ansvar for fritid, kulturella aktiviteter for de
boende. Alvsj6 stadsdelsforvaltnings uppfattning ér att gruppbostaden har ett ansvar
for att forsoka ordna de aktiviteter och resor enligt den enskildes 6nskemal. Om en
boende vill &ka pa en semesterresa pa egen hand med personal bor gruppbostaden sta
for storre delen av personalkostnaden och kommunen for omkostnaderna. Med de nya
riktlinjerna finns en risk att gruppbostéderna inte tar sitt fulla ansvar for semestrar om
kommunen alltid beviljar de boende semesterresa med medf6ljare samt omkostnader.
Kommunen fér da betala for dubbla insatser, gruppbostad under tiden personen &r
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bortrest samt medfoljares loneomkostnader. Stadsdelsforvaltningens uppfattning &r att
fortydliganden gillande det ansvar som bostad med sérskild service har for kostnader
for personal/medfoljare.

Att de nya riktlinjerna skall leda till att alla som anséker om medfdljare ska
behandlas lika anser Alvsjo stadsdelsforvaltningen ir positivt samt att ritten till
insatsen ska gélla for en veckas semesterresa per ar for alla. Beslut ska kunna fattas for
medfoljare till vad som kan anses motsvara en normal charterresa, vad géller resmél
och 6vriga kostnader for logi, maltider och aktiviteter under resan. En
skélighetsbedomning ska goras av sévil reskostnad som 6vriga omkostnader som
uppstar for medfoljaren med hiansyn bade till den enskildes 6nskemal och till krav pa
likabehandling, men ocksa med hénsyn till vilken kostnad det medfor for staden.

Tillampningen av riktlinjerna forvintas ge 6kade kostnader vilket stiller krav pé att
kostnadsutvecklingen for insatsen medfoljare vid semesterresa som beviljas med stod
av 4 kap 2 § SoL bor foljas fortlopande.

Ostermalms stadsdelsnamnd

Ostermalms stadsdelsnimnd beslutade vid sitt ssmmantride den 22
september 2016 att besvara remissen med forvaltningens tjansteutlatande och
att omedelbart justera beslutet.

Ostermalms stadsdelsforvaltnings tjinsteutlatande daterat den 5 augusti
2016 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen anser att det 4r bra att en 6versyn och revidering av riktlinjerna har
gjorts da riktlinjerna tidigare uppfattats som otydliga. Ur ett réttssdkerhetsperspektiv ar
det viktigt att likstéllighet i staden uppnas, det ska inte vara avgérande vilken
stadsdelsndmnd den enskilde tillhor. Forvaltningen vill lyfta att stadens riktlinjer &r
mer generdst utformade én gillande lagstiftning och praxis och ger den enskilde storre
rattigheter till att bli beviljade medfdljare vid semesterresor. Det kan ge upphov till
diskussioner utifran andra personer eller grupper utan funktionsnedséttnings
mdjligheter att &ka pa semester, ndgot som ocksa lyfts fram i tjansteutlatandet.
Tillimpningen av riktlinjerna forvéntas ge okade kostnader, vilket stéller krav pa att
noga f6lja stadens kostnadsutveckling for insatsen medf6ljare vid semesterresa som
beviljas med stdd av 4 kap 2 § SoL.

Synpunkter fran ndmndens rdad for funktionshinderfragor

Raédet anser att det &r den enskildes behov och omstiandigheter 1 6vrigt som ska fa styra
langden pa en semesterresa. I lag ges varje arbetstagare ritt till fem veckors semester.
Detta géller givetvis dven de personer med funktionsnedsittning som har en
anstéllning eller motsvarande. Dérutdver kan kollektivavtal ge ratt till ytterligare
semesterdagar. Lagpraxis pé assistans med en vecka ar absurd. De flesta arbetstagare
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gor flera eller langre arliga resor an sa. Givetvis bor personer med
funktionsnedséttning ha samma mdjligheter att resa som 6vriga. Stockholm som
Sveriges huvudstad borde ga i titen och virna om att lika villkor ska gélla alla
medborgare. Rédet dnskar dven ett fortydligande av innehallet i de lagrum och regler
mm som ndmns pa sid. 8 i tjdnsteutldtandet.

Kommunstyrelsens rad for funktionshinderfragor

Kommunstyrelsens rad for funktionshinderfragor beslutade vid sitt
sammantride den 12 september 2016 att ldmna foljande svar pa remissen.

Kommunstyrelsens rad for funktionshinderfragor har fatt mojlighet att yttra sig 6ver
remissen Reviderade riktlinjer for medf6ljare vid semesterresa.

Kommunstyrelsens rad for funktionshinderfragor instimmer i det gemensamma
funktionshinderradet for social, dldre och 6verformyndarndmnden att det dr den
enskildes behov och omsténdigheter i dvrigt som ska fa styra langden pé en
semesterresa. I lag ges varje arbetstagare ritt till fem veckors semester. Detta géller
givetvis dven de personer med funktionsnedsittning som har en anstéllning eller
motsvarande. Dérutdver kan kollektivavtal ge ritt till ytterligare semesterdagar.

Rédet vill sarskilt betona vikten av en fungerande och sammanhéllen semester for
alla medborgare, oavsett funktionsvariation.
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Bilaga 1
Reservationer m.m.

Farsta stadsdelsnamnd

Sdrskilt uttalande gjordes av Lars Back (V), Kjell Backman m.fl. (S) och
Mariana Moreira Duarte m.fl. (MP) enligt f6ljande.

Stadsdelsndmnden vilkomnar att riktlinjerna fortydligas men ser i likhet med radet for
funktionshinderfragor i Farsta att de trots detta kan vara svara att tolka. Det kan kanske
avhjilpas genom att det centralt tas fram négon form av tydlig samlad och kortfattad
information for savil sokande som handlaggare.
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