Utlatande 2016:196 RV (Dnr 133-1500/2016)

Taxa for hushallsavfall och darmed jamforligt avfall
2017

Forslag fran avfallsnamnden

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar foljande.

1. Taxa for hushéallsavfall och ddrmed jamforligt avfall inklusive taxa for
skrymmande hushéllsavfall med mera samt slam och latrin, i enlighet
med avfallsnimndens forslag enligt bilaga till utlatandet, faststélls att
gélla fran och med den 1 januari 2017.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Katarina Luhr anfor féljande.
Arendet

Avfallsndmnden har den 29 september 2016 beslutat om forslag till ny taxa for
hushéllsavfall och ddrmed jamforligt avfall. Taxan foreslas gélla fran och med
den 1 januari 2017.

Liksom tidigare bygger taxan pé att kunden debiteras for bestélld
behéllarvolym eller uppmiatt vikt pé avfallet. Avfallsndmnden beddmer att en
styrning via taxan ndr det giller vissa typer av abonnemang ar nédvéndig for
att pa lang sikt sakerstélla en miljéanpassad och kostnadseffektiv
avfallshantering.

Beredning




Arendet har initierats av avfallsnimnden och remitterats till
stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret anser att avfallsndmndens forslag till taxa for
hushéllsavfall for ar 2017 uppfyller sitt syfte och foreslar darfor att
kommunfullméktige godkdnner forslaget.

Mina synpunkter

Stadens vision ér att allt avfall ska tas om hand pa det mest resurseffektiva
séttet. Ett viktigt mal pa den végen &r att 6ka andelen matavfall for insamling
och produktion av biogas. Sedan nagra ar har avfallstaxan differentierats for
en- och tvafamiljhus med inriktningen att stimulera till att sirskilja matavfall
fran 6vrigt hushallsavfall. Genom en fortsatt differentiering av avfallstaxan
kan styrningen mot en mer miljoméssig avfallshantering gynnas. Denna
inriktning befasts med avfallsndamndens forslag till taxa for hushéllsavfall for
ar 2017.

Med den nya avfallstaxan fortsétter arbetet for ett langsiktigt hallbart
Stockholm. Dér matavfall omhéndertas och bidrar till 6kade biogasvolymer,
dar okad kéllsortering och i slutindan minskade avfallsméngder gynnar arbetet
for en mer hallbar stad.

Bilaga
Avfallstaxa 2017

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.



Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullmédktige beslutar féljande.

1. Taxa for hushéllsavfall och ddrmed jamforligt avfall inklusive taxa for
skrymmande hushéllsavfall med mera samt slam och latrin, i enlighet
med avfallsndmndens forslag enligt bilaga till utlatandet, faststills att
gélla fran och med den 1 januari 2017.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Stockholm den 30 november 2016

P& kommunstyrelsens vignar:
KARIN WANNGARD

Katarina Luhr
Ulrika Gunnarsson



Remissammanstallning
Arendet

Avfallsndmnden har den 29 september 2016 beslutat om forslag till ny taxa for
hushéllsavfall och dédrmed jamforligt avfall. Taxan foreslés gélla frdn och med
den 1 januari 2017.

Liksom tidigare bygger taxan pé att kunden debiteras for bestélld
behéllarvolym eller uppmatt vikt pa avfallet. Avfallsnamnden gor
beddmningen att en styrning via taxan ndr det giller vissa typer av
abonnemang ir nodvéndig for att pa lang sikt sékerstilla en miljéanpassad och
kostnadseffektiv avfallshantering.

Avfallsnamnden

Avfallsnimnden beslutade vid sitt sammantrdde den 29 september 2016 att
godkénna forslag till taxa for hushéllsavfall och ddrmed jamforligt avfall 2017
i enlighet med bilaga 1 till tjdnsteutlatandet samt att Gverlamna forslaget till
kommunfullméiktige for beslut.

Avfallsforvaltningens tjansteutldtande daterat den 20 september 2016 har 1
huvudsak féljande lydelse.

Arendet

Avfallsnimnden har den 29 september 2016 beslutat om forslag till ny taxa for
hushallsavfall och dirmed jamforligt avfall. Taxan foresléas gélla fran och med den 1
januari 2017.

Liksom tidigare bygger taxan pa att kunden debiteras for bestélld behéllarvolym eller
uppmétt vikt pa avfallet. Avfallsnimnden gor bedomningen att en styrning via taxan
nér det giller vissa typer av abonnemang ar nodvéndig for att pa lang sikt sikerstélla
en miljoanpassad och kostnadseffektiv avfallshantering.

Belopp nedan redovisas i miljoner kronor (mnkr) om inget annat anges.

Ekonomiska forutsattningar
Avfallsndmnden redovisade, enligt flerarsbudgeten 2016, nedanstaende kostnader och
intdkter for avfallsverksamheten for &ren 2017-2019.



2017 2018 2019

(mnkr) Plan Plan Plan
Intékter

Taxeintdkter 602,4 680,7 739,7
Ovriga intikter 26,5 26,2 27,7
Summa intakter 628,9 706,9 767,4
Kostnader

Driftkostnader 603,2 668,9 719,8
Kapitalkostnader 16,5 19,1 43,5
Summa kostnader 619,7 688,0 763,3
Netto +9,2 +18,9 +4,2

I samband med utarbetandet av taxan har kostnader och intékter fér 2017 uppdateras,
enligt nedan.

2017 2017 For-
(mnkr) Plan TAXA éndring
Intdkter
Taxeintdkter 602,4 562,1 -40,3
Ovriga intékter 26,5 25,7 -0,8
Summa intikter 628,9 587.8 41,1
Kostnader
Driftkostnader 603,2 610,4 +7,2
Kapitalkostnader 16,5 14,7 -1,8
Summa kostnader 619,7 625,1 +5,4
Netto +9,2 -37,3 -46,5

Néamndens taxeforslag innebér att verksamheten ger ett negativt resultat om 37,3 mnkr
for 2017. Orsaken till det planerade resultatet &r att nimnden héller pé att genomfora
en upphandling av entreprendrer for avfallsinsamlingen med planerad start den 1 april
2017. Upphandlingen har blivit 6verklagad och det &r inte sannolikt att
entreprenadbyten kommer att kunna genomforas enligt tidplanen. Konsekvensen av
detta ar att de ldgre kostnader som ndmnden forutser med de nya avtalen inte kommer
att fa genomslag forrén i slutet av aret. Helarseffekt av de ldgre insamlingskostnaderna
kommer att uppnas under 2018.

Taxan anpassas emellertid till den kommande ldgre kostnadsnivan genom en
hojning av taxeuttaget i tva steg; en foreslagen hojning med 2,4 procent under 2017
och en planerad hojning under 2018 med 2,3 procent. Genom dessa tva steg planerar



namnden att det underskott om 37,3 mnkr som berdknas f6r 2017 kommer att
balanseras med ett lika stort dverskott under 2018.

Harutover foreslds en justering av taxan avseende avgiftena for slam- och
fettavfall. I samband med implementeringen av den pagéende upphandlingen for
avfallsinsamling avser nimnden att 6verta debiteringen, vilken tidigare anfortrotts de
upphandlade entreprendrerna. Denna forédndring beréknas ge 6kade kostnader och
intdkter om 16,1 mnkr.

Taxeédndringar for en- och tvafamiljshus
I taxan for en- och tvafamiljshus foreslar avfallsndmnden att vid hdmtning en gang per
vecka ska hdmtningsavgiften 6ka fran 20 kronor till 22 kronor per tillfélle och vid
hédmtning varannan vecka ska avgiften dka frén 16 kronor till 17 kronor per tillfille.
Avgiften vid himtning var 4:e vecka foreslés oférandrat vara 12 kronor per tillfdlle.
Den rérliga viktbaserade avgiften foreslas oforiandrat vara 1,40 kronor per kg. Aven
grundavgiften foreslds vara ofordndrad pa 752 kronor per ér.

I nedanstiende tabell framgér ett exempel pa hur fordndringarna péverkar
arskostnaden vid olika himtningsfrekvens jamfort med 2016 érs taxa.

Tabell: Kostnad (kronor) per ér, vid normalvolym*

Héamtningsfrekvens 2016 2017 Forindring
varje vecka 2512 2616 +4,1 %
varannan vecka 1516 1542 +1,7%
var 4:e vecka 1014 1014 0,0 %

*9,5 kg, utom vid var 4:e vecka: 6 kg

Taxeandringar for flerbostadshus och verksamheter
For verksamhetskunder med beredningsavfall foreslés en hdjning med 25 procent vid
manuell hdmtning, for att styra mot dkad utsortering av matavfall.

Taxeuttaget for flerbostadsfastigheter, foretag och verksamheter i 6vrigt foreslas
oka enligt foljande:

Lost avfall cirka 6 %
Manuell himtning restavfall, sdck cirka 4 %
Manuell himtning restavfall, kérl cirka 3 %
Maskinell himtning, mobilsug cirka 2 %
Maskinell himtning, bottentomd behallare cirka 2 %
Abonnemang under avveckling cirka 6 %

Forandringarna avser att ytterligare premiera maskinell hamtning framfér manuell
héamtning samt att hushallsavfall i kérl premieras framfor hushallsavfall i séck.

Ovriga taxefériandringar



Taxor for grovavfall, slam, el-avfall med mera har indexerats med 2,5 procent, enligt
SCB:s avfallsindex A12:1MD, eller justerats for att béttre dverensstimma med dagens
kostnadsniva.

Avgiften for insamling av slam samt slam- och fettavskiljare géller till och med
den 30 mars 2017 eller senare om pagéende upphandling av entreprendr overklagas.
Darefter 6vertar nimnden debiteringen av avfallet frdn kombitank samt fett och slam
fran tank.

Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 25 oktober 2016 har i
huvudsak féljande lydelse.

Sammanfattning

Avfallsndmnden har den 29 september 2016 beslutat om taxa for 2017 for
hushallsavfall och ddrmed jamforligt avfall inklusive taxa for skrymmande
hushallsavfall med mera samt slam och latrin. Taxan foreslas gélla fran och med den 1
januari 2017,

For att ticka stadens kostnader for avfallshanteringen foreslar ndmnden att
taxeuttaget under 2017 uppgér till 562,1 miljoner kronor (mnkr), varav 546,0 mnkr
avser hushallsavfall jimforbart med motsvarande taxa for 2016. Okningen av
taxeuttaget for detta avfall uppgar till 2,4 procent jamfort med berdknat uttag for 2016.

Harutover tillkommer ett beréknat taxeuttag om 16,1 mnkr, som avser slam- och
fettavfall, vilket nimnden under aret kommer att 6verta debiteringen for.

Namndens berdkningar av kostnaderna for avfallsverksamheten &r baserade pa att
upphandlingen av avfallsinsamlingen inte kan genomforas enligt tidplan, det vill séga
per den 1 april da de nuvarande avtalen géar ut. Dessa maste dirmed forldngas. Da
kostnadsnivan pa de nuvarande avtalen dr hogre dn vad de nya avtalen forvéntas bli
budgeterar nimnden med ett underskott om 37,4 mnkr under 2017. Detta underskott
planerar nimnden att balansera under 2018 genom en hojning av taxeuttaget med 2,3
procent.

Bland de fordndringar som foreslés i taxan for 2017 framhaller
stadsledningskontoret foljande som de mest vésentliga for anvidndningen av taxan som
ett styrmedel mot uppfyllandet av stadens mal inom avfallsomradet:

e  For verksamhetskunder med beredningsavfall hojs taxan for att styra mot 6kad

utsortering av matavfall.

e  For en- och tvafamiljshus differentieras taxan ytterligare med avseende pa



hidmtningsfrekvensen, vilket ger incitament till 6kad kéllsortering.

Stadsledningskontoret anser att avfallsnimndens forslag till taxa for hushéllsavfall
for 2017 uppfyller sitt syfte och foreslar darfor att kommunfullméaktige godkanner
forslaget, enligt bilaga 1, att gilla frén den 1 januari 2017.

Bakgrund

Kommunerna har enligt miljobalken (1988:808), 27 kap §§ 4-6, ritt att ta ut
renhéllningsavgifter for att ticka de kostnader kommunen har for att uppfylla det
lagstadgade renhallningsansvaret for hushéllsavfall och dirmed jamforligt avfall.
Avgifterna fér tas ut pa ett sadant sitt att dteranviandning, atervinning eller annan
miljoanpassad avfallshantering uppmuntras.

For hdamtning av detta avfall géller sjdlvkostnadsprincipen, enligt kommunallagen
(1991:900), som innebér att verksamhetens kostnader och intékter ska gé jamnt upp
inom en skilig tidsperiod. Aven likstillighetsprincipen giller, vilket innebdr att
avfalls-ldimnarna ska vara likstéllda nér det giller réttigheter och skyldigheter
gentemot kommunen. Samma avgift ska tas ut for samma prestation. Den avgift som
staden tar ut ska faststillas av kommunfullméktige.

Avfallstaxan anvinds, tillsammans med utveckling av insamlingssystem och
information till kunder, som ett styrmedel for att uppna avfallshanteringens mal. Taxan
dr differentierad och ska stimulera till 6kad insamling av matavfall, minskade
avfallsméngder, minskade transporter och god arbetsmiljo.

Ansvaret for att bedriva avfallsverksamheten ligger sedan den 1 juli 2014 pa
Stockholm Vatten Holding AB (namnéndrat till Stockholm Vatten och Avfall AB) och
bedrivs inom dess dotterbolag Stockholm Avfall AB, vars styrelse genom
personalunion dr gemensam med avfallsnimnden.



