Utlatande 2016:195 RIV (Dnr 140-1087/2016)

Reviderade regler for intagning och plats i forskolan
och pedagogisk omsorg i Stockholms stad
Uppdatering av stadens riktlinjer for fristaende forskola och
pedagogisk omsorg

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar foljande.

1. Forslag till reviderade regler for intagning och plats i forskolan och
pedagogisk omsorg i Stockholm stad enligt bilaga 2 till utlatandet
godkinns och ska foljas av samtliga huvudmaén oavsett regiform.

2. Utbildningsndmnden ska uppdatera stadens riktlinjer for fristdende
forskola och pedagogisk omsorg i enlighet med forslaget om
reviderade regler for intagning och plats i férskolan.

Foredragande borgarradet Olle Burell anfor féljande.
Arendet

I enlighet med uppdraget i kommunfullmiktiges budget 2016 att se 6ver
stadens regler for intagning och plats i férskolan ldmnar stadsledningskontoret
ett forslag till reviderade regler for intagning och plats i férskolan och
pedagogisk omsorg.
De viktigaste fordndringarna i forslaget till reviderade regler for intagning

och plats ar:

- attreglerna ska foljas av samtliga huvudmén oavsett regi

- enny urvalsgrund har lagts till for barn som riskerar att inte fa plats

inom garantitiden




- dndring av uppségningsvillkor for utomkommunala barn i kommunal
verksamhet

- fristaende verksambhet ska alltid ta emot barn folkbokférda i andra
kommuner pad samma villkor som barn som &r folkbokforda i staden pa
grund av 6ppenhetskravet

- barn vars foréldrar dr fordldralediga med syskon ges rétt till
heltidsvistelse

Uppdragen utgar fran kommunfullméktiges mal om att alla barn i
Stockholm har goda och jamlika uppvéxtvillkor.

Beredning

Arendet har beretts av stadsledningskontoret och remitterats till
utbildningsndmnden, Bromma stadsdelsndmnd, Enskede-Arsta-Vantors
stadsdelsndmnd, Fasta stadsdelsndmnd, Hagersten-Liljeholmens
stadsdelsndmnd, Hasselby-Villingby stadsdelsndimnd, Kungsholmens
stadsdelsndmnd, Norrmalms stadsdelsndmnd, Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd,
Skarpnicks stadsdelsndmnd, Skirholmens stadsdelsndmnd, Spanga-Tensta
stadsdelsndmnd, Sodermalms stadsdelsndmnd, Alvsjé') stadsdelsnamnd,
Ostermalms stadsdelsnimnd, Kommunal, Lirarférbundet Pysslingen skolor
och forskolor AB samt SEFIF. Remissvar har dven inkommit frén Friskolornas
riksforbund.

Utbildningsndamnden stéller sig positiv till att det fortydligas att reglerna
ska f6ljas av samtliga huvudmén oavsett regi, att fristiende huvudmén ska
anvianda samma urvalsgrunder som den kommunala verksamheten samt att
barn vars foraldrar ar fordldralediga med syskon ges ritt till heltidsvistelse.

Bromma stadsdelsndmnd ser positivt pé att alla barn ska ha lika mojligheter
att vara pa forskolan, men vill belysa att de positiva effekterna av att vara i
forskolan kréver en hog bemanning av pedagoger och de ekonomiska
forutsittningarna bor ses dver for att foreslagna riktlinjer ska fa avsedd effekt.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd instimmer i att ritten till
heltidsvistelse kan vara gynnande for barns ldrande och utveckling och bidra
till battre kontinuitet i ett pedagogiskt sammanhang, men att de organisatoriska
och ekonomiska forutséttningarna bor utredas ytterligare.

Farsta stadsdelsndmnd ar positiv till att en 6versyn har gjorts och att
reglerna ska omfatta samtliga huvudman oavsett regi. Bedomningen ér att
heltidserbjudandet medfor att en del forskolor kommer att fa anstédlla mer



personal och att barngrupper blir storre under fler timmar per dag, vilket skulle
missgynna de barn som behdver extra stdd.

Hdgersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd kan 1 flera avseenden hélla med
om de synpunkter som redovisas men drar andra slutsatser vad géller hur ratt
till heltid paverkar antalet barn i barngrupp och kvaliteten i verksamheten.

Hasselby-Villingby stadsdelsndmnd &r 1 huvudsak positiv till de forslag
som foreslas. Forslaget om rétt till heltid kan ge barn storre kontinuitet i ett
pedagogiskt ssmmanhang. Antalet barn som far 6kad vistelsetid pa forskolorna
kommer inte krdva omfattade personalforstiarkning.

Kungsholmens stadsdelsndmnd ser 1 huvudsak positivt pa forslaget till
reviderade regler for intagning och plats i forskolan. Férvaltningen konstaterar
att reglerna anpassats sa att de dverensstimmer med bestimmelserna i
skollagen och att de tydliggjorts.

Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd ar positiv till reviderade riktlinjer da ett
tydligt och transparent regelverk bidrar till att 6ka alla barns mojlighet till
goda och jamlika uppvaxtvillkor. Rétt till heltid bidrar till en minskad
administration for verksamheterna och en storre flexibilitet for fordldrar samt
utgdr en betydande kompensatorisk faktor i socioekonomiskt utsatta omraden.

Skarpndcks stadsdelsndmnd delar stadsledningskontorets uppfattning att
reglerna for intagning och plats i forskolan ska vara tydliga och transparanta.
Att erbjuda barn till fordldralediga rétt till heltid i forskolan innebér bade for-
och nackdelar.

Skdrholmens stadsdelsndmnd ser framst positivt pa de reviderade reglerna,
tydliga transparanta regler underlattar for samtliga aktorer. Rétt till
heltidsvistelse i forskolan &r overlag bra for barnen dé forskning visar att det ar
positivt for barn att gé i forskolan.

Sodermalms stadsdelsndmnd ar positiv till de reviderade reglerna for
intagning och plats pa forskolan. Tydliga transparenta regler underléttar for
samtliga aktorer och vardnadshavarna.

Alvsjé stadsdelsnimnd instimmer i forslaget. De reviderade reglerna 4r
tydliga och transparanta.

Kommunal menar att utdkade vistelsetider for barn till fordldralediga kriaver
utokade personalresurser dir behoven uppstér, sa att barnskdtare och
forskollérare kan arbeta utifrén ldroplanen med alla barn under hela
vistelsetiden.

Ldrarforbundet Stockholm anser att Stockholms stad maste forsékra sig om
att organisation och resurser kan omhénderta férandringen med bibehéallen
kvalitet.



Pysslingen har inga synpunkter pa sjilva sakinnehallet i de reviderade
reglerna, men daremot principiella invindningar mot att regelverket foreslas
bli obligatoriskt att folja for fristiende utbildningsanordnare. Aven regelverket
kring heltid borde vara frivilligt att f6lja for fristiende skolor.

SEFIF invinder mot att de nya reglerna ska bli tvingande for fristdende
huvudman. En utokning av vistelsetiderna befaras fa negativa konsekvenser
avseende ekonomin.

Friskolornas riksforbund avstyrker de punkter i forslaget som anger att
reglerna ska f6ljas av samtliga huvudmain oavsett regi, att barn vars fordldrar
ar fordldralediga med syskon ges ratt till heltidsvistelse samt vissa
bestimmelser i riktlinjerna avseende uppsédgning av plats.

Mina synpunkter

Den moderna forskolans pedagogiska verksamhet utrustar barnen med
vésentliga formégor, kunskaper och sociala fardigheter. Att gé pé forskola ger
ocksa barnen bittre forutséttningar att né sina kunskapsmal och att trivas i
skolan. Forskolan har langsiktiga positiva effekter pa barns lirande och
utveckling och dessa effekter tenderar att vara stabila under lang tid —
forskolan &r en viktig del av starten pa det livslanga larandet. Forskolan
utjdamnar socioekonomiska effekter och ar for ménga fordldrar ett ovarderligt
stdd i omsorgen och utvecklingen av deras barn. Det ar darfor viktigt att ge
alla barn, oavsett familjesituation, lika rtt till forskolans verksamhet.

Forslaget innebér enligt stadledningskontorets berdkningar att det i
genomsnitt i staden blir ytterligare cirka ett barn per avdelning som nu
kommer att f& mojlighet att ga upp till tva timmar extra per dag om fordldrarna
sé Onskar. Spridningen 6ver staden &r dock inte helt jimn. I vissa stadsdelar
berdrs fler barn och i andra férre. Pa en del forskolor kan fordndringen leda till
en Okad arbetsbelastning for personalen. Statsdelsndmnderna och
utbildningsndmnden kommer dérfor att folja effekterna av inforandet noga sa
att ytterligare medel kan skjutas till om det skulle behovas.

Virt att notera dr ocksa att en del tid och resurser kommer att frigéras fran
bade forskolepersonal, fordldrar och stadsdelsndimnder som idag maste
handldgga tusentals deltidsavtal for barn som har begrénsad vistelsetid pé
grund av nyfott syskon samt ansdkningar om avsteg frén begrénsad vistelsetid.
Med rétt till heltid for alla barn minskar dirmed administrationen samtidigt
som flexibiliteten och valmojligheterna for familjerna okar.

Bilagan ”Regler for intagning och plats i forskola och pedagogisk omsorg i
Stockholm stad” har uppdaterats sedan remissrundan. Uppdateringen avser tre



mindre forandringar i form av fortydliganden. Syftet med omformuleringen ar
att {4 likalydande formuleringar som skollagen.

Bilagor

1. Reservationer

2. Regler for intagning och plats i forskola och pedagogisk omsorg i
Stockholm stad

3. Raitt till heltid for barn vars foréldrar édr fordldralediga enligt
foréldraledighetslagen

4. Kompletterande svar fran utbildningsforvaltningen géllande reviderade
regler for intagning och plats i forskola

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarrdden Anna Konig Jerlmyr och Cecilia Brinck
(bada M) och borgarradet Lotta Edholm (L) enligt f6ljande.

Vi foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméiktige beslutar f6ljande.
1. Foredragande borgarradets forslag till bifalls delvis.
2. Forslaget om rétt till forskola pa heltid for barn till fordldralediga avslas.
3. Dérutover anfors foljande.

Barnen i forskolan och deras foréldrar ska kdnna sig trygga i att
forskoleverksamheterna i Stockholms stad tillhandahéller en bra verksamhet som
priglas av en hog kvalitet och méngfald. Forskolan i Stockholm star idag infor en rad
utmaningar dir vixande barnkullar, bristen pé lokaler, vixande sjukskrivningssiffror
och brist pa utbildade larare i forskolan édr de som sticker ut mest.

Utifran detta ar det darfor svart att motivera prioriteringen att utdka vistelsetiden pa
forskola for barn till fordldralediga som innebir att ett redan generdst regelverk blir dn
mer omfattande. For oavsett vad den S-ledda majoriteten i Stockholms stad séger
kommer en reform likt denna att innebédra kostnader. Den pafrestning pé verksamheten
som en rétt till heltid pa forskolan for fordldralediga innebar dr oacceptabel.
Forskolans hoga kvalitet kommer av naturliga skl att naggas i kanten om forslaget
genomfors, sirskilt som det ska genomforas utan att nigra ytterligare ekonomiska
medel for detta tillfors forskolan.

I princip samtliga remissinstanser, allt fran stadens egna ndmnder till berdrda
fackliga organisationer, kritiserar forslaget i olika utvalda delar. Den huvudsakliga
kritiken bestar i att forslaget inte tar hojd for 6kade kostnader eller de organisatoriska
fordndringar som maste till for att inte behova kompromissa pé kvaliteten. Att d&, som
den Socialdemokraterna gor, kdra 6ver samtliga remissinstanser och ndja sig med att
konstatera att detta ska foljas upp ér inte tillfredsstéllande. Vidare &r det direkt



felaktigt att hdnvisa till att de administrativa kostnaderna skulle sjunka i sddan takt att
det skulle ticka de 6kade kostnaderna for fler barn i forskolan ar direkt felaktigt.
Kungsholmens stadsdelsforvaltning skriver i sitt remissvar foljande: “Férvaltningen
kan konstatera att den administrationen inte stdr i proportion till de ekonomiska
konsekvenser ett inforande av heltid kan fa.”

For att inte urholka forskolans kvalitet, forsvara schemaldggning och organisation,
eller leda till storre barngrupper och fortsatt 6kande sjukskrivingstal bor de nuvarande
reglerna for rétt till forskola for barn vars fordldrar ar fordldralediga kvarsté. Det vill
sdga bibehalla foljande lydelse:

”Forskolebarn vars fordlder/vardnadshavare dr fordldraledig enligt
foréldraledighetslagen for vard av nyfott syskon, har rétt till plats om max 30 timmar
per vecka fordelade under 4 eller 5 dagar och mellan klockan 8—9 och 14-16.
Forlaggningen av tiden regleras terminsvis. Forandringen triader ikraft en manad efter
barnets fodsel.”

Stockholms stad ska ha ett system som utgér frdn medborgarnas behov och som
syftar till att gora verksamheterna tillgéingliga for alla. Samtidigt kan Stockholms stad
inte fatta beslut som strider mot befintlig lagstiftning. Det nu liggande forslaget
fastslar att reglerna ska foljas av samtliga huvudméin oavsett regi, vilket ar att ga 1dngt
utover det lagstiftningen ger utrymme for, vilket ocksa de aktuella remissinstanserna
papekar. Vi anser att staden, utifran rollen som tillstdndsgivare, ska garantera och
sakerstilla att alla forskoleverksamheter héller en hog kvalitet. Ddremot &r vi kritiska
till att aldgga fristdende forskolor krav som 1 ménga fall inte &r motiverade och som
inte bidrar till 6kad kvalitet for medborgarna. Det riskerar leda till att viljan att bedriva
fristdende forskolor i staden minskar vilket i forlangningen kommer att drabba barn
och foréldrar i forskolan samt sénka kvaliteten i forskolan ytterligare.

Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullmiktige beslutar foljande.

1. Forslag till reviderade regler for intagning och plats i forskolan och
pedagogisk omsorg i Stockholm stad enligt bilaga 2 till utlatandet
godkinns och ska foljas av samtliga huvudmaén oavsett regiform.

2. Utbildningsndmnden ska uppdatera stadens riktlinjer for fristdende
forskola och pedagogisk omsorg i enlighet med forslaget om reviderade
regler for intagning och plats i forskolan.

Stockholm den 30 november 2016

P& kommunstyrelsens vagnar:
KARIN WANNGARD

Olle Burell



Ulrika Gunnarsson

Reservation anfordes av Anna Konig Jerlmyr, Joakim Larsson, Cecilia
Brinck, Dennis Wedin och Markus Nordstrom (alla M) och Lotta Edholm (L)
med héinvisning till Moderaternas och Liberalernas gemensamma reservation i
borgarradsberedningen.

Ersittaryttrande gjordes av Jonas Naddebo (C) och Erik Slottner (KD) med
hénvisning till Moderaternas och Liberalernas gemensamma reservation i
borgarradsberedningen.



Remissammanstallning
Arendet

I enlighet med uppdraget i kommunfullméktiges budget 2016 att se 6ver
stadens regler for intagning och plats i férskolan ldmnar stadsledningskontoret
ett forslag till reviderade regler for intagning och plats i férskolan och
pedagogisk omsorg.
De viktigaste fordndringarna i forslaget till reviderade regler for intagning
och plats ér:
- attreglerna ska foljas av samtliga huvudmén oavsett regi
- enny urvalsgrund har lagts till for barn som riskerar att inte f& plats
inom garantitiden
- dndring av uppségningsvillkor for utomkommunala barn i kommunal
verksamhet
- fristdende verksamhet ska alltid ta emot barn folkbokforda i andra
kommuner pa samma villkor som barn som &r folkbokforda i staden pa
grund av dppenhetskravet
- barn vars fordldrar dr fordldralediga med syskon ges rétt till
heltidsvistelse
Uppdragen utgar fran kommunfullméktiges mal om att alla barn i
Stockholm har goda och jamlika uppvixtvillkor.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 20 juni 2016 har i
huvudsak foljande lydelse.

Stadsledningskontoret har utfort en utredning av stadens regler for intagning och plats
i forskolan. Uppdraget utgar fran kommunfullméktiges mal om att alla barn i
Stockholm har goda och jamlika uppvéxtvillkor.

[ utredningen att revidera reglerna har hansyn tagits till ytterligare uppdrag i budget
2016 att utreda mojligheten till att dven barn till fordldralediga ska omfattas av rétt till
heltid pa forskolan.

Ytterligare underlag i utredningen finns &ven tidigare uppdrag i budget 2015 att utreda
forutséttningarna for att inféra en gemensam ko for forskola och pedagogisk omsorg i
staden.

Reglerna for intagning och plats har ocksa i vissa delar anpassats sa att de
overensstimmer med bestimmelserna i Skollagen, exempelvis géllande urvalsgrunden
for barn i behov av sérskilt stod dir det i reglerna tidigare hanvisades till fel



lagrumStadsledningskontoret ser vikten av tydliga och transparanta regler for

intagning och plats i forskola och pedagogisk omsorg. Viktigt &r ocksé att reglerna

uppdateras kontinuerligt i enlighet med skollagen for att ej tappa i legitimitet.

Utredningen som utforts utifran uppdrag i budget 2016 har gett en rad forslag till

kompletterande forbéttringar som stadsledningskontoret ser 4r nddvéindiga. Reglerna

har ocksé kompletterats med en forandring som utretts utifrén ett enskilt
budgetuppdrag 2016 att ge barn till fordldralediga rétt till heltid i barnomsorgen.

Stadsledningskontoret ser dven vikten av att regler for intagning och plats dndras i

enlighet med forslaget 4ven for fristdende forskola och pedagogisk omsorg.

De viktigaste fordndringarna som foreslés dr foljande:

- Fortydligande av att reglerna ska foljas av samtliga huvudmaén oavsett regi.

- Fortydligande av nér vissa regler géller for vilken typ av huvudman och vem som
fattar beslut i vissa frdgor. Nagra exempel pé detta ar att frigan om ansvaret for
platsgarantin. Enligt skollagen 4r det kommunen som ansvarar for detta medan
fristdende huvudmain kan vilja att bidra, vilket har fortydligats. Nér det géller
utomkommunala barn sa giller exempelvis att en fristiende verksamhet alltid ska
ta emot barnet pa grund av dppenhetskravet. Detta giller dock inte den kommunala
verksamheten utan en kommun har rétt att préva om det finns sérskilda skil innan
barnet tas emot.

- En ny urvalsgrund har lagts till for barn som riskerar att inte fa plats inom
garantitiden. Detta fortydligar hur urvalet i praktiken sker och innebér en
transparens for fordldrar. Kotid ska dock alltid i mojligast man foljas och
urvalsgrunden for dessa barn anvénds endast nir garantitiden héaller pa att 16pa ut.

- Andring av uppsigningsvillkor for utomkommunala barn i kommunal verksamhet.
Att sdga upp barnen per automatik efter tvd manader vid flytt ar inte forenligt med
skollagen utan barnets rétt att tas emot i en annan kommun pa grund av sérskilda
skél maste alltid provas om fordldern onskar att barnet tas emot.

- Ytterligare information har lagts till om hur ansékan och besked om plats idag sker
genom “Min Barnomsorg” samt information om allmén forskola och
ramoppettider. En del information kring detta saknades tidigare.

- Barn vars foréldrar ar fordldralediga med syskon ges ritt till heltidsvistelse. For
vidare information om forslaget se bilaga 2.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen beslutar att forslag till reviderade

regler for intagning och plats i forskolan godkénns och att stadens riktlinjer for

fristdende forskola och pedagogisk omsorg uppdateras i enlighet samma forslag.

Beredning

Arendet har beretts av stadsledningskontoret och remitterats till
utbildningsnimnden, Bromma stadsdelsnimnd, Enskede-Arsta-Vantors
stadsdelsndmnd, Fasta stadsdelsndmnd, Hégersten-Liljeholmens
stadsdelsnamnd, Hasselby-Villingby stadsdelsndmnd, Kungsholmens



stadsdelsndmnd, Norrmalms stadsdelsndmnd, Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd,
Skarpnicks stadsdelsndmnd, Skirholmens stadsdelsndmnd, Spanga-Tensta
stadsdelsndmnd, Sodermalms stadsdelsndmnd, Alvsjé stadsdelsnamnd,
Ostermalms stadsdelsnimnd, Kommunal, Lirarférbundet Pysslingen skolor
och forskolor AB och SEFIF. Remissvar har 4ven inkommit fran Friskolornas
riksférbund.
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Utbildningsnamnden
Utbildningsndmnden beslutade vid sitt sammantréde den 22 september 2016
att 6verldimna forvaltningens tjansteutltande till kommunstyrelsen som svar

pa remissen.

Reservation anfordes av Markus Nordstrom m.fl. (alla M) och Lotta Edholm
m.fl. (L), bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av Olle Burell m.fl. (alla S), Ingegerd Akselsson Le



Douaron m.fl. (alla MP) och Freddy Grip (V), bilaga 1.
Ersdttaryttrande gjordes av John Kéberg (C) och Christian Carlsson (KD) som
hinvisade till reservationen gemensamt frdn Moderaterna och Liberalerna.

Utbildningsforvaltningens tjansteutldtande daterat den 1 september 2016 har
i huvudsak f6ljande lydelse.

Utbildningsforvaltningen har f6ljande synpunkter:

1.

Utbildningsforvaltningen stéller sig positiv till att det genom forslaget nu
fortydligas att reglerna ska foljas av samtliga huvudmén oavsett regi.
Forvaltningen stiller sig dven positiv till att fristdende huvudmén ska anvénda
samma urvalsgrunder som den kommunala verksamheten. Forvaltningen har
genom inkomna klagomaél frén fordldrar och i tillsynen av fristiende huvudmén
kunnat konstatera att brister vad géller koregler, urvalsgrunder och
Oppenhetskravet dr bland de vanligast forekommande bristerna hos fristdende
huvudmain. Forvaltningen bedomer att forslaget kommer att bidra till att 6ka
likvardigheten och stirka ratten till lika tillgang till utbildning, da reglerna genom
forslaget kommer att fortydligas for savil fordldrar som for huvudmén. Detta
kommer enligt forvaltningens bedomning ocksé att bidra till att minska risken for

overtradelser av skollagen bland huvudménnen.

. Utbildningsforvaltningen stéller sig positiv till att det i de reviderade reglerna

tydliggjorts nér vissa regler géller for olika huvudmaén da detta inte har varit tydligt
forut. Detta har tidigare skapat problem i regeltolkningen i enskilda drenden,
exempelvis gédllande 6ppenhetskravet och utomkommunala barn.
Utbildningsforvaltningen anser att den nya urvalsgrunden gillande barn som ska ha
plats inom garantitiden fortydligar hur platsfordelningen i praktiken gar till.
Revideringen kommer enligt forvaltningens bedomning att ge fordldrar storre
forstaelse for den praxis staden tilldmpar.

Utbildningsforvaltningen ser positivt pa att uppségningsvillkoret for
utomkommunala barn har reviderats. Forvaltningen kan konstatera att regelverket
genom forslaget nu dverensstimmer med skollagens bestimmelser.
Utbildningsforvaltningen kan konstatera att digitaliseringen av intagningen av barn
har utvecklats och att visentlig information om hur val av forskola, intagning och
placering gar till, har saknats i de tidigare reglerna. Forvaltningen stiller sig darfor
positiv till de forslagna tilliggen och anser att det ger battre information om hur

ansOkan om plats och placering gar till idag.
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6. Utbildningsforvaltningen stéller sig positiv till forslaget om att barn vars fordldrar

ar fordldralediga med syskon ges ritt till heltidsvistelse. Forvaltningens bedomning
ar att forslaget 6kar mdjligheterna for barn att fa kontinuitet i ett pedagogiskt
sammanhang. Forvaltningen anser vidare att mojligheten till heltid mdjliggor en
storre flexibilitet for fordldrar vid himtning och ldmning. Forvaltningen instdimmer
att verksamheterna redan idag ersitts med en heltidschablon for dessa barn och
delar utredningens bedémning avseende de organisatoriska konsekvenserna av

forslaget.
Utdver ovanstdende lamnar forvaltningen foljande forslag pa mindre justeringar i

syfte att ytterligare fortydliga regelverket:

1.

Forvaltningen noterar att pedagogisk omsorg i regelverket genomgéende omnimns
som “annan pedagogisk omsorg”. Ordet annan” bor genomgéende tas bort da
verksamhetsformen i lagens mening endast bendmns som “pedagogisk omsorg”.
Nuvarande skrivning kan skapa viss otydlighet d& begreppet “annan pedagogisk
verksamhet” 1 skollagens 25 kap. anvinds for att bendmna samtliga
omsorgsformer, vilket dven innefattar dppen forskola och Sppen fritidsverksamhet.
Gillande kapitel 4.1 noterar forvaltningen att det i forslaget inte framgar att
platsgarantin endast géller kommunala huvudmén och de fristiende huvudmén som
valt att bidra till platsgarantin. Forvaltningen foreslar déarfor att det forsta stycket

skrivs om med f6ljande tillagg (kursiv):

4.1. Platsgarantin gdller i samtliga kommunala forskolor och de fristdende

verksamheter som valt att bidra till platsgarantin. Platsgarantin innebér rétt till

plats i forskola i kommunen frén ett ars alder; (...).

. Gdllande kapitel 7.4. anser forvaltningen att meningen “Vistelsetiden bestdms efter

fordldrarnas eller barnets behov men i samrad med verksamheten.” bor strykas.
Detta eftersom det kan ge intrycket av fordldrarnas behov av omsorg inte kan
beaktas i lika stor utstrackning som vid heltid genom skrivningen att vistelsetiden
ska ske i samrad med verksamheten”. Omsorg ska enligt skollagen alltid erbjudas
efter fordldrarnas behov (inom ramtiden) oavsett om barnet gar heltid eller deltid,

vilket redan framgér av kapitel 7.1 i det reviderade regelverket.
Forvaltningen foreslér att utbildningsndmnden godkénner forvaltningens

tjansteutlatande som svar pa remissen.

Utbildningsforvaltningen har inkommit med ett kompletterande
tjénsteutlatande daterat den 21 oktober 2016 som har i huvudsak foljande
lydelse.
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I utredning “Ratt till heltid for barn vars foréldrar ar fordldralediga enligt
fordldraledighetslagen”, som var en bilaga i kommunstyrelsens remiss, framgér det pa
sidan 1 att:

”For att utreda denna fraga har forvaltningen skickat ut enkéter till samtliga
stadsdelsforvaltningar och till referensgruppen for fristdende forskolorna med fragor
om vilka konsekvenser ritt till heltid for barn till fordldralediga skulle f& och hur de
anser att forslaget paverkar barnen, fordldrarna och den egna verksamheten.”

Utbildningsforvaltningen vill papeka att ett skrivfel uppmérksammats i ovan
angivna stycke. Utbildningsforvaltningen vill fortydliga att det géllde en forfrdgan som
skickats ut och som bestod av fem fragor och att den del som rorde rétt till heltid for
fordldralediga omfattade en fraga. Stycket ska didrmed ldsas pa foljande sétt
(kursiverad):

”For att utreda rétten till heltid for barn till fordldralediga forédldrar har
forvaltningen skickat ut en forfragan till samtliga stadsdelsforvaltningar och till
referensgruppen for fristdende forskolor med fragan om vilka konsekvenser ritt till
heltid for barn till fordldralediga skulle fa och hur de anser att forslaget paverkar
barnen, fordldrarna och den egna verksamheten.”

Utbildningsforvaltningen vill fortydliga att den fraga som skickades ut var
formulerad enligt foljande:

”Vilka for- och nackdelar ser ni avseende ett inforande av heltid for fordldralediga
utifran ett barn-, fordldra- och verksamhetsperspektiv?”

De svarande ombads direfter att skicka in sitt svar genom att fylla i ett av
utbildningsforvaltningen framtaget svarsunderlag (bilaga 1).

Utbildningsforvaltningen vill 4ven fortydliga att fragan har skickats ut till samtliga
stadsdelsndmnders forvaltningar och referensgruppen for fristdende forskolor. Det
betyder att frdgan inte har skickats till samtliga forskolor i staden, utan endast till
forvaltningarna och till referensgruppen. Forvaltningarna och referensgrupperna har

sjélva fatt ansvara for vem som har svarat pa fragan och fyllt i svarsunderlaget.

Utbildningsforvaltningen vill vidare fortydliga att den fréga som skickades ut har
utformningen av en dppen fidga’. Det innebir att fragan ir av kvalitativ karaktir for
att kunna fé in kvalitativa svar. De inkomna svaren har dérefter kodats i olika
kategorier. De 0vergripande resultaten av svaren har sedan presenterats i utredningen.
Den sammanstéllningen av kodningen som redogdrelsen av resultaten grundar sig pa
framgar av bilaga 2.

Bromma stadsdelsnamnd

Bromma stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantréde den 22 september

! Alan Bryman, Samhallsvetenskapliga metoder, upplaga 1:4. Malmo: Liber AB, sid
157 ff.
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2016 att godkénna forvaltningens yttrande och lamna det vidare till
kommunstyrelsen.

Reservation anfordes av Jan Tigerstrom m.fl. (alla M) och Jonatan Ohlin (L),
bilaga 1.

Ersdttaryttrande gjordes av Helen Tornqvist (C) som hinvisade till
reservationen fran Moderaterna och Liberalerna.

Bromma stadsdelsforvaltnings tjdnsteutlatande daterat den 5 september 2016
har i huvudsak f6ljande lydelse.

Forskolans pedagogiska arbete dr idag en viktig del av barns ldrande och forskolan &r
det forsta steget i utbildningen. Forskolan har forandrats och fatt ett allt tydligare
pedagogiskt uppdrag. Alla barn i forskolan ges genom forslaget mojlighet att fa ta del
av forskoleverksamheten i samma utstrackning som tidigare.

Barnens vistelsetid pa forskolan har 6kat de senaste aren och de organisatoriska
forutséttningarna for verksamheten har inte fordndrats i samma utstrickning.

Att alla barn ska ha lika mojligheter att vara pa forskolan ser
stadsdelsforvaltningen som positivt. Dock vill férvaltningen belysa att de positiva
effekterna av att vara i forskolan kréver en hog bemanning av pedagoger och de
ekonomiska forutsédttningarna bor ses over for att foreslagna riktlinjer ska fa avsedd
effekt.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantriide den
22 september 2016 att Gverlamna forvaltningens tjansteutlatande till
kommunstyrelsen som svar pa remissen om reviderade regler for intagning och
plats i forskolan.

Reservation anfordes av Gustav Johansson m.fl. (alla M) och Peter Backlund
(L), bilaga 1.

Ersdttaryttrande gjordes av Claes Karlsson (KD) och Christina Petersen (C)
som hénvisade till reservationen gemensamt fran Moderaterna och

Liberalerna.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsforvaltnings tjinsteutlitande daterat den
31 augusti 2016 har i huvudsak f6ljande lydelse.
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Forvaltningen instdimmer i stadsledningskontoret beddmning att rétten till
heltidsvistelse for barn, vars fordldrar r fordldralediga med syskon, kan vara
gynnande for barns ldrande och utveckling och bidra till bittre kontinuitet i ett
pedagogiskt sammanhang.

Forvaltningen beddmer dock att 6kade personalkostnader &r en trolig konskevens
av att barn, vars fordldrar ar fordldralediga med syskon, far rétt till heltid.
Forvaltningen anser att de organisatoriska och ekonomiska forutsittningarna som kan
komma av denna fordndring, bor utredas ytterligare.

Forvaltningen anser vidare att skrivningen om outnyttjad plats bor &dndras (punkt
11.4 1 forslag till regler for intagning och plats i forskola och pedagogisk omsorg i
Stockholms stad, bilaga 1). Det anges hir att en plats som statt outnyttjad i en ménad
kan sdgas upp, med undantag fran fordlders sommarsemester och julledighet. P4 grund
av att alla inte tar ssmmanhingande semester, eller annan ledighet, vid just sommar
eller jul anser forvaltningen att det bor omformuleras sé att det blir tydligt att ledighet
kan tas ut under hela aret.

Naér det géller platsgarantin anser forvaltningen att det bor framga att garantin, i
undantagsfall, &ven kan uppfyllas genom att erbjuda forskoleplats i annan stadsdel.

I 6vrigt har forvaltningen inga synpunkter pa forslaget.

Farsta stadsdelsnamnd

Farsta stadsdelsndmnd beslutade vid sitt sammantridde den 22 september
2016 att godkanna forvaltningens yttrande och lamna det vidare till
kommunstyrelsen.

Reservation anfordes av Lars Jilmstad m.fl. (alla M) och Peter Oberg (L),
bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av Lars Bick (V), Kjell Backman m.fl. (alla S) och
Mariana Moreira Duarte m.fl. (alla MP), bilaga 1.

Ersdttaryttrande gjordes av Niklas Dahlgren (C) som hénvisade till
reservationen fran Moderaterna och Liberalerna.

Farsta stadsdelsforvaltnings tjénsteutldtande daterat den 12 september 2016
har i huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen &r positiv till att en 6versyn har gjorts och att reglerna ska omfatta
samtliga huvudmén oavsett regi. Vardnadshavarnas ritt att vélja forskola fortydligas
ytterligare. Den nya urvalsgrunden for att uppfylla garantin forvéntas bade forenkla for
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kohandldggarna och gora det enklare for fordldrarna att forstd intagningsreglerna.
Utifrén ett barnperspektiv vilkomnar forvaltningen att reglerna for uppségning av
forskoleplats for barn som flyttar till andra kommuner blir mer flexibla.

Regelédndringen att barn till fordldrar som ér fordldralediga med yngre syskon ska
ha rétt att vara pa forskolan pé heltid innebér enligt forvaltningen vissa nackdelar for
forskoleverksamheten. En del forskolor kommer att f4 anstélla mer personal for att
ticka behovet av stdrre bemanning tidiga morgnar och de sista timmarna fore
stingning. Heltidsregeln kommer att innebéra att en del férskolors barngrupper blir
storre under fler timmar per dag, vilket missgynnar de barn som behdver extra stod.
utmaningar

Forvaltningen foreslér att stadsdelsndmnden Gverldmnar forvaltningens
tjdnsteutlatande som svar pa remissen.

Hagersten-Liljeholmens stadsdelsnamnd

Higersten-Liljeholmens stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantride den
22 september 2016 att godkénna forvaltningens tjénsteutlatande och
overldmna det till kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Sdrskilt uttalande gjordes av Jessica Jormtun m.fl. (alla MP), Eva Fagerhem
m.fl. (alla S) och Carita Stenbacka Tenezakis (V), bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av Abit Dundar m.fl. (alla L) och Lars Svird m.fl.
(alla M), bilaga 1.

Ersdttaryttrande gjordes av Hans Tjernstrom (C) som hédnvisade till sérskilt
uttalande fran Moderaterna och Liberalerna.

Higersten-Liljeholmens stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 2
september 2016 har i huvudsak foljande lydelse.

Hagersten-Liljeholmen stadsdelsforvaltning kan i flera avseenden hélla med om de
synpunkter som framkommit och redovisas fran enkétsvaren till stadsledningskontoret.
Stadsdelforvaltningen drar dock andra slutsatser av effekterna och vilka konsekvenser
genomforandet har av ritt till heltid for barn till fordldralediga. Sarskilt vad géller hur
det paverkar antalet barn i barngrupp och hur kvalitén paverkas.

I en stadsdel som Héagersten-Liljeholmen sker en fortsatt 6kning av antalet barn de
ndrmaste aren och fler barn antas fa ldngre vistelsetider pa forskolan én
stadsledningskontorets berdkningar. Antagandet baseras pa befolkningsprognoser,
berdknat forskolebehov for stadsdelen samt nuvarande erfarenheter fran fordldrars val
och 6nskemal.
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Sedan sammanslagningen av stadsdelarna Hagersten och Liljeholmen 2007 har
antalet inskrivna barn inom den kommunala forskolan 6kad arligen med mellan 209-
373 barn, rdknat pa barnantalet i september manad. Inskrivningsgraden ar hog. Enligt
stadens statistik gar 95 % av alla tvaaringar i stadsdelen i forskola och ca 98 % av
barnen i &ldrarna 3-5 ar.

Forvaltningens berdkningsgrunder for stadsdelen baseras pé antalet inskrivna barn,
antal barngrupper och antal kommunala forskolor som fanns vid tertialrapport 1, 2016.

Om vi anvinder oss av samma berdkningsgrunder som stadsledningskontoret gjort
sa innebar det att ca 10 % av de ca 5000 inskrivna barnen har en vistelsetid pa 30
timmar i veckan pé grund av att fordldrarna dr lediga med nyfott syskon. For
Hagersten-Liljeholmens stadsdel ger det en 6kning i vistelsetid for 1,7 barn per
avdelning. Néstan dubbelt s4 manga som i exemplet frén stadsledningskontoret. Om
barnen utdkar sin vistelsetid innebér det ocksé att bemanningen behdver dka for att
bibehalla kvalitén.

Marginalerna i verksamheterna dr redan idag sma vilket gor det svérare att ha
reservkapacitet. Forskolan har under senare ar fatt 6kade kostnader. Det ar bland annat
for 6kade hyror, sérskilt i nybyggda forskolor, stora kostnader for IT, hojda
l6nekostnader samt kostnader for verksamhetsstdd till barn i behov av sdrskilt stod. Ett
okat antal barn som ska beredas plats gor att det med nuvarande resurser blir svart att
bedriva verksamhet med 6nskvérd kvalitet.

Erfarenheter frén tidigare nér foraldrar fick utokade mojligheten att vélja
nérvarotid var att forskolornas planeringsforutsittningar forsvarades och att barnens
vistelsetider pa forskolan blev langre. Med forléngning av barnens vistelsetid, blir det
fler barn pa tider da bemanningen &r lagre. Alltsé fler barn per anstélld under storre del
av dagen.

Forskolornas medarbetare vill istéllet, i enlighet med barnkonventionen, pétala
barnens behov. Barnens ritt till lagom langa “arbetsdagar” och vila.

En annan risk &r att det kan bli svérare att rekrytera personal om arbetsmiljén och
arbetsforhallandena pa forskolan forsimras. En hog arbetsbelastning kan dven
paverka sjukfranvaron.

Det ar angelédget att forskolans har resurser som motsvarar uppdraget.

Grundtanken att barn ska ha tillgéng till férskola ar god. Forskning visar att barn
som gar pa forskola har béttre forutsittningar senare i livet. Men forslaget om rétt till
heltid innebér inte heller att ndgra nya malgrupper borjar férskolan utan gagnar de som
redan har en plats.

Regler for intagning och plats i forskola

Nytt dr att i prioriteringsordningen i regler for intag gar garantiplatser fore
syskonfortur (5.1).

Det finns nagra delar i de reviderade reglerna som ar vaga och kan behova
kompletteras. Det giller till exempel fortydligande om vilka barns som har rétt till
plats (2.1) samt barn med rétt till plats fore ett ars alder (2.2). Frén vilken alder under
ett ar dr det aktuellt att borja i forskolan?
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Hasselby-Vallingby stadsdelsnamnd

Hisselby-Villingby stadsdelsndmnd beslutade vid sitt sammantride den 22
september 2016 att dverldmna forvaltningens tjdnsteutldtande som svar pé
remissen frdn kommunstyrelsen.

Reservation anfordes av Jennyfer Redin m.fl. (alla M) och Helen Jaderlund
Eckardt (L), bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av Kadir Kasirga m.fl. (alla S), Anton Fendert m.fl.
(alla MP) och Leif Larsson (V), bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av Helen Jaderlund Eckardt (L), bilaga 1.

Ersdttaryttrande gjordes av Bertil Pelland (C) och Carina Franke (KD) som
hénvisade till reservation fran Moderaterna och Liberalerna.

Hisselby-Villingby stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 12
september 2016 har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen ar i huvudsak positiv till de forslag som foreslés i utredningen. Forslaget
om att infora rétt till heltid pa forskolan for barn till fordldralediga kan ge barn storre
kontinuitet i ett pedagogiskt sammanhang.

Forvaltningen kan konstatera att forslaget kommer leda till att fler barn gar heltid i
forskola och dérmed ha léngre vistelsetider. Med hanvisning till antalet barn som
omfattas av forslaget bedomer dock forvaltningen att antalet barn som far 6kad
vistelsetid pa forskolorna inte kommer kriva omfattade personalforstirkning. Viktigt
att lyfta &r att forskolans storlek och antalet barn som fods i omradet paverkar antalet
forskolebarn som omfattas av forslaget.

Ett inforande av ritt till heltid behdver inte medfora att samtliga vardnadshavare
utnyttjar denna ritt eftersom mdjligheten till deltid kvarstar. Ddremot kommer
forskolorna som berdrs behdva gora organisatoriska forandringar, som
schemaéndringar, for att ticka upp med personal. Konsekvensen kan da bli 6kade
kostnader for enheterna.

Forvaltningen vill ocksa uppmérksamma en felaktighet i stadsledningskontorets
bilaga 1, 4.4 Regler for intagning och plats i forskola och pedagogisk omsorg i
Stockholm stad. Korrekt &r att ans6kan maste goras innan flytt.

Stadsdelsndmnden foreslds besluta att som svar pa remissen 6verlamna
forvaltningens tjansteutlatande till kommunstyrelsen.

17



Kungsholmens stadsdelsnamnd

Kungsholmens stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrdde den 20
oktober 2016 att 6verldmna forvaltningens tjénsteutldtande som svar pa
remissen frdn kommunstyrelsen.

Reservation anfordes av Maria Johansson m.fl. (alla L) och Henrik Sjélander
m.fl. (alla M), bilaga 1.

Ersittaryttrande gjordes av Kristin Jacobsson (C) och Emil Oberg (KD) som
hénvisade till reservation fran Moderaterna och Liberalerna.

Kungsholmens stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 4 oktober
2016 har i huvudsak foljande lydelse.

Stadsdelsforvaltningen ser i huvudsak positivt pa forslaget till reviderade regler for
intagning och plats i forskolan. Forvaltningen konstaterar att reglerna anpassats sé att
de overensstimmer med bestimmelserna i skollagen och att de tydliggjorts.

Forvaltningen dr positiv till att reglerna for intagning och plats i forskolan ska
foljas av samtliga huvudmin oavsett regi. Det ar naturligt, underlattar for
véardnadshavarna samt bidrar till att det blir transparent.

En ny urvalsgrund har lagts till i reglerna for fordelning av platser:

”Barn med platsgaranti som riskerar att inte fa plats inom garantitiden”. Det &r
positivt att denna regel, som tidigare varit praxis, nu ingér i kdordningen. Den bor
dock tidsittas till t.ex. 30 dagar innan garantidatum. I annat fall finns det risk att
kohanteringen inte blir likvdrdig i staden och transparent for vardnadshavarna.

I forslaget dr regeln placerad fore syskonfortur. Det kan innebéra att syskon 16per
en hogre risk att placeras pa olika forskolor eftersom ett barn med garanti har fortur.
En sadan konsekvens ir klart negativ ur bade ett barn — och familjeperspektiv.

Ett nytt forslag ar rétten till heltid for barn till fordldralediga. I forslaget lyfts
flexibilitet for fordldrar fram som nagot positivt. Forvaltningen vill framhélla att det
redan i dagsliget finns mojlighet till flexibilitet gdllande himtning och l&mning (30
timmar per vecka fordelade under fyra eller fem dagar och mellan klockan 8-9 och 14-
16). Dessutom erbjuder Stockholms stad idag barn till fordldralediga lédngre
vistelsetider pa forskolan dn skollagens krav om 15 timmar i veckan. Forvaltningen
kan ocksa konstatera att det 1 dagslédget finns mojlighet till heltid genom att
véardnadshavare kan ansdka om avsteg fran den begrénsade vistelsetiden.

Inom Kungsholmens stadsdelsomréade gar det idag 126 barn pa deltid i forskolan
som har ocksa syskon hemma. Av dessa &r det hittills 1 &r endast i atta fall dar
véardnadshavare ansokt om heltid. I forslaget for man fram att det i dagsldget skapas en
hel del administration vid behandlingen av deltidsavtal och ansdkan om heltid.
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Forvaltningen kan konstatera att den administrationen inte stéar i proportion till de
ekonomiska konsekvenser ett inforande av heltid kan fa.

I forslaget podngteras det att ritten till heltid gynnar barnens ldrande och
utveckling och ger dem mojlighet till storre kontinuitet i ett pedagogiskt sammanhang.
Forvaltningen vill framhalla att det ar viktigt att alla barn har rétt till pedagogisk
verksamhet av hog kvalitet. Det giller dven det kompensatoriska uppdrag forskolan
har som &r av stor betydelse, inte minst nér det géller barn i socioekonomiskt utsatta
omraden.

I forslaget konstateras det ocksa att rétten till heltid kommer att leda till att fler
barn gar heltid i forskolan och dirmed kommer att ha langre vistelsetider. Den sk.
RAM-tiden som striacker sig fran 06.30 -18.30 &r den tid forskolan har skyldighet att
ha 6ppet. En tendens pa senare ar dr att barn vistats langre tider i forskolan. Det
medfor redan idag svarigheter att schematekniskt tdcka behovet av personal under
dagen. En ytterligare forldngning av vistelsetiden stéller darfor krav pa fler pedagoger,
och inte minst forskolldrare som redan idag ar svéra att rekrytera. Forslaget kan dven
medfora svarigheter med organisation av planeringstid for personalen, vilket &r en
forutsittning for en kvalitativt hog pedagogisk verksamhet.

Forvaltningen vill slutligen betona vikten av att effekterna av de nya reglerna f6ljs
upp géllande de personella och ekonomiska konsekvenserna.

Rinkeby-Kista stadsdelsnamnd

Rinkeby-Kista stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantriade den 22
september 2016 att tjédnsteutlatandet utgdr svar pa remissen.

Reservation anfordes av Benjamin Dousa m.fl. (alla M), bilaga 1.

Rinkeby-Kista stadsdelsforvaltnings tjédnsteutlatande daterat den 8
september 2016 har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen ser positivt pa stadsledningskontorets forslag till de reviderade
riktlinjerna och instdmmer i att ett for staden tydligt och transparent regelverk bidrar
till att 6ka alla barns mojlighet till goda och jamlika uppvixtvillkor.

Forvaltningen delar uppfattningen att forslaget om heltid for barn till fordldralediga
bidrar till en minskad administration for verksamheterna och en storre flexibilitet for
foréldrar.

Vidare bedomer forvaltningen att ratt till heltid i forskola for barn till
fordldralediga i socioekonomiskt utsatta omraden utgér en betydande kompensatorisk
faktor.

Forslaget, i synnerhet i barnrika omraden som t.ex. Rinkeby-Kista
stadsdelsomréade, innebér dock ett betydligt hdgre antal barn under en langre tid under
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dagen. Forvaltningen forutsatter att de 6kade kraven pa personalresurser beaktas i
stadens budget.

Skarpnacks stadsdelsnamnd

Skarpniicks stadsdelsnimnd beslutade vid sitt ssmmantriade den 22
september 2016 att férvaltningens tjdnsteutldtande verldmnas som svar pa
remissen.

Reservation anfordes av Kristina Lutz m.fl. (alla M), bilaga 1.
Sdrskilt uttalande gjordes av Ewa Larsson m.fl. (alla MP), Claes Elmgren m.fl.
(alla S) och Tina Kratz (V), bilaga 1.

Ersdttaryttrande gjordes av Gunnar Caperius (C) som hinvisade till
reservation frdn Moderaterna.

Skarpnicks stadsdelsforvaltnings tjinsteutldtande daterat den 26 augusti
2016 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen delar stadsledningskontorets uppfattning att reglerna for intagning
och plats i forskolan ska vara tydliga och transparanta.

Forvaltningen ser, i likhet med dvriga intressenter, bade for- och nackdelar med att
erbjuda barn till fordldralediga ritt till heltid i forskolan.

Den pedagogiska verksamheten i forskolan pagar framfor allt mellan klockan nio
och tre. Aven barn som gér heltid i forskolan himtas och limnas olika tider vilket gor
att det ar svart att ha gruppaktiviteter fore klockan nio och efter klockan tre.

Forvaltningen ser med viss oro pa de ekonomiska och praktiska konsekvenser
forslaget kan f& for vissa forskolor. Antalet barn till fordldralediga varierar fran
forskola till forskola och det finns risk att vissa forskolor méste 6ka bemanningen pa
morgon och sen eftermiddag.

Forvaltningen foreslér att konsekvenserna av forandringen utvirderas pa
stadsdvergripande niva efter en tid.

Skarholmens stadsdelsnamnd
Skirholmens stadsdelsnidmnd beslutade vid sitt sammantriade den 22
september 2016 foljande.

1. 1. Skdrholmens stadsdelsndmnd godkénner remissvaret
2. 2. remissvaret skickas till Skolroteln.
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Reservation anfordes av Elisabeth Johnson m.fl. (alla M) och Jan Jonsson m.fl.
(alla L), bilaga 1.

Ersdttaryttrande gjordes av Erik Sihlberg (C) och Anton Roos (KD) som
héanvisade till reservation fran Moderaterna och Liberalerna.

Skirholmens stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 1 september
2016 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Stadsdelsforvaltningen ser framst positivt pa de reviderade reglerna. Tydliga
transparanta regler underléttar for samtliga aktorer likvdl som for vardnadshavare.

I de reviderade reglerna ges barn med foréldralediga fordldrar ratt till
heltidsvistelse i forskolan. Detta dr Gverlag bra for barnen da forskning visar att det &r
positivt for barn att ga i forskolan. Framst med avseende pa barnens sprékliga
utveckling men dven utifran att fraimja kognitiv utveckling, barnens vilmaende samt
for att utjimna sociala skillnader i samhéllet. Rapporten Skillnadernas Stockholm ger
en tydlig bild av ojamnt fordelade livschanser mellan stadens omrédden och podngterar
vikten av tidiga investeringar i médnniskor for att paverka dessa skillnader.
Stadsdelforvaltning tror att barnens tillgang till en forskola av god kvalité &r ett sétt att
utjdmna dessa skillnader.

Stadsdelsforvaltningen ser en negativ konsekvens i att barngruppernas storlek
kommer att 6ka over storre delen av dagen. Under de senaste aren har verksamheterna
sett en generell 6kning av barn under morgon och sen eftermiddag.
Utbildningsforvaltningens utrdkning visar att det ar fi antal barn som berdrs av
forslaget och dirmed kommer inte personalresurserna att behdva okas.
Stadsdelsforvaltningen tror utifran egna uppskattningar att forslaget kommer innebara
ett behov av mer personal. Fler barn kommer att limnas tidigare och hdmtas senare
vilket dr tider pa dagen som personalen anvénder for planering och reflektion. Med
anledning av den brist pa forskolldrare som rader i hela landet ser dven
stadsdelsforvaltningen en problematik i att bemanna hela dagen med
forskolldrarutbildad personal. Stadsdelsforvaltningen anser dérfor att det blir viktigt att
folja utvecklingen av forslaget framover.

Spanga-Tensta stadsdelsnamnd

Spéanga-Tensta stadsdelsndmnd beslutade vid sitt ssmmantrdde den 27
oktober 2016 att Gverlamna forvaltningens tjansteutlatande till
kommunstyrelsen som svar pa remissen om reviderade regler for intagning och

plats i forskolan.

Reservation anfordes av Bengt Porseby (L), bilaga 1.
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Spanga-Tensta stadsdelsforvaltnings tjénsteutlatande daterat den 15
september 2016 har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen ser positivt pa stadsledningskontorets forslag till de reviderade
riktlinjerna och instdmmer i att ett for staden tydligt och transparent regelverk bidrar
till att 6ka alla barns mojligheter till goda och jamlika uppvéaxtvillkor.

Forvaltningen instdimmer i stadsledningskontoret beddmning att rétten till
heltidsvistelse for barn, vars fordldrar r fordldralediga med syskon, kan vara
gynnande for barns ldrande och utveckling och bidra till bittre kontinuitet i ett
pedagogiskt sammanhang.

Sarskilt i socioekonomiskt utsatta omraden déir forskolan utgdr en kompensatorisk
faktor

Forvaltningen delar uppfattningen att forslaget om heltid for barn till fordldralediga
bidrar till en minskad administration for verksamheterna och en storre flexibilitet for
foréldrar.

Om forslaget genomfors kan det antas att fler barn kommer att ha langre
vistelsetider vilket kan komma 6ka kraven pé personalresurser inom forskolan vilket
bor f6ljas upp stadsovergripande.

Forvaltningen foreslér att skrivningen om outnyttjad plats bor dndras (punkt 11.4 1
forslag till regler for intagning och plats i forskola och pedagogisk omsorg i
Stockholms stad, bilaga 1).

Det anges hér att en plats som stétt outnyttjad i en manad kan sdgas upp, med
undantag fran fordlders sommarsemester och julledighet.

Pé grund av att alla inte tar sammanhéngande semester, eller annan ledighet, vid
just sommar eller jul anser forvaltningen att det bor omformuleras s att det blir tydligt
att ledighet kan tas ut under hela aret. Demografin i stadsdelsomradet gor att langre
ledigheter och semestrar tas vid andra tillféllen.

Naér det géller platsgarantin anser forvaltningen att det bor framga att garantin, i
undantagsfall, &ven kan uppfyllas genom att erbjuda forskoleplats i annat
stadsdelsomrade.

Forvaltningen anser dven att det tydligt bor framga att fordlder/vardnadshavare
efter erbjudande om plats inom forskola eller pedagogisk omsorg har fem dagar pé sig
att tacka ja eller nej till erbjudandet.

I 6vrigt har forvaltningen inga synpunkter pa forslaget.

Sodermalms stadsdelsnamnd
Sodermalms stadsdelsniamnd beslutade vid sitt sammantrdde den 20 oktober

2016 att dverlamna forvaltningens tjansteutlatande till kommunstyrelsen som
svar pa remissen.
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Reservation anfordes av Christoffer Jarkeborn m.fl. (alla M) och Anne-Lie
Elfvén (L), bilaga 1.

Ersdttaryttrande gjordes av Fredrik Lindstél (C) och Leif Kroon (KD) som
hénvisade till reservationen fran Moderaterna och Liberalerna.

Sédermalms stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 3 oktober
2016 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen 4r positiv till de reviderade reglerna for intagning och plats pa
forskolan. Tydliga transparenta regler underléttar for samtliga aktdrer och
véardnadshavarna.

I de reviderade reglerna ges barn med foréldralediga fordldrar rétt till
heltidsvistelse i forskolan. Detta &r bra for barnen da forskning visar att det ar positivt
for barn att vara i forskolan. Rapporten Skillnadernas Stockholm ger en tydlig bild av
ojamnt fordelade livschanser mellan stadens omraden och poédngterar vikten av tidiga
investeringar i ménniskor for att paverka dessa skillnader. Forvaltningen vill lyfta fram
att barnens tillgang till en forskola av god kvalité &r ett sétt att utjdmna dessa
skillnader.

Forvaltningen har idag ca 320 familjer som har deltidskontrakt for fordldraledig
och i snitt blir det ca 6 barn per forskola som berdrs. Forskolorna &r av varierad storlek
vilket gor att denna snittsiffra inte sdger vad det i verkligheten ar.

Utbildningsforvaltningens utrdkning visar att det dr fa antal barn som berérs av
forslaget och ddrmed kommer inte personalresurserna att behdva dkas. Forvaltningen
instdimmer inte i detta. Férvaltningen bedomer att om flertalet familjer som idag &r
fordldralediga och har barn som gér pé forskolan 30 timmar nyttjar erbjudandet om
heltid, kommer mer personalresurser kravas under lédngre tid av dagen.

I detta antagande har forvaltningen rédknat med att fler barn kommer vara pa
forskolan under morgontiden och sena eftermiddagar vilket idag &r tider da
planeringstider och motestider forlaggs for medarbetarna. De mojligheter som finns att
16sa detta &r att se Gver organisationen over dagen eller forstarka med fler
personaltimmar. For att kunna ta stéllning till vad som krévs behover varje berord
forskola gora en barnkonsekvensanalys for att gora en beddmning av vad som krévs
for att kunna uppfylla utbildningen, en trygg och séker forskola.

Med anledning av den brist pé forskolldrare som réder i hela landet bedomer
forvaltningen att det finns en problematik i att bemanna hela dagen med
forskolldrarutbildad personal.

Forvaltningen anser att det &r viktigt att folja utvecklingen av forslaget framover.

Forvaltningen dverldamnar forvaltningens tjdnsteutldtande som svar pa remissen.
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Alvsj6 stadsdelsndmnd

Alvsjo stadsdelsnimnd beslutade vid sitt ssmmantride den 22 september
2016 att overldmna detta tjansteutldtande som svar pd remissen.

Reservation anfordes av Johan Nilsson m.fl. (alla M), Jan Bressler (L) och Evy
Kjellberg (C), bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av Evy Kjellberg (C), bilaga 1.

Ersdttaryttrande gjordes av Camilla Sarfors (KD) som hinvisade till
reservation fran Moderaterna och Liberalerna.

Alvsjo stadsdelsforvaltnings tjinsteutlatande daterat den 29 augusti 2016 har
i huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen instimmer i forslaget till Regler for intagning och plats i férskolan och
pedagogisk omsorg.
Nuvarande regler har kompletterats med att ge barn till fordldralediga rétt till heltid
i barnomsorgen. Darutdver har reglerna dndrats att gilla ocksa for fristdende forskola
och pedagogisk omsorg. De reviderade reglerna ar tydliga och transparanta.
Forvaltningen foreslar dirmed att stadsdelsndimnden ¢verldmnar forvaltningens
tjénsteutlatande som svar pa remissen.

Ostermalms stadsdelsnamnd

Ostermalms stadsdelsnimnd beslutade vid sitt ssmmantride den 27 oktober
2016 att godkénna forslaget till reviderade regler for intagning och plats i
forskolan och dverlamnar forvaltningens tjansteutlatande till

kommunstyrelsen.

Reservation anfordes av Therese Carlborg m.fl. (alla M) och Mimmi Deljerud
Engholm (L), bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av Maria Antonsson m.fl. (alla MP), Birgit
Marklund Beijer m.fl. (alla S) och Jaime Barrios (V), bilaga 1.

Ersdttaryttrande gjordes av Steven Crosson (KD) som hédnvisade till
reservationen fran Moderaterna och Liberalerna.
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Ostermalms stadsdelsforvaltnings tjznsteutlatande daterat den 30 september
2016 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen har tagit del av remissen Reviderade regler for intagning och plats i
forskolan och pedagogisk omsorg i Stockholms stad. Forvaltningen ser huvudsakligen
positivt pa stadsgemensamma riktlinjer som ska gélla samtliga huvudmaén oavsett
regiform. Detta skapar forutséttningar for likvardighet mellan stadens forskolor.

Forvaltningen ser dven positivt p&d mojligheten till kontinuitet i trygghet och
undervisning for alla barn i Stockholms stad vid inférande av heltid for barn till
fordldralediga genom den kompensatoriska faktorn som forskolan kan spela, speciellt i
socioekonomiskt utsatta omraden. Forskolans kompensatoriska uppdrag &r sarskilt
viktigt i omraden dér alla barn inte har tillgang till forskolan. Genom inférandet av
heltid 6kar man dock inte tillgdngen till forskola for fler barn utan detta arbete behdver
fortsdtta parallellt med inforandet av rétt till heltid.

Forvaltningen vill i sammanhanget betona vikten av barns perspektiv. Det handlar
utdver barns rétt till heltid 4ven om barns ritt till férskola av hog kvalitet och barns
ratt till vila och aterhdmtning utanfor forskolan. I forslaget lyfts flexibilitet for
fordldrar som nagot positivt. Forvaltningen vill framhalla att det redan i dagslaget
finns mdjlighet till flexibilitet gillande hdmtning och ldamning (30 timmar per vecka
fordelade under fyra eller fem dagar och mellan klockan 8-9 och 14-16) och att
Stockholms stad redan idag erbjuder barn till fordldralediga ldngre vistelsetider pa
forskolan &én skollagens krav om 15 timmar i veckan. Forvaltningen vill d&ven
poéngtera att mojligheten till heltid finns redan idag, genom att vardnadshavare kan
ansoka om avsteg fran begriansad vistelsetid.

Forskning visar att det &r forskola av hog kvalitet som gor skillnad som den
kompensatoriska faktorn. Forskolldrares yrkeskompetens spelar en avgorande roll 1
sammanhanget. Det dr sdledes angeldget att staden, parallellet med inforandet av heltid
for barn till fordldralediga, fortsétter att gora riktade satsningar pa savil rekrytering av
forskolldrare som att skapa utokade mojligheter till karridrvagar.

Skolverkets nya riktmérken angdende barngruppernas storlek (for barn mellan ett
och tre ar sex till tolv barn, f6r barn mellan fyra och fem ar nio till 15 barn) kan
komma att krocka med ritten till heltid. Om det visar sig att antalet barn i grupperna
okar blir detta en komplicerad fraga utifran efterfragan och tillgdng av lokaler. En
mojlig konsekvens kan vara storre barngrupper i nyproduktionsomraden dar méanga
unga familjer flyttar in och pé kort tid fir manga barn.

I dagsliget finns totalt 389 barn i Ostermalms kommunala forskolor som har
deltidsavtal pa 30 timmar i veckan. Av dessa har ungefar hilften hemmavarande
syskon, vilket innebér i snitt tva barn per avdelning. Om rétt till heltid infors kan detta
fa konsekvenser for verksamheten. Effekten av den utdkade vistelsetiden kan tédnkas
bli sérskild mérkbar i borjan och slutet av dagen. Detta kan leda till behov av 6kade
personella resurser vilket i sin tur kan f4 ekonomiska konsekvenser. Forvaltningen vill
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betona vikten av att effekterna av beslutet f6ljs upp, bade gillande barns perspektiv
och de personella och ekonomiska konsekvenserna.

Kommunal

Kommunals yttrande daterat den 7 september 2016 har i huvudsak foljande
lydelse.

Kommunal organiserar barnskodtare pé forskolorna, vi anser att alla barn har rétt till en
bra omsorg och pedagogisk verksamhet under hela sin vistelsetid pé forskolan. Tyvarr
dr det sa idag att pa méanga forskolor ar personalbemanningen for 1ag i forhéllandet till
antalet barn, for att den planerade verksamheten ska kunna genomforas.
Vikarietickningen vid korttidsfrdnvaron ar néstan obefintlig. Arbetsmiljon kan bli
mycket béttre.

Forskolan &r viktig for alla barn, sé for att klara utkade vistelsetider for barn till
fordldralediga och uppné barnomsorgsgarantin maste det till utdkade personalresurser
dér behoven uppstar, sa att barnskotare och forskolldrare kan arbeta utifran laroplanen
med alla barn under hela vistelsetiden.

Det ar viktigt att varje forskola gor en risk och konsekvensanalys innan forslaget
genomfors.

Lararforbundet Stockholm

Lérarforbundet Stockholms yttrande daterat den 7 oktober 2016 har i
huvudsak f6ljande lydelse.

Lararforbundet Stockholm &r en organisation som organiserar ldrare inom samtliga
skolformer hos de flesta huvudmin i Stockholm stads geografiska omréde.
Lararforbundet Stockholm ser till verksamhetens kvalitet vad giller barns/elevers
larande. Det &r ocksa syftet med forskola eftersom det &r en skolform med styrning
fran stat och av staten forfattade styrdokument. Att forskola &r en skolform innebér att
barns och elevers lirande ska komma forst.

Lararforbundet Stockholm véander sig emot alla beslut som hotar kvaliteten. Vi vet
att forskolor och dess larare redan idag gar pa knédna under hard arbetsbelastning.
Larare inom denna skolform dr bland de som &r hardast drabbat av bade 14ng- och
korttidssjukskrivningar. Detta beror pa att resurserna, bade i form av medel och lérare,
ar allt for knappa redan som det ser ut idag.

Beslutet som ger fordldralediga vardnadshavare ritt till obegrénsad tid for syskon i
forskola &r en stor fara mot bade gruppstorlekar och kvalitet. Andelen larare i
Stockholm stads forskolor sjunker ar for ar. Manga barn i forskola har idag inte ens
kontakt med larare. Enligt Stockholm stads mal ska de enheter som inte nar 25% andel
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legitimerade lérare i forskolan upprétta en handlingsplan. Trots att Lararforbundet
Stockholm vid upprepade tillfallen fragar hur manga det ror sig om far vi inga
ordentliga svar. Det skvallrar pa ett obehagligt sitt om den allvarliga situation som
rader.

Lararforbundet Stockholm kan inte tolka forslaget till beslut om att ge
fordldraledig vardnadshavare rétt till obegrénsad tid i forskola for syskon pa annat sitt
@n att Stockholms stad bortser fran att verksamheten &r en skolform. Forskola ses som
det som forr kallades ”Dagis” som ska mdjliggdéra omsorg under tiden vardnadshavare
forvirvsarbetar. Lararforbundet vill pdpeka att en forskola som betraktas som
skolform, och ddrmed har legitimerade larare och ddrmed hog kvalitet i
undervisningen, har mycket gynnsamma effekter pa hur barnet lyckas i resterande
utbildningsvésende och i livet.

Det Stockholms forskolor behdver dr politiska beslut som starker dess kvalitet.
Forslaget om nya riktlinjer for intagning gér at helt motsatt hall. Larare i forskolan
lamnar redan idag kommunen och andra véljer att limna yrket. En synnerligen
allvarlig situation for en insiktsfull huvudman som redan idag har svért att leva upp till
egna malsittningar om kvalitet och som i sin tur &r bland de ldgre i vart land.

Niér Stockholm stad talat om vikten av att lyssna pa professionen (ldrare och
skolledare) sa innebér det per automatik en viss sorts prioriteringar. En sddan
prioritering &r att initiera samtal med professionens foretrddare for att forsakra sig om
vad de som vet och kan ser for konsekvenser av beslut. Lararforbundet Stockholm har
annu inte hort ndgon positiv rost hos professionen som alltsd ansvarar for
undervisning. Tvéirtom fér vi ta del av en stor upprordhet.

I de tjansteutlatanden som vi har tagit del av fran 9 av 14 stadsdelsforvaltningar sa
anser dessa att forslaget behover granskas och utredas mer vad det géller bade
organisatoriska och ekonomiska konsekvenser innan beslut fattas.

Lararforbundet Stockholm anser att rdtt prioriteringar i rétt ordning dr viktigt i
politiska beslut. Stockholms stad mdste forst forsikra sig om att organisation och
resurser kan omhdnderta fordndringen med bibehdllen kvalitet. En kvalitet som redan
i dag dr for lag. De som enligt skollagen ska sta som garant for undervisningens
kvalitet saknas i allt for hog utstrdckning.

Pysslingen skolor och forskolor AB

Pysslingen skolor och forskolor AB:s yttrande daterat den 5 oktober 2016
har i huvudsak f6ljande lydelse.

Pysslingen har getts mojlighet att Iimna synpunkter pa ovan rubricerade regler och vill
anfora foljande.

Majoriteten av Pysslingens forskolor har frivilligt godtagit att inga i Stockholms
stads gemensamma ko och ddrmed accepterat att tillimpa Stadens interna regelverk.
Pysslingen har vidare som malséttning att samtliga forskolor s& sméaningom ska slussas
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in i det gemensamma kdsystemet. Pysslingen anser séledes att den nu géllande
gemensamma kohanteringen och regelverket fungerar vl och ger en bra 6verblick
over kosituationen i Staden.

Pysslingen har alltsa inga synpunkter pé sjdlva sakinnehallet i de reviderade
reglerna. Diaremot har Pysslingen principiella invindningar mot att regelverket
foreslés bli obligatoriskt att folja for fristdende utbildningsanordnare. Detta mot
bakgrund av att det foreslagna forfarandet strider mot skolforfattningarna.

Forfattningsstod for Stockholms stads intagningsregler

Etableringsfriheten

Sedan den 1 juli 2006 géller etableringsfrihet for forskolor med enskild huvudman.
Det innebar bland annat att kommunerna &r skyldiga att godkénna enskilda forskolor
som uppfyller vissa kvalitetskrav. Kommunen ska ocksé, om godkénnande finns och
verksamheten &r oppen for alla barn, 1dmna bidrag till verksamheten.

I forarbeten till skollagen (2010:800) anges foljande angdende kommunens
provning av enskild huvudman (prop 2009/10:165 sid 245, huvudmannens egen
markering med fetstil).

Regeringen anser att forskolan, i likhet med skolan, ska ha en gemensam
reglering, oavsett vem som dr huvudman. Foréldrar och barn har rétt att krdva en
kvalitativt god och likvérdig verksamhet i sdvél den kommunalt som enskilt bedrivna
forskolan. Sarskilt viktigt ar detta eftersom forskolan blir en egen skolform inom
skolvidsendet. Kommunen ska vid prévningen av om en forskola med enskild
huvudman ska godkidnnas bedéma om denne har forutsittningar att folja de
foreskrifter som géller for utbildningen, bl.a. forskolans mdjligheter att arbeta efter
skollagens regler om verksamheten samt laroplanens mal och riktlinjer. Kommunens
tillsyn av den enskilda verksamheten ska darfor omfatta i vilken mén foreskrifterna for
verksamheten f6ljs. Eventuella kommunala mil kan dock inte ingi i tillsynen om
de gar utover den nationella regleringen.

Det rader alltsé ingen tvekan om att det &r huvudmannens formaga att driva en
forskola enligt de nationella malen och bestimmelserna i skolforfattningarna som ska
bedomas. De fristdende skolorna kan inte tvingas folja kommunernas egna regler och
méal om dessa saknar stod i forfattningarna. Kommunerna kan dock stélla upp villkor
och regler som har stod i skollagen eller forarbeten och som innebér att kommunen har
preciserat generellt utformade nationella regler. Detta underlattar tillimpningen av
skollagen.

Rent generellt kan konstateras att kommuner inte har rétt att utdva inflytande 6ver
hur fristdende skolor organiserar sin verksamhet. Det finns gott om generella
uttalanden for hela skolvdsendet exempelvis vad géller bidragssystemens utformning
som séger att meningen med bade malstyrningen och friskolereformen é&r att
huvudmaénnen ska ha frihet att utforma sina verksamheter pé olika sétt, sa ldnge de
uppfyller mélen och de detaljkrav som satts upp av lagstiftaren. Meningen &r ju att den
friheten ska utveckla skolvdsendet och ge fordldrar en valfrihet mellan olika 16sningar
som passar just deras barn, dvertygelser med mera.

Regeringen har i direktiv 2015:37 angett foljande for forskoleklass och grundskola.
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Da det inte dr ndrmare reglerat hur mottagandet av elever ska ga till dr det svart
for Skolinspektionen att vid sin tillsyn kontrollera att skollagens regler har foljts. For
att sakerstdlla att alla elever har lika tillgdang till utbildning och att alla skolor dr
oppna for alla behoriga sékande bor det utredas hur det kan sdkerstdillas att
antagningen av elever till enskilt bedriven forskoleklass, grundskola och
grundsdrskola sker enligt gdllande bestaimmelser om lika tillgdng till utbildning. En
losning som ska 6vervigas dr att ligeskommunen gors ansvarig for administrationen
av koer och antagning av elever dven till de fristiende skolor som dir beligna i
kommunen. Utredaren ska i det arbetet analysera om det finns behov av
foljdéindringar nér det gdller t.ex. ersdttning for hemkommunen, ldgeskommunen och
de fristaende skolorna. Utgdangpunkten ska vara att antagningen av elever till de
berdrda skolformerna ska vara tydlig, transparent och administrativt enkel.

Utredaren ska dérfor

U utreda alternativa regleringar som syftar till att sdkerstdlla att antagningen av
elever i fristaende forskoleklasser, grundskolor och grundsdrskolor sker i enlighet med
skollagen, och

U ldmna nodvdndiga forfattningsforslag

Utredningen ovan ska ldmna forslag den 1 oktober 2016.

Utredningen géller inte forskolor, men pa samma sétt som for grundskolor saknas
ett regelverk for forskolor om hur mottagande av barn ska ga till. Stockholms stad kan
mot bakgrund av ovan inte besluta om obligatoriska gemensamma intagningsregler,
utan detta maste regleras i nationella styrdokument.

Riitt till heltid for forildralediga forildrar

Aven betriffande heltid for forildralediga forildrar gar Stockholms stads riktlinjer
utdver de nationella styrdokumentens krav. En fristdende forskola ska alltsa enligt
skollagen inte vara skyldig att erbjuda fordldralediga mer dn femton timmars forskola.
Kommunen kan inte patvinga fristdende forskolor mer langtgédende krav én
lagstiftningen.

Pysslingen stéller sig emellertid positiv till att frivilligt erbjuda heltid till
fordldralediga forédldrar da detta inte bedoms medfora nagra stora negativa
konsekvenser for Pysslingens forskolor. Kostnadsékningarna, i form av personella
resurser for de 6kade timmarna, kommer att vara marginella och végs upp av den
flexibilitet som det medfor for fordldralediga fordldrar. Pysslingen kan inte heller se
att nagot okad tid i forskolan kan medfora skada for barnen da Pysslingens forskolor
erbjuder en kvalitativ pedagogisk verksamhet som stimulerar barnen och dir
utvdrdering av verksamheterna visar att barnen trivs och utvecklas i verksamheterna.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis anser Pysslingen att det befintliga forfarandet dér fristdende
forskolor kan vilja att ingé i det gemensamma kdsystemet eller vilja att hantera sin
egen ko bor kvarsta dé ett obligatoriskt kosystem skulle strida mot skolforfattningarna.

Mot bakgrund av ovan anser Pysslingen ocksé att regelverket kring heltid ska vara
frivilligt att folja for fristdende skolor.

Forslaget avstyrks i den del som anger att de interna reglerna ska f6ljas av samtliga
huvudmén oavsett regiform.
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SEFIF
SEFIF:s yttrande daterat den 7 oktober 2016 har i huvudsak foljande lydelse.

SEFIF och Referensgruppens representanter (utom Pysslingen AB) ldmnar hirmed sitt
yttrande.

Vi invdnder oss emot att de nya reglerna avses bli tvingande for fristdende
huvudman da detta strider mot géllande lagstiftning.

Riitt till heltid for barn till férdldralediga enligt fordldraledighetslagen

En majoritet av SEFIFs drygt hundra medlemmar/huvudméan samt ovriga
representanter fran Referensgruppen (ej Pysslingen) emotsitter sig starkt forslaget om
rétt till heltid.

En utdkning av vistelsetiderna fran dagens 30 timmar befaras fa negativa
konsekvenser avseende ekonomin, for idag redan hért ansatta verksamheter, ofta sma
huvudmaén som foréldra- och personalkooperativ och famansbolag.

En nationell och lokal ambition att minska barngrupperna rimmar illa med
forslaget att utoka vistelsetiderna for fordldraledigas barn.

Bristen pa utbildad personal, 6kade barngrupper och langre vistelsetider i férskolan
kommer att krdva dkade personalresurser vilka inte finns idag.

Kdsystemet

Vi anser att nuvarande regelsystem déir den fristiende huvudmannen sjélv kan vélja
att ingd eller ej, bor kvarsta.

Friskolornas riksforbund

Friskolornas riksforbunds yttrande daterat den 8 oktober 2016 har i
huvudsak foljande lydelse.

Friskolornas riksforbund (nedan kallat forbundet) har uppmérksammat ett forslag om
Reviderade riktlinjer for intagning och plats i1 forskolan. Eftersom forslaget innehéller
nagra punkter dér forbundet har en bestimd uppfattning, vill vi ta tillfallet i akt att
lamna synpunkter pa dessa, trots att vi inte blivit inbjudna till att 1dmna ett regelrétt
remissvar. Flera av vara medlemmar har uppmérksammat forbundet pa innehallet och
framfort att de 6nskar att vi lamnar ett yttrande. Vi hoppas att Stockholms stad vill
beakta vara synpunkter, trots att vi inte star pa remisslistan till detta forslag.

Sammanfattning

Friskolornas riksforbund avstyrker de punkter i forslaget som anger att 1. Reglerna
ska f6ljas av samtliga huvudmaén oavsett regi, 2. Barn vars foréldrar &r fordldralediga
med syskon ges rétt till heltidsvistelse samt 3. Vissa bestimmelser i riktlinjerna
avseende uppsédgning av plats. Foérbundet avstyrker punkterna med hénvisning till att

30



en kommun inte har rétt att fatta beslut att kommunala mal ska binda fristdende
huvudmaén, sévida inte dessa méal sammanfaller med nationella forfattningarna.

Saken

En kommun ska enligt skollagen godkénna en fristaende férskola om
huvudmannen har forutséttningar att folja de foreskrifter som géller for utbildningen.

Av forarbetena framgér vidare mycket tydligt att de foreskrifter som avses ar
nationella mal och bestimmelser. Sa hir uttrycks det i Den nya skollagen — for
kunskap, valfrihet och trygghet, prop. 2009/10:165, s. 245:

”Kommunen ska vid prévningen av om en forskola med enskild huvudman ska
godkédnnas beddma om denne har forutsittningar att f6lja de foreskrifter som géller for
utbildningen, bl.a. forskolans mdjligheter att arbeta efter skollagens regler om
verksamheten samt ldroplanens mal och riktlinjer. Kommunens tillsyn av den enskilda
verksamheten ska darfor omfatta i vilken mén foreskrifterna for verksamheten f6ljs.
Eventuella kommunala mdl kan dock inte ingd i tillsynen om de gar utéver den
nationella regleringen.” (var kursivering).

En fristdende forskola har darfor ett eget ansvar, en egen skyldighet och samtidigt
en egen rétt att vilja sjdlva utformningen av sin verksamhet, sa linge denna foljer de
nationella forfattningarna. Det i sin tur fér till foljd att en kommuns beslut om olika
kommunala mal for verksamheten endast kan binda fristdende forskolehuvudmain i den
man malen sammanfaller med de nationella forfattningarna.

Det star kommunen sjdlvfallet fritt att vdlja att infora olika kommunala mél for sin
egen verksamhet. Dessa kan dock inte ligga till grund for vare sig godkdnnande eller
tillsyn over fristdende forskolor. I det hér fallet finns alltsa ett forslag pa Riktlinjer for
intagning och plats i forskolan och pedagogisk omsorg, i Stockholms stad. I
sammanfattningen anges nagra av de viktigaste forandringarna i forslaget:

. Att reglerna ska foljas av samtliga huvudmén oavsett regi
. Att barn vars fordldrar &r fordldralediga med syskon ges rétt till
heltidsvistelse

Dessa tva punkter star i strid med skollagens bestimmelser, sdsom de uttolkas
genom forarbetena. En kommun kan inte fatta beslut att kommunala riktlinjer ska
omfatta fristdende huvudmaén, om riktlinjerna gar utéver lagkraven. Darmed gar det
heller inte att besluta att fristdende forskolor ska erbjuda heltidsplats till barn vars
foréldrar ar fordldralediga med syskon. Enligt skollagen har dessa barn rétt till minst
tre timmar per dag eller 15 timmars vistelse pa forskolan i veckan. Bade en kommunal
och en fristdende huvudman kan besluta att utoka tiden. Men en kommunal huvudman
kan inte besluta att den fristdiende huvudmannen ska utoka tiden, lika lite som en
fristdende huvudman som sjélv véljer att utdka tiden kan kréva bidrag for de utokade
timmarna, om inte kommunen valt att géra detsamma. Inte heller kan en kommun
krdva att en fristdende forskola anvénder sig av samma uppségningsregler visavi
fordldrar som kommunen tillimpar. Det faller inom ramen for en fristdende
huvudmans eget beslut, &ven om det naturligtvis dr enklare om samma bestimmelser
géller.
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Kanske kan dessa bestimmelser i riktlinjerna f4 mindre praktisk betydelse just i det
hér fallet. Stockholm stad har varit generds med ersittning till forskolorna for barn
vars fordldrar dr fordldralediga med syskon. Redan idag ersétts forskolorna med en
heltidspeng och redan idag finns ocksé en riktlinje om att dessa barn ska erbjudas 30
timmars vistelse i veckan pé forskolan. Vara medlemmar r inte fullt eniga i synen pa
forslaget om heltid for dessa barn, ndgra av vara medlemmar har patalat att de anser att
kommunens forslag ar rimligt, andra att det medfor sddana kostnader att ersittningen
inte tdcker dem.

Men detta &r en principiellt mycket viktig fraga, dir flera av vra medlemmar som
driver forskola i Stockholm, tidigare pekat pa att kommunen vid olika tillféllen gatt
utdver lagens ramar nér det géller godkdnnande och tillsyn. Staden har vid flera
tillfallen haft kommunala riktlinjer som inte dverensstimmer med de nationella mélen,
som grund for sina beslut. Sarskilt olyckligt ar detta eftersom kommunens beslut om
foreldggande inte gar att 6verklaga — savida det inte kombineras med ett vite eller
avser ett beslut om att dra tillbaka ett godkénnande. Det finns ingen fristdende forskola
som vill driva ett sddant drende sa l4ngt att man riskerar sitt godkénnande, enbart for
att visa att det handlar om ett felaktigt beslut. Det skulle allvarligt riskera att ge dalig
publicitet med en process. Da dr det ldttare att “rdtta in sig i ledet”, &ven om
foreldggandet inte alls har stod i lag.

Forbundet skulle darfor vialkomna att Stockholms stad gar igenom sina riktlinjer
och fortydligar att kommunala mél inte kan ligga till grund for godkédnnande och
tillsyn av fristdende forskolor och inte heller binda dessa genom beslut i riktlinjerna.
Diremot kan fristdende forskolor sjilvklart uppmuntras att vélja att tillimpa
riktlinjerna pa frivillig basis. Sékerligen kommer méanga fristdende forskolor att gora
detta, da erséttningen som tidigare papekats dr generds, men det maste sta tydligt att
detta dr ett eget val som den fristdende forskolehuvudmannen har rétt att gora.
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Bilaga 1
Reservationer m.m.

Utbildningsnamnden

Reservation anfordes av Markus Nordstrém m.fl. (alla M) och Lotta Edholm
m.fl. (alla L) enligt f6ljande.

att delvis bifalla forvaltningens forslag till beslut.

att avsla forslaget om rétt till forskola pa heltid for barn till
fordldralediga.

att dérutdver anfora:

Niér utbildningsforvaltningen utrett mdjligheten att &ven barn till fordldralediga ska
omfattas av rétt till heltid framgér ett tydligt monster. Samtliga svarande (se bilaga till
detta drende, Stadsledningskontorets tjansteutldtande), savél de fristdende forskolorna
genom referensgruppen for fristaende forskolor, som stadsdelsforvaltningarna har
uppgett att ”forslaget skulle innebéra negativa konsekvenser pa de organisatoriska
forutsittningarna, i form av krav pa hogre personalresurser, 6kade kostnader och stérre
barngrupper under en period av dagen. Utbildningsférvaltningen har gjort en
berdkning som visar att varje forskoleavdelning i snitt skulle utdkas med ett barn om
forslaget genomfors.

Den péfrestning pa verksamheten som en rétt till heltid pa forskolan for
fordldralediga innebér dr oacceptabel. Forskolans hoga kvalitet kommer av naturliga
skl att naggas i kanten om forslaget genomfors, sérskilt som det ska genomforas utan
att nagra ytterligare ekonomiska medel for detta tillfors forskolan.

Forskolan i Stockholms stad stér infor en rad utmaningar, och dir vixande
barnkullar samt bristen pa utbildade forskolldrare &r de allra mest akuta och hogst
prioriterade fragorna just nu. Det &r dérfor svart att motivera prioriteringar som
innebdr att ett redan generost regelverk blir &n mer omfattande. For oavsett vad den s-
ledda majoriteten i Stockholms stad sédger sa kommer en reform likt denna att innebéra
kostnader. I Uppsala kommun beslutade nyligen den s-ledda majoriteten i kommunen
att minska antalet timmar i forskolan for barn till fordldralediga fran 30 till 20 timmar.
Totalt berdrs 1600 barn och pa det rdknar man med att spara drygt 25 miljoner kronor
per ar. Givet Stockholms storlek s& bor kostnaden uppgé till nirmare 100 miljoner
kronor.

For att inte urholka forskolans kvalitet, forsvara schemaldggning och organisation,
eller leda till storre barngrupper, bor de nuvarande reglerna for rétt till forskola for
barn vars fordldrar dr fordldralediga kvarsta. Det vill siga bibehalla foljande lydelse:

”Forskolebarn vars fordlder/vardnadshavare ar fordldraledig enligt
fordldraledighetslagen for vard av nyfott syskon, har ritt till plats om max 30 timmar
per vecka fordelade under 4 eller 5 dagar och mellan klockan 8-9 och 14-16.
Forlaggningen av tiden regleras terminsvis. Fordndringen trader ikraft en ménad efter
barnets fodsel.”
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Slutligen dr det anmérkningsvért att ett beslut som har sé stora effekter pa
verksamheterna, sdvil de kommunala som de fristdende, inte har remitterats till
branschorganisationerna for de fristdende forskolorna. Det ar heller inte, givet drendets
omfattning, bra att drendet dessutom stressas fram genom att remisstiden endast ar pa
sex veckor.

Sdrskilt uttalande gjordes av Olle Burell m.fl. (alla S), Ingegerd Akselsson Le
Douaron m.fl. (alla MP) och Freddy Grip (V) enligt f6ljande.

Den moderna forskolans pedagogiska verksamhet utrustar barnen med vésentliga
formégor, kunskaper och sociala fardigheter. Att gé pa forskola ger ocksa barnen
bittre forutsittningar att na sina kunskapsmal och att trivas i skolan. Forskolan har
langsiktiga positiva effekter pa barns ldrande och utveckling och dessa effekter
tenderar att vara stabila under lang tid — forskolan ar en viktig del av starten pa det
livslanga larandet. Forskolan fungerar utjamnande av socioekonomiska effekter och &r
for manga foraldrar ett ovarderligt stod i omsorgen och fostran av deras barn. Det ar
darfor viktigt att ge alla barn, oavsett familjesituation, lika rétt till forskolans
verksamhet.

Forslaget innebér att det i hela staden blir ytterligare cirka 1 barn per avdelning
som nu kommer att f4 mojlighet att g& upp till 2 timmar extra per dag om forédldrarna
sa onskar. Spridningen dver staden &r dock inte helt jamn. I vissa stadsdelar berors fler
barn, och i andra stadsdelar berors farre barn. P4 vissa forskolor kommer forédndringen
att leda till en mer mérkbart 6kad arbetsbelastning for personalen. Dessutom kan det
vara just dessa timmar som dr avgorande for personalens behov av tid for annat arbete
&n med barnen. Vi kommer dérfor att f6lja utvecklingen noga.

Virt att notera ar ocksa att en del tid kommer att frigéras fran bade
forskolepersonal, fordldrar och stadsdelsndmnder som idag méste handldgga tusentals
deltidsavtal for barn som har begransad vistelsetid pa grund av nyfott syskon samt
ansokningar om avsteg fran begrinsad vistelsetid. Med rétt till heltid for alla barn
minskar administrationen samtidigt som flexibiliteten for fordldrarna dkar i och med
storre valmojlighet att vilja nir de ska lamna och himta pé forskolan.

Bromma stadsdelsnamnd

Reservation anfordes av Jan Tigerstrom m.fl. (alla M) och Jonatan Ohlin (L)
enligt foljande.

att delvis bifalla forvaltningens forslag till beslut
att avsla forslaget om rétt till forskola pa heltid for barn till fordldralediga
att dérutdver anfora

Nér utbildningsforvaltningen utrett mojligheten att d&ven barn till foradldralediga ska
omfattas av ritt till heltid framgér ett tydligt monster. Samtliga svarande (se bilaga till
detta drende, Stadsledningskontorets tjansteutlatande), savél de fristdende forskolorna
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genom referensgruppen for fristiende forskolor, som stadsdelsforvaltningarna har
uppgett att "forslaget skulle innebéra negativa konsekvenser pé de organisatoriska
forutsattningarna, i form av krav pé hogre personalresurser, 6kade kostnader och storre
barngrupper under en period av dagen. Utbildningsforvaltningen har gjort en
berékning som visar att varje forskoleavdelning i snitt skulle utdkas med ett barn om
forslaget genomfors.

Den pafrestning pa verksamheten som en ratt till heltid pa forskolan for
forédldralediga innebir dr oacceptabel. Forskolans hoga kvalitet kommer av naturliga
skl att naggas i kanten om forslaget genomfors, sérskilt som det ska genomforas utan
att nagra ytterligare ekonomiska medel for detta tillfors forskolan.

Forskolan i Stockholms stad star infor en rad utmaningar, och dar véxande
barnkullar samt bristen pa utbildade forskollarare &r de allra mest akuta och hogst
prioriterade frdgorna just nu. Det &r darfor svart att motivera prioriteringar som
innebdr att ett redan generost regelverk blir &n mer omfattande. For oavsett vad den s-
ledda majoriteten i Stockholms stad siger s& kommer en reform likt denna att innebéra
kostnader. I Uppsala kommun beslutade nyligen den s-ledda majoriteten i kommunen
att minska antalet timmar i forskolan for barn till fordldralediga fran 30 till 20 timmar.
Totalt berdrs 1600 barn och pa det rdknar man med att spara drygt 25 miljoner kronor
per ar. Givet Stockholms storlek s& bor kostnaden uppgé till nirmare 100 miljoner
kronor.

For att inte urholka forskolans kvalitet, forsvéra schemaldggning och organisation,
eller leda till storre barngrupper, bor de nuvarande reglerna for rétt till forskola for
barn vars fordldrar ar fordldralediga kvarsta. Det vill sdga bibehalla f6ljande lydelse:

”Forskolebarn vars fordlder/vardnadshavare ar fordldraledig enligt
fordldraledighetslagen for vard av nyfott syskon, har ritt till plats om max 30 timmar
per vecka fordelade under 4 eller 5 dagar och mellan klockan 8-9 och 14-16.
Forlaggningen av tiden regleras terminsvis. Fordndringen trader ikraft en ménad efter
barnets fodsel.”

Slutligen &r det anmérkningsvért att ett beslut som har sé stora effekter pa
verksamheterna, savél de kommunala som de fristaende, inte har remitterats till
branschorganisationerna for de fristdende forskolorna. Det ar heller inte, givet drendets
omfattning, bra att drendet dessutom stressas fram genom att remisstiden endast ar pa
sex veckor.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av Gustav Johansson m.fl. (alla M) och Peter Backlund
(L) enligt foljande.

Att delvis bifalla férvaltningens forslag till beslut
Att avsla forslaget om rétt till forskola pa heltid for barn till fordldralediga
Att déarutover anfora:
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Naér utbildningsforvaltningen utrett mdjligheten att &ven barn till fordldralediga ska
omfattas av rétt till heltid framgér ett tydligt monster. Samtliga svarande (se bilaga till
detta drende, Stadsledningskontorets tjansteutlatande), savél de fristdende forskolorna
genom referensgruppen for fristdende forskolor, som stadsdelsforvaltningarna har
uppgett att "forslaget skulle innebéra negativa konsekvenser pé de organisatoriska
forutséttningarna, i form av krav péa hogre personalresurser, 6kade kostnader och storre
barngrupper under en period av dagen. Utbildningsfoérvaltningen har gjort en
berdkning som visar att varje forskoleavdelning i snitt skulle utokas med ett barn om
forslaget genomfors.

Den pafrestning pa verksamheten som en ratt till heltid pa forskolan for
fordldralediga innebér dr oacceptabel. Forskolans hoga kvalitet kommer av naturliga
skl att naggas i kanten om forslaget genomfors, sérskilt som det ska genomforas utan
att nagra ytterligare ekonomiska medel for detta tillfors forskolan.

Forskolan i Stockholms stad stér infor en rad utmaningar, och dir vixande
barnkullar samt bristen pa utbildade forskolldrare &r de allra mest akuta och hogst
prioriterade fragorna just nu. Det &r dérfor svart att motivera prioriteringar som
innebdr att ett redan generost regelverk blir &n mer omfattande. For oavsett vad den s-
ledda majoriteten i Stockholms stad siger s& kommer en reform likt denna att innebéra
kostnader. I Uppsala kommun beslutade nyligen den s-ledda majoriteten i kommunen
att minska antalet timmar i forskolan for barn till fordldralediga fran 30 till 20 timmar.
Totalt berdrs 1600 barn och pa det riknar man med att spara drygt 25 miljoner kronor
per ar. Givet Stockholms storlek s& bor kostnaden uppgé till nirmare 100 miljoner
kronor.

For att inte urholka forskolans kvalitet, forsvara schemaldggning och organisation,
eller leda till storre barngrupper, bor de nuvarande reglerna for rétt till forskola for
barn vars fordldrar ar fordldralediga kvarsta. Det vill sdga bibehalla f6ljande lydelse:

”Forskolebarn vars fordlder/vardnadshavare ar fordldraledig enligt
fordldraledighetslagen for vard av nyfott syskon, har ritt till plats om max 30 timmar
per vecka fordelade under 4 eller 5 dagar och mellan klockan 8-9 och 14-16.
Forlaggningen av tiden regleras terminsvis. Fordndringen trader ikraft en ménad efter
barnets fodsel.”

Slutligen &r det anmérkningsvért att ett beslut som har sé stora effekter pa
verksamheterna, sivil de kommunala som de fristdende, inte har remitterats till
branschorganisationerna for de fristdende forskolorna. Det ar heller inte, givet drendets
omfattning, bra att drendet dessutom stressas fram genom att remisstiden endast ar pa
sex veckor.

Farsta stadsdelsnamnd

Reservation anfordes av Lars Jilmstad m.fl. (alla M) och Peter Oberg (L)
enligt foljande.
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1. Stadsdelsndmnden bifaller delvis forvaltningens forslag till svar pa
remissen av forslag till reviderade regler for intagning och plats i férskolan.

2. Stadsdelsndmnden foreslar att kommunfullmiktige avslar forslaget om
rétt till forskola pa heltid {for barn till foréldralediga.
3. Stadsdelsndmnden anfor dérutdver foljande.

Nar utbildningsforvaltningen utrett mdjligheten att &ven barn till fordldralediga ska
omfattas av ratt till heltid framgar ett tydligt monster. Samtliga svarande (se bilaga till
detta drende, Stadsledningskontorets tjdnsteutldtande), savél de fristdende forskolorna
genom referensgruppen for fristdende forskolor, som stadsdelsforvaltningarna har
uppgett att ”forslaget skulle innebéra negativa konsekvenser pa de organisatoriska
forutsattningarna, i form av krav pa hogre personalresurser, 6kade kostnader och storre
barngrupper under en period av dagen. Utbildningsférvaltningen har gjort en
berdkning som visar att varje forskoleavdelning i snitt skulle utdkas med ett barn om
forslaget genomfors.

Den péfrestning pa verksamheten som en rétt till heltid pa forskolan for
fordldralediga innebér dr oacceptabel. Forskolans hoga kvalitet kommer av naturliga
skal att naggas i kanten om forslaget genomfors, sérskilt som det ska genomf6ras utan
att ndgra ytterligare ekonomiska medel for detta tillfors forskolan.

Forskolan i Stockholms stad stér infor en rad utmaningar, och dir vixande
barnkullar samt bristen pa utbildade forskolldrare ar de allra mest akuta och hogst
prioriterade fragorna just nu. Det &r darfor svért att motivera prioriteringar som
innebdr att ett redan generdst regelverk blir &n mer omfattande. For oavsett vad den s-
ledda majoriteten i Stockholms stad séger sa kommer en reform likt denna att innebéra
kostnader. I Uppsala kommun beslutade nyligen den s-ledda majoriteten i kommunen
att minska antalet timmar i forskolan for barn till fordldralediga fran 30 till 20 timmar.
Totalt berdrs 1600 barn och pa det riknar man med att spara drygt 25 miljoner kronor
per ar. Givet Stockholms storlek sa bor kostnaden uppga till ndrmare 100 miljoner
kronor.

For att inte urholka forskolans kvalitet, forsvéra schemaldggning och organisation,
eller leda till storre barngrupper, bor de nuvarande reglerna for rétt till forskola for
barn vars fordldrar ar fordldralediga kvarsta. Det vill sdga bibehélla foljande lydelse:

”Forskolebarn vars fordlder/vardnadshavare ar fordldraledig enligt
fordldraledighetslagen for vard av nyfott syskon, har ritt till plats om max 30 timmar
per vecka fordelade under 4 eller 5 dagar och mellan klockan 8-9 och 14-16.
Forldaggningen av tiden regleras terminsvis. Fordndringen trader ikraft en manad efter
barnets fodsel.”

Slutligen dr det anméarkningsviért att ett beslut som har sa stora effekter pa
verksamheterna, sdvil de kommunala som de fristdende, inte har remitterats till
branschorganisationerna for de fristiende forskolorna. Det dr heller inte, givet drendets
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omfattning, bra att drendet dessutom stressas fram genom att remisstiden endast ar pa
sex veckor.

Sdrskilt uttalande gjordes av Lars Bick (V), Kjell Backman m.fl. (alla S) och
Mariana Moreira Duarte m.fl. (alla MP) enligt f6ljande.

Den moderna forskolans pedagogiska verksamhet utrustar barnen med vésentliga
formégor, kunskaper och sociala fardigheter. Att ga péa forskola ger ocksé barnen
battre forutsattningar att nd sina kunskapsmal och att trivas i skolan. Forskolan har
langsiktiga positiva effekter pa barns larande och utveckling och dessa effekter
tenderar att vara stabila under lang tid — forskolan ar en viktig del av starten pé det
livslanga larandet. Forskolan fungerar utjimnande av socioekonomiska skillnader och
ar for manga fordldrar ett ovérderligt stod i omsorgen och fostran av deras barn. Det dr
darfor viktigt att ge alla barn, oavsett familjesituation, lika rétt till forskolans
verksambhet.

Forslaget innebér att det i hela staden blir ytterligare cirka 1 barn per avdelning
som nu kommer att f& mojlighet att gé upp till 2 timmar extra per dag om foréldrarna
s Onskar. Spridningen 6ver staden &r dock inte helt jamn. I vissa stadsdelar berors fler
barn, och i andra stadsdelar berors fiarre barn. Inférandet kommer dérfor noga att foljas
upp for att bland annat sékerstilla en god arbetsmiljo.

Virt att notera ar ocksa att en del tid kommer att frigéras fran bade
forskolepersonal, fordldrar” och stadsdelsnimnder som idag maste handlégga tusentals
deltidsavtal for barn som har begransad vistelsetid pa grund av nyfott syskon samt
ansokningar om avsteg fran begrinsad vistelsetid. Med rétt till heltid for alla barn
minskar administrationen samtidigt som flexibiliteten for fordldrarna dkar i och med
storre valmojlighet att vilja nir de ska lamna och himta pé forskolan.

Vi i Farsta Stadsdelsndmnd ar darfor positiva till de nya riktlinjerna men kommer
samtidigt noga att folja utvecklingen inom vér stadsdels forskolor. Skulle det visa sig
att reformen leder till att det uppstér ett 6kat behov for att verksamheten ska fungera
pa ett bra sitt for vara barn, var personal samt fordldrarna s& kommer vi givetvis att ta
politiska initiativ i fragan och ta kontakt med vara partiers foretradare i
kommunstyrelse samt kommunfullméktige.

Hagersten-Liljeholmens stadsdelsnamnd

Sdrskilt uttalande gjordes av Jessica Jormtun m.fl. (alla MP), Eva Fagerhem
m.fl. (alla S) och Carita Stenbacka Tenezakis (V) enligt foljande.

Forskolans verksamhet stimulerar barns utveckling och ldrande. Forskolan syftar
ocksa till att ge alla barn lika villkor, oberoende av deras respektive behov och
forutséttningar. Att ge alla barn rétt att delta i forskolans pedagogiska verksamhet &r
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viktigt. Det géller dven barn till fordldrar som &r forédldralediga. Att fa mojlighet till
heltid pa forskolan bor vara bra &ven for dessa barn.

Enligt skollagen ska forskolan stimulera barns utveckling och larande samt erbjuda
barnen en trygg omsorg. Verksamheten ska vara utformad sa att omsorg, utveckling
och ldrande bildar en helhet. En dag pa forskola &r inte en ’arbetsdag’ utan en dag som
kombinerar pedagogisk verksamhet med vila och lek.

Majligheten till en utokad vistelse i forskolan skulle vara positiv for de barn vars
foréldrar har behov av utdkad tid vid forédldraledighet. Det dr dock av storsta vikt att
noggrant f6lja upp hur detta forslag kan komma att péverka forskolans verksambhet.

Sdrskilt uttalande gjordes av Abit Dundar m.fl. (alla L) och Lars Svird m.fl.
(alla M) enligt foljande.

Naér utbildningsforvaltningen utrett mojligheten att dven barn till fordldralediga ska
omfattas av rtt till heltid framgar ett tydligt monster. Samtliga svarande (se bilaga till
detta drende, Stadsledningskontorets tjansteutldtande), savél de fristdende forskolorna
genom referensgruppen for fristaende forskolor, som stadsdelsforvaltningarna har
uppgett att *forslaget skulle innebdra negativa konsekvenser pa de organisatoriska
forutsiattningarna, i form av krav pa hogre personalresurser, 6kade kostnader och storre
barngrupper under en period av dagen’.

Stadsdelsforvaltningens berdkning som visar att varje forskoleavdelning i snitt
skulle utékas med 1, 7 om forslaget genomfors. Konsekvenserna dr vél beskrivna som
kommer att paverka forskoleverksamheten negativt i vér stadsdel.

Den péfrestning pa verksamheten som en ratt till heltid pa forskolan for
fordldralediga innebér ar oacceptabel. Forskolans hoga kvalitet kommer av naturliga
skl att naggas i kanten om forslaget genomfors, sérskilt som det ska genomforas utan
att nagra ytterligare ekonomiska medel for detta tillfors forskolan.

Forskolan i Stockholms stad stéar infor en rad utmaningar, och dar vixande
barnkullar samt bristen pa utbildade forskolldrare &r de allra mest akuta och hogst
prioriterade fragorna just nu. Det &r darfor svart att motivera prioriteringar som
innebdr att ett redan generost regelverk blir &n mer omfattande. For oavsett vad den s-
ledda majoriteten i Stockholms stad séger sa kommer en reform likt denna att innebéra
kostnader. I Uppsala kommun beslutade nyligen den s-ledda majoriteten i kommunen
att minska antalet timmar i forskolan for barn till fordldralediga fran 30 till 20 timmar.
Totalt berdrs 1600 barn och pa det rdknar man med att spara drygt 25 miljoner kronor
per ar. Givet Stockholms storlek s& bor kostnaden uppgé till nirmare 100 miljoner
kronor.

For att inte urholka forskolans kvalitet, forsvara schemaldggning och organisation,
eller leda till storre barngrupper, bor de nuvarande reglerna for rétt till forskola for
barn vars fordldrar dr fordldralediga kvarsta. Det vill siga bibehalla foljande lydelse:

’Forskolebarn vars fordlder/vardnadshavare ér fordldraledig enligt
fordldraledighetslagen for vard av nyfott syskon, har ritt till plats om max 30 timmar
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per vecka fordelade under 4 eller 5 dagar och mellan klockan 8-9 och 14-16.
Forlaggningen av tiden regleras terminsvis. Fordndringen trader ikraft en ménad efter
barnets fodsel.’

Slutligen dr det anmérkningsvért att ett beslut som har sé stora effekter pa
verksamheterna, savél de kommunala som de fristaende, inte har remitterats till
branschorganisationerna for de fristiende forskolorna. Det ar heller inte, givet drendets
omfattning, bra att drendet dessutom stressas fram genom att remisstiden endast ar pa
sex veckor.

Vi sdger nej till forslaget om rétt till forskola pa heltid for barn till fordldralediga.

Hasselby-Vallingby stadsdelsnamnd

Reservation anfordes av Jennyfer Redin m.fl. (alla M) och Helen Jéaderlund
Eckardt (L) enligt foljande.

att delvis bifalla forvaltningens forslag till beslut
att avsla forslaget om ratt till forskola pa heltid for barn till fordldralediga
att darutdver anfora

Niér utbildningsforvaltningen utrett mdjligheten att &ven barn till fordldralediga ska
omfattas av ratt till heltid framgar ett tydligt monster. Samtliga svarande (se bilaga till
detta drende, Stadsledningskontorets tjansteutlatande), savil de fristdende forskolorna
genom referensgruppen for fristdende forskolor, som stadsdelsforvaltningarna har
uppgett att ’forslaget skulle innebéra negativa konsekvenser pa de organisatoriska
forutsittningarna, i form av krav pa hogre personalresurser, 6kade kostnader och storre
barngrupper under en period av dagen. Utbildningsforvaltningen har gjort en
berékning som visar att varje forskoleavdelning i snitt skulle utokas med ett barn om
forslaget genomfors.

Den péfrestning pa verksamheten som en rétt till heltid pa forskolan for
fordldralediga innebér ar oacceptabel. Forskolans hoga kvalitet kommer av naturliga
skal att naggas i kanten om forslaget genomfors, sérskilt som det ska genomf6ras utan
att nagra ytterligare ekonomiska medel for detta tillfors forskolan.

Forskolan i Stockholms stad star infor en rad utmaningar, och dir vixande
barnkullar samt bristen pa utbildade forskolldrare 4r de allra mest akuta och hogst
prioriterade fragorna just nu. Det dr darfor svart att motivera prioriteringar som
innebdr att ett redan generost regelverk blir &n mer omfattande. For oavsett vad den s-
ledda majoriteten i Stockholms stad séger sa kommer en reform likt denna att innebéra
kostnader. I Uppsala kommun beslutade nyligen den s-ledda majoriteten i kommunen
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att minska antalet timmar i forskolan for barn till fordldralediga fran 30 till 20 timmar.
Totalt berdrs 1600 barn och pa det raknar man med att spara drygt 25 miljoner kronor
per ar. Givet Stockholms storlek sa bor kostnaden uppga till nirmare 100 miljoner
kronor.

For att inte urholka forskolans kvalitet, forsvara schemaldggning och organisation,
eller leda till storre barngrupper, bor de nuvarande reglerna for rétt till forskola for
barn vars fordldrar ar fordldralediga kvarsta. Det vill sdga bibehalla f6ljande lydelse:

”Forskolebarn vars fordlder/vardnadshavare ar fordldraledig enligt
fordldraledighetslagen for vard av nyfott syskon, har ritt till plats om max 30 timmar
per vecka fordelade under 4 eller 5 dagar och mellan klockan 8-9 och 14-16.
Forlaggningen av tiden regleras terminsvis. Fordndringen trader ikraft en méanad efter
barnets fodsel.”

Slutligen &r det anmérkningsvért att ett beslut som har sé stora effekter pa
verksamheterna, sdvil de kommunala som de fristdende, inte har remitterats till
branschorganisationerna for de fristdende forskolorna. Det ar heller inte, givet drendets
omfattning, bra att drendet dessutom stressas fram genom att remisstiden endast ar pa
sex veckor.

Sdrskilt uttalande gjordes av Kadir Kasirga m.fl. (alla S), Anton Fendert m.fl.
(alla MP) och Leif Larsson (V) enligt foljande.

Den moderna forskolans pedagogiska verksamhet utrustar barnen med vésentliga
formagor, kunskaper och sociala fardigheter. Att g& pé forskola ger ocksa barnen
battre forutsattningar att né sina kunskapsmal och att trivas i skolan. Foérskolan har
langsiktiga positiva effekter pa barns ldrande och utveckling och dessa effekter
tenderar att vara stabila under lang tid — forskolan &r en viktig del av starten pa det
livslanga larandet. Forskolan fungerar utjimnande av socioekonomiska skillnader och
dr for manga fordldrar ett ovérderligt stod i omsorgen och fostran av deras barn. Det ar
darfor viktigt att ge alla barn, oavsett familjesituation, lika rétt till forskolans
verksambhet.

Forslaget innebdr att det i hela staden blir ytterligare cirka 1 barn per avdelning
som nu kommer att f& mojlighet att gé upp till 2 timmar extra per dag om forédldrarna
s onskar. Spridningen &ver staden &dr dock inte helt jamn. I vissa stadsdelar berors fler
barn, och i andra stadsdelar berors farre barn. Inférandet kommer darfor noga att f6ljas
upp for att bland annat sékerstélla en god arbetsmiljo.

Virt att notera dr ocksa att en del tid kommer att frigoras fran bade
forskolepersonal, forédldrar och stadsdelsndmnder som idag méste handldgga tusentals
deltidsavtal for barn som har begransad vistelsetid pa grund av nyfott syskon samt
ansokningar om avsteg fran begrinsad vistelsetid. Med ritt till heltid for alla barn
minskar administrationen samtidigt som flexibiliteten for fordldrarna dkar i och med
storre valmojlighet att vidlja nar de ska lamna och hdmta pa forskolan.
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Sdrskilt uttalande gjordes av Helen Jaderlund Eckardt (L) enligt f6ljande.

Den rédgronrosa majoriteten i stadshuset vill att barn till fordldralediga forédldrar ska
ha rétt till att vistas heltid i forskolan. For ndrvarande har de ratt till 30 timmar i
veckan. Vi i Liberalerna motsitter oss majoritetens forslag.

Stockholm é&r redan idag mycket generdst mot forédldralediga fordldrar vars barn
har rétt till 30 timmar forskola i veckan, dubbels s& mycket som lagstadgade 15
timmar i veckan. Det dr bra for bade barn och foréldrar och ska sjédlvklart vara kvar.

Men om ritt till heltid inf6rs, dessutom utan att forskolan far extra resurser,
kommer det att paverka forskolans kvalitet negativt. Péfrestningarna kommer att bli
storre for personalen och risken dr stor att barngrupperna blir storre for att forskolorna
ska fa thop ekonomin nér fler barn &r pa plats under lédngre tid. Detta har stadsdelarna
sjdlva uppgivit som mojliga konsekvenser nir de tillfrdgats om forslaget.

Liberalerna vill att Stockholms forskolor ska hilla hogsta klass. Da far kvaliteten
inte urholkas av dyra reformer som fa efterfragar.

Kungsholmens stadsdelsnamnd

Reservation anfordes av Maria Johansson m.fl. (alla L) och Henrik Sj6lander
m.fl. (alla M) enligt foljande.

Att delvis bifalla forvaltningens forslag till beslut
Att avsla forslaget om ratt till forskola pa heltid for barn till fordldralediga
Att ddrutover anfora

Niér utbildningsforvaltningen utrett mjligheten att dven barn till fordldralediga ska
omfattas av ratt till heltid framgar ett tydligt monster. Samtliga svarande (se bilaga till
detta drende, Stadsledningskontorets tjansteutldtande), savél de fristdende forskolorna
genom referensgruppen for fristaende forskolor, som stadsdelsforvaltningarna har
uppgett att ’forslaget skulle innebéra negativa konsekvenser pa de organisatoriska
forutsittningarna, i form av krav pa hogre personalresurser, 6kade kostnader och storre
barngrupper under en period av dagen. Utbildningsforvaltningen har gjort en
berdkning som visar att varje forskoleavdelning i snitt skulle utdkas med ett barn om
forslaget genomfors.

Den péfrestning pa verksamheten som en rétt till heltid pa forskolan for
fordldralediga innebér ar oacceptabel. Forskolans hoga kvalitet kommer av naturliga
skal att naggas i kanten om forslaget genomfors, sarskilt som det ska genomforas utan
att nagra ytterligare ekonomiska medel for detta tillfors forskolan.

Forskolan i Stockholms stad stéar infor en rad utmaningar, och dir vaxande
barnkullar samt bristen pa utbildade forskolldrare dr de allra mest akuta och hogst
prioriterade fragorna just nu. Det &r dérfor svart att motivera prioriteringar som
innebdr att ett redan generost regelverk blir &n mer omfattande. For oavsett vad den s-
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ledda majoriteten i Stockholms stad sdger sa kommer en reform likt denna att innebéra
kostnader. I Uppsala kommun beslutade nyligen den s-ledda majoriteten i kommunen
att minska antalet timmar i forskolan for barn till fordldralediga fran 30 till 20 timmar.
Totalt berdrs 1600 barn och pa det rdknar man med att spara drygt 25 miljoner kronor
per ar. Givet Stockholms storlek sa bor kostnaden uppga till nirmare 100 miljoner
kronor.

For att inte urholka forskolans kvalitet, forsvara schemaldggning och organisation,
eller leda till storre barngrupper, bor de nuvarande reglerna for rétt till forskola for
barn vars fordldrar ar fordldralediga kvarsta. Det vill sdga bibehalla f6ljande lydelse:

”Forskolebarn vars fordlder/vardnadshavare ar fordldraledig enligt
foréldraledighetslagen for vard av nyfott syskon, har rétt till plats om max 30 timmar
per vecka fordelade under 4 eller 5 dagar och mellan klockan 8-9 och 14-16.
Forlaggningen av tiden regleras terminsvis. Forédndringen trader ikraft en manad efter
barnets fodsel.”

Vi vill i detta ssmmanhang ocksé fora fram att vi delar férvaltningens syn pa de
negativa konsekvenser som de nya urvalsgrunden(barn med platsgaranti som riskerar
att inte fa plats inom garantitiden) riskerar att fa for familjer eftersom denna har lagts
till fore syskonfortur i reglerna for fordelning av platser. En vardag med hdmtning och
lamning pa en (1) forskola dr svar att fa ihop for de flesta familjer. Limning och
hdmtning som maste ske pé tvéa forskolor, kanske pé olika sidor av Kungsholmen, kan
vara den faktor som gor att vardagen inte ldngre gar ihop for en familj. En negativ
konsekvens kan naturligtvis vara att barnen maste spendera langre dagar pa forskolan,
en annan kan vara att en fordlder méste gé ner i arbetstid. Att infora en turordning som
g0r att chansen for dessa negativa konsekvenser okar, &r inte rimligt.

Slutligen &dr det anmérkningsviért att ett beslut som har sa stora effekter pa
verksamheterna, savédl de kommunala som de fristaende, inte har remitterats till
branschorganisationerna for de fristdende forskolorna. Det &r heller inte, givet drendets
omfattning, bra att drendet dessutom stressas fram genom att remisstiden endast ar pa
sex veckor.

Rinkeby-Kista stadsdelsnamnd

Reservation anfordes av Benjamin Dousa m.fl. (alla M) enligt foljande.

1. Néamnden bifaller delvis forvaltningens forslag till beslut.

2. Néamnden avslar forslaget om rétt till forskola pa heltid for barn till
fordldralediga.

3. Néamnden anfor darutover:

Nar utbildningsforvaltningen utrett mojligheten att dven barn till fordldralediga ska
omfattas av ratt till heltid framgar ett tydligt monster. Samtliga svarande, savil de
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fristdende forskolorna genom referensgruppen for fristdende forskolor, som
stadsdelsforvaltningarna har uppgett att ”forslaget skulle innebéra negativa
konsekvenser pé de organisatoriska forutsédttningarna, i form av krav pa hogre
personalresurser, 6kade kostnader och storre barngrupper under en period av dagen.
Utbildnings-forvaltningen har gjort en berdkning som visar att varje forskoleavdelning
i snitt skulle utékas med ett barn om forslaget genomfors.

Den pafrestning pa verksamheten som en ratt till heltid pa forskolan for fordldra-
lediga innebér dr oacceptabel. Forskolans hoga kvalitet kommer av naturliga skal att
naggas i kanten om forslaget genomfors, sirskilt som det ska genomforas utan att
nagra ytterligare ekonomiska medel for detta tillfors forskolan.

Forskolan i Stockholms stad stér infor en rad utmaningar, och dér vixande barn-
kullar samt bristen pa utbildade forskolldrare ar de allra mest akuta och hogst
prioriterade frdgorna just nu. Det dr darfor svart att motivera prioriteringar som
innebdr att ett redan generost regelverk blir &n mer omfattande. For oavsett vad den s-
ledda majoriteten i Stockholms stad siger s& kommer en reform likt denna att innebéra
kostnader. I Uppsala kommun beslutade nyligen den s-ledda majoriteten i kommunen
att minska antalet timmar i forskolan for barn till fordldralediga fran 30 till 20 timmar.
Totalt berdrs 1 600 barn och pa det rdknar man med att spara drygt 25 miljoner kronor
per ar. Givet Stockholms storlek s& bor kostnaden uppga till nirmare 100 miljoner
kronor.

For att inte urholka forskolans kvalitet, forsvara schemaldggning och organisation,
eller leda till storre barngrupper, bor de nuvarande reglerna for rétt till forskola for
barn vars fordldrar ar fordldralediga kvarsta. Det vill sdga bibehalla f6ljande lydelse:

“Forskolebarn vars fordlder/vardnadshavare dr fordildraledig enligt fordldra-
ledighetslagen for vard av nyfott syskon, har ritt till plats om max 30 timmar per
vecka fordelade under 4 eller 5 dagar och mellan klockan 8-9 och 14-16.
Forliggningen av tiden regleras terminsvis. Fordndringen trdder ikraft en manad
efter barnets fodsel.”

Slutligen &dr det anmérkningsvért att ett beslut som har sa stora effekter pa
verksamheterna, savil de kommunala som de fristdende, inte har remitterats till
bransch-organisationerna for de fristdende forskolorna. Det dr heller inte, givet
drendets omfattning, bra att drendet dessutom stressas fram genom att remisstiden
endast &r pa sex veckor.

Skarpnacks stadsdelsnamnd

Reservation anfordes av Kristina Lutz m.fl. (alla M) enligt foljande.

att delvis bifalla forvaltningens forslag till beslut
att avsla forslaget om rétt till forskola pa heltid for barn till fordldralediga
att dérutdver anfora
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Nar utbildningsforvaltningen utrett mdjligheten att dven barn till fordldralediga ska
omfattas av rétt till heltid framgér ett tydligt monster. Samtliga svarande (se bilaga till
detta drende, Stadsledningskontorets tjansteutlatande), sévél de fristdende forskolorna
genom referensgruppen for fristaende forskolor, som stadsdelsforvaltningarna har
uppgett att "forslaget skulle innebéra negativa konsekvenser pé de organisatoriska
forutsattningarna, i form av krav p& hogre personalresurser, 6kade kostnader och storre
barngrupper under en period av dagen. Utbildningsforvaltningen har gjort en
berédkning som visar att varje forskoleavdelning i snitt skulle utokas med ett barn om
forslaget genomfors.

Den pafrestning pa verksamheten som en rétt till heltid pa forskolan for
foréldralediga innebir dr oacceptabel. Forskolans hoga kvalitet kommer av naturliga
skl att naggas i kanten om forslaget genomfors, sérskilt som det ska genomforas utan
att nagra ytterligare ekonomiska medel for detta tillfors forskolan.

Langre dagar pa forskolan i en tdtare barngrupp. Trotta barn i en anstrangd
organisation. Barnperspektivet i forslaget lyser med sin frénvaro.

Forskolan i Stockholms stad stér infor en rad utmaningar, och dir vixande
barnkullar samt bristen pé utbildade forskolldrare ar de allra mest akuta och hogst
prioriterade fragorna just nu. Det dr dérfor svart att motivera prioriteringar som
innebdr att ett redan generost regelverk blir &n mer omfattande. For oavsett vad den s-
ledda majoriteten i Stockholms stad séger sa kommer en reform likt denna att innebéra
kostnader. I Uppsala kommun beslutade nyligen den s-ledda majoriteten i kommunen
att minska antalet timmar i forskolan for barn till fordldralediga fran 30 till 20 timmar.

Totalt berdrs 1600 barn och pa det riknar man med att spara drygt 25 miljoner
kronor per ér. Givet Stockholms storlek s& bor kostnaden uppga till ndrmare 100
miljoner kronor.

For att inte urholka forskolans kvalitet, forsvéra schemaldggning och organisation,
eller leda till storre barngrupper, bor de nuvarande reglerna for rétt till forskola for
barn vars fordldrar ar fordldralediga kvarsta. Det vill sdga bibehalla f6ljande lydelse:

”Forskolebarn vars fordlder/vardnadshavare ar fordldraledig enligt
fordldraledighetslagen for vard av nyfott syskon, har ritt till plats om max 30 timmar
per vecka fordelade under 4 eller 5 dagar och mellan klockan 8-9 och 14-16.
Forldaggningen av tiden regleras terminsvis. Forédndringen trader ikraft en manad efter
barnets fodsel.”

Slutligen &dr det anmérkningsviért att ett beslut som har sa stora effekter pa
verksamheterna, sdvil de kommunala som de fristdende, inte har remitterats till
branschorganisationerna for de fristiende forskolorna. Det dr heller inte, givet drendets
omfattning, bra att d&rendet dessutom stressas fram genom att remisstiden bara ar pa
sex veckor.

Sdrskilt uttalande gjordes av Ewa Larsson m.fl. (alla MP), Claes Elmgren m.fl.
(alla S) och Tina Kratz (V) enligt f6ljande.
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Forvaltningen lyfter fram att det bade finns for- som nackdelar med forslaget och
foreslar dérfor en stadsdvergripande utvirdering. Vi tror att mdjligheten till en utékad
vistelse i forskolan skulle vara positivt for de barn som dr berdrda av reformen.
Barnets ritt till heltid kommer leda till att det blir fler barn under en stérre del av
dagen, d v s dven den tid ndr det enligt dagens planering ar en ldgre andel personal pa
plats. Det dr dock av storsta vikt att noggrant folja hur denna reform kan komma att
paverka forskolans verksamhet. Det &r viktigt att analysera vilka konsekvenserna blir
for de olika barngruppernas storlek och moéjligheter att hélla kvalité i den pedagogiska
verksamheten. Detta for att sékerstélla en bra tillvaro for bade barn och personal.

Forskolans verksamhet stimulerar barns utveckling och ldrande. Forskolan syftar
ocksa till att ge alla barn lika villkor, oberoende av deras respektive behov och
forutsattningar. Att ge alla barn rétt att delta i forskolans pedagogiska verksambhet &r
viktigt. Det giller dven barn till férdldrar som dr fordldralediga. Att fa mdjlighet till
heltid pé forskolan bor vara bra dven for dessa barn. Enligt skollagen ska forskolan
stimulera barns utveckling och ldrande samt erbjuda barnen en trygg omsorg.
Verksamheten ska vara utformad sé att omsorg, utveckling och ldrande bildar en
helhet. En dag pa forskola &r inte en “arbetsdag” utan en dag som kombinerar
pedagogisk verksamhet med vila och lek.

Skarholmens stadsdelsnamnd

Reservation anfordes av Elisabeth Johnson m.fl. (alla M) och Jan Jénsson m.fl.
(alla L) enligt foljande.

1. Att delvis bifalla forvaltningens forslag till beslut

2. Att avsla forslaget om ritt till forskola pa heltid for barn till
fordldralediga

3. Att darutover anfora

Niér utbildningsforvaltningen utrett mojligheten att &ven barn till forédldralediga ska
omfattas av ritt till heltid framgér ett tydligt monster. Samtliga svarande (se bilaga till
detta drende, Stadsledningskontorets tjansteutldtande), savél de fristdende forskolorna
genom referensgruppen for fristaende forskolor, som stadsdelsforvaltningarna har
uppgett att ’forslaget skulle innebéra negativa konsekvenser pa de organisatoriska
forutsittningarna, i form av krav pa hogre personalresurser, 6kade kostnader och storre
barngrupper under en period av dagen. Utbildningsforvaltningen har gjort en
berdkning som visar att varje forskoleavdelning i snitt skulle utdkas med ett barn om
forslaget genomfors.

Den pafrestning pa verksamheten som en ritt till heltid pa forskolan for
fordldralediga innebér dr oacceptabel. Forskolans hoga kvalitet kommer av naturliga
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skdl att naggas i kanten om forslaget genomfors, sérskilt som det ska genomforas utan
att ndgra ytterligare ekonomiska medel for detta tillfors forskolan.

Forskolan i Stockholms stad stér infor en rad utmaningar, och déir vixande
barnkullar samt bristen pa utbildade forskolldrare ar de allra mest akuta och hogst
prioriterade frdgorna just nu. Det dr darfor svart att motivera prioriteringar som
innebdr att ett redan generdst regelverk blir &n mer omfattande. For oavsett vad den s-
ledda majoriteten i Stockholms stad sdger sa kommer en reform likt denna att innebéra
kostnader. I Uppsala kommun beslutade nyligen den s-ledda majoriteten i kommunen
att minska antalet timmar i forskolan for barn till fordldralediga fran 30 till 20 timmar.
Totalt berdrs 1600 barn och pa det rdknar man med att spara drygt 25 miljoner kronor
per ar. Givet Stockholms storlek s bor kostnaden uppga till nirmare 100 miljoner
kronor.

"For att inte urholka forskolans kvalitet eller leda till storre barngrupper, forsvara
schemaldggning och organisation eller framforallt for att inte genom lénga
vistelsetider forsdmra barnens anknytningen till sina fordldrar bor de nuvarande
reglerna for rétt till forskola for barn vars fordldrar ar fordldralediga kvarsta."

”Forskolebarn vars fordlder/vardnadshavare ar fordldraledig enligt
fordldraledighetslagen for vard av nyfott syskon, har ritt till plats om max 30 timmar
per vecka fordelade under 4 eller 5 dagar och mellan klockan 8-9 och 14-16.
Forlaggningen av tiden regleras terminsvis. Fordndringen trader ikraft en ménad efter
barnets fodsel.”

Slutligen &r det anmérkningsvért att ett beslut som har sé stora effekter pa
verksamheterna, savél de kommunala som de fristaende, inte har remitterats till
branschorganisationerna for de fristdende forskolorna. Det ar heller inte, givet drendets
omfattning, bra att drendet dessutom stressas fram genom att remisstiden endast ar pa
sex veckor.

Spanga-Tensta stadsdelsnamnd
Reservation anfordes av Bengt Porseby (L) enligt foljande.

Att delvis bifalla forvaltningens forslag till beslut

Att avsla forslaget om ritt till forskola pa heltid f6r barn till fordldralediga

Att ddrutover anfora

Niér utbildningsforvaltningen utrett mojligheten att dven barn till fordldralediga ska
omfattas av ratt till heltid framgér ett tydligt monster. Samtliga svarande (se bilaga till
detta drende, Stadsledningskontorets tjansteutldtande), savél de fristdende forskolorna
genom referensgruppen for fristdende forskolor, som stadsdelsforvaltningarna har
uppgett att ’forslaget skulle innebéra negativa konsekvenser pa de organisatoriska
forutséttningarna, i form av krav pa hogre personalresurser, 6kade kostnader och storre
barngrupper under en period av dagen. Utbildningsforvaltningen har gjort en
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berdkning som visar att varje forskoleavdelning i snitt skulle utokas med ett barn om
forslaget genomfors.

Den péfrestning pa verksamheten som en rétt till heltid pa forskolan for
foréldralediga innebir dr oacceptabel. Forskolans hoga kvalitet kommer av naturliga
skl att naggas i kanten om forslaget genomfors, sérskilt som det ska genomforas utan
att ndgra ytterligare ekonomiska medel for detta tillfors forskolan.

Forskolan i Stockholms stad stér infor en rad utmaningar, och dar vixande
barnkullar samt bristen pa utbildade forskolldrare dr de allra mest akuta och hogst
prioriterade frdgorna just nu. Det dr darfor svart att motivera prioriteringar som
innebdr att ett redan generost regelverk blir &n mer omfattande. For oavsett vad den s-
ledda majoriteten i

Stockholms stad sdger s kommer en reform likt denna att innebéra kostnader. I
Uppsala kommun beslutade nyligen den s-ledda majoriteten i kommunen att minska
antalet timmar i forskolan for barn till fordldralediga fran 30 till 20 timmar. Totalt
berdrs 1600 barn och pé det rdknar man med att spara drygt 25 miljoner kronor per ar.
Givet Stockholms storlek s& bor kostnaden uppga till ndrmare 100 miljoner kronor.

For att inte urholka forskolans kvalitet, forsvara schemaldggning och organisation,
eller leda till storre barngrupper, bor de nuvarande reglerna for rétt till forskola for
barn vars fordldrar ar fordldralediga kvarsta. Det vill sdga bibehalla f6ljande lydelse:

”Forskolebarn vars fordlder/vardnadshavare ar fordldraledig enligt
fordldraledighetslagen for vard av nyfott syskon, har ratt till plats om max 30 timmar
per vecka fordelade under 4 eller 5 dagar och mellan klockan 8-9 och 14-16.
Forlaggningen av tiden regleras terminsvis. Forédndringen trader ikraft en manad efter
barnets fodsel.”

Slutligen &dr det anmérkningsviért att ett beslut som har sa stora effekter pa
verksamheterna, savédl de kommunala som de fristaende, inte har remitterats till
branschorganisationerna for de fristiende forskolorna. Det &r heller inte, givet drendets
omfattning, bra att drendet dessutom stressas fram genom att remisstiden endast &r pa
sex veckor”.

Stadsledningskontorets tjansteutlatande.
(bilaga 2 § 4)

Sodermalms stadsdelsnamnd

Reservation anfordes av Christoffer Jarkeborn m.fl. (alla M) och Anne-Lie
Elfvén (L) enligt foljande.

Att delvis bifalla forvaltningens forslag till beslut
Att avsla forslaget om rétt till forskola pa heltid for barn till foréldralediga
Att dérutover anfora
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Nar utbildningsforvaltningen utrett mdjligheten att dven barn till fordldralediga ska
omfattas av rétt till heltid framgar ett tydligt monster. Samtliga svarande (se bilaga till
detta drende, Stadsledningskontorets tjdnsteutldtande), savél de fristdende forskolorna
genom referensgruppen for fristaende forskolor, som stadsdelsforvaltningarna har
uppgett att "forslaget skulle innebéra negativa konsekvenser pé de organisatoriska
forutsattningarna, i form av krav pé hogre personalresurser, 6kade kostnader och storre
barngrupper under en period av dagen. Utbildningsforvaltningen har gjort en
berdkning som visar att varje forskoleavdelning i snitt skulle utokas med ett barn om
forslaget genomfors.

Den pafrestning pa verksamheten som en ritt till heltid pa forskolan for
foréldralediga innebir dr oacceptabel. Forskolans hoga kvalitet kommer av naturliga
skl att naggas i kanten om forslaget genomfors, sérskilt som det ska genomforas utan
att ndgra ytterligare ekonomiska medel for detta tillfors forskolan.

Forskolan i Stockholms stad star infor en rad utmaningar, och dar vixande
barnkullar samt bristen pa utbildade forskollérare dr de allra mest akuta och hogst
prioriterade fragorna just nu. Det &r darfor svért att motivera prioriteringar som
innebdr att ett redan generost regelverk blir &n mer omfattande. For oavsett vad den s-
ledda majoriteten i Stockholms stad sédger sa kommer en reform likt denna att innebara
kostnader. I Uppsala kommun beslutade nyligen den s-ledda majoriteten i kommunen
att minska antalet timmar i forskolan for barn till fordldralediga fran 30 till 20 timmar.
Totalt berdrs 1600 barn och pa det rdknar man med att spara drygt 25 miljoner kronor
per ar. Givet Stockholms storlek s& bor kostnaden uppgé till nirmare 100 miljoner
kronor.

For att inte urholka forskolans kvalitet, forsvara schemaldggning och organisation,
eller leda till storre barngrupper, bor de nuvarande reglerna for ritt till forskola for
barn vars fordldrar ar fordldralediga kvarsta. Det vill sdga bibehalla f6ljande lydelse:

”Forskolebarn vars fordlder/vardnadshavare ar fordldraledig enligt
fordldraledighetslagen for vard av nyfott syskon, har ratt till plats om max 30 timmar
per vecka fordelade under 4 eller 5 dagar och mellan klockan 8-9 och 14-16.
Forldaggningen av tiden regleras terminsvis. Forédndringen trader ikraft en manad efter
barnets fodsel.”

Slutligen &r det anmérkningsvért att ett beslut som har sa stora effekter pa
verksamheterna, sdvédl de kommunala som de fristaende, inte har remitterats till
branschorganisationerna for de fristiende forskolorna. Det &r heller inte, givet drendets
omfattning, bra att drendet dessutom stressas fram genom att remisstiden endast &r pa
sex veckor.

Alvsj6 stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av Johan Nilsson m.fl. (alla M), Jan Bressler (L) och Evy
Kjellberg (C) enligt foljande.
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- delvis bifalla forvaltningens forslag till beslut

- att avsla forslaget om ritt till forskola pa heltid for barn till
fordldralediga

- att darutover anfora

Naér utbildningsforvaltningen utrett mdjligheten att &ven barn till fordldralediga ska
omfattas av rétt till heltid framgér ett tydligt monster. Samtliga svarande (se bilaga till
detta drende, Stadsledningskontorets tjdnsteutldtande), savél de fristdende forskolorna
genom referensgruppen for fristaende forskolor, som stadsdelsforvaltningarna har
uppgett att "forslaget skulle innebéra negativa konsekvenser pé de organisatoriska
forutséttningarna, i form av krav pa hogre personalresurser, 6kade kostnader och storre
barngrupper under en period av dagen. Utbildningsforvaltningen har gjort en
berédkning som visar att varje forskoleavdelning i snitt skulle utokas med ett barn om
forslaget genomfors.

Den péfrestning pa verksamheten som en rétt till heltid pa forskolan for
fordldralediga innebér dr oacceptabel. Forskolans hoga kvalitet kommer av naturliga
skl att naggas i kanten om forslaget genomfors, sérskilt som det ska genomforas utan
att ndgra ytterligare ekonomiska medel for detta tillfors forskolan.

Forskolan i Stockholms stad stér infor en rad utmaningar, och dir vixande
barnkullar samt bristen pa utbildade forskolldrare ar de allra mest akuta och hogst
prioriterade fragorna just nu. Det &r darfor svért att motivera prioriteringar som
innebdr att ett redan generost regelverk blir &n mer omfattande. For oavsett vad den s-
ledda majoriteten i Stockholms stad séger sa kommer en reform likt denna att innebéra
kostnader. I Uppsala kommun beslutade nyligen den s-ledda majoriteten i kommunen
att minska antalet timmar i forskolan for barn till fordldralediga fran 30 till 20 timmar.
Totalt berdrs 1600 barn och pa det riknar man med att spara drygt 25 miljoner kronor
per ar. Givet Stockholms storlek s& bor kostnaden uppgé till nirmare 100 miljoner
kronor.

For att inte urholka forskolans kvalitet, forsvéra schemaldggning och organisation,
eller leda till storre barngrupper, bor de nuvarande reglerna for rétt till forskola for
barn vars fordldrar ar fordldralediga kvarsta. Det vill sdga bibehélla foljande lydelse:

”Forskolebarn vars fordlder/vardnadshavare ar fordldraledig enligt
fordldraledighetslagen for vard av nyfott syskon, har ritt till plats om max 30 timmar
per vecka fordelade under 4 eller 5 dagar och mellan klockan 8-9 och 14-16.
Forlaggningen av tiden regleras terminsvis. Forandringen trider ikraft en manad efter
barnets fodsel.”

Slutligen &r det anmérkningsvért att ett beslut som har sé stora effekter pa
verksamheterna, savil de kommunala som de fristdende, inte har remitterats till
branschorganisationerna for de fristiende forskolorna. Det dr heller inte, givet drendets
omfattning, bra att drendet dessutom stressas fram genom att remisstiden endast ar pa
sex veckor.

Sdrskilt uttalande gjordes av Evy Kjellberg (C) enligt foljande.

Enligt forslaget, har barn vars forédldrar ar fordldralediga med yngre syskon rétt till
forskola pa heltid. Redan i dag har kommunen en generds vistelsetid med maximalt 30
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timmar per vecka fordelade under 4 eller 5 dagar. Detta ar dubbelt sé lang tid som
Skollagen foreskriver.

Centerpartiet anser att det finns mycket annat som for nérvarande bor prioriteras
som mindre barngrupper, fler forskolldrare, lokaler etc. att denna 6kning bor vénta.
Den nuvarande vistelsetiden med 30 timmar bor fortsitta att gélla.

“Redan i dag finns méjlighet for fordldrar att anséka om utokad vistelsetid p.g.a.
sarskilda skdl eller for att fordldrarna inte dr fordldralediga utan, studerar eller
arbetar”. Citat.

Denna mdjlighet ska dven fortsdttningsvis finnas anser Centerpartiet.

Ostermalms stadsdelsniamnd

Reservation anfordes av Therese Carlborg m.fl. (alla M) och Mimmi Deljerud
Engholm (L) enligt foljande.

att delvis bifalla forvaltningens forslag till beslut

att avsla forslaget om rétt till forskola pé heltid for barn till
fordldralediga

att déarutover anfora

Niér utbildningsforvaltningen utrett mdjligheten att dven barn till fordldralediga ska
omfattas av ritt till heltid framgér ett tydligt monster. Samtliga svarande (se bilaga till
detta drende, Stadsledningskontorets tjansteutldtande), savél de fristdende forskolorna
genom referensgruppen for fristdende forskolor, som stadsdelsforvaltningarna har
uppgett att ”forslaget skulle innebéra negativa konsekvenser pa de organisatoriska
forutsittningarna, i form av krav pa hogre personalresurser, 6kade kostnader och storre
barngrupper under en period av dagen. Utbildningsférvaltningen har gjort en
berdkning som visar att varje forskoleavdelning i snitt skulle utdkas med ett barn om
forslaget genomfors.

Den péfrestning pa verksamheten som en ratt till heltid pa forskolan for
fordldralediga innebér ar oacceptabel. Forskolans hoga kvalitet kommer av naturliga
skal att naggas i kanten om forslaget genomfors, sérskilt som det ska genomforas utan
att nagra ytterligare ekonomiska medel for detta tillfors forskolan.

Forskolan i Stockholms stad stér infor en rad utmaningar, och dir vixande
barnkullar samt bristen pa utbildade forskolldrare &r de allra mest akuta och hogst
prioriterade fragorna just nu. Det &r darfor svart att motivera prioriteringar som
innebdr att ett redan generost regelverk blir &n mer omfattande. For oavsett vad den s-
ledda majoriteten i Stockholms stad séger sa kommer en reform likt denna att innebéra
kostnader. I Uppsala kommun beslutade nyligen den s-ledda majoriteten i kommunen
att minska antalet timmar i forskolan for barn till fordldralediga fran 30 till 20 timmar.
Totalt berdrs 1600 barn och pa det rdknar man med att spara drygt 25 miljoner kronor
per ar. Givet Stockholms storlek sa bor kostnaden uppga till ndrmare 100 miljoner
kronor.

For att inte urholka forskolans kvalitet, forsvara schemaldggning och organisation,
eller leda till stdrre barngrupper, bér de nuvarande reglerna for rétt till forskola for
barn vars fordldrar dr fordldralediga kvarsta. Det vill siga bibehalla foljande lydelse:
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”Forskolebarn vars fordlder/vardnadshavare dr fordldraledig enligt
foréldraledighetslagen for vard av nyfott syskon har ritt till plats om max 30 timmar
per vecka fordelade under 4 eller 5 dagar och mellan klockan 8-9 och 14-16.
Forlaggningen av tiden regleras terminsvis. Fordndringen trader ikraft en méanad efter
barnets fodsel.”

Slutligen &r det anmérkningsvért att ett beslut som har sa stora effekter pa
verksamheterna, savil de kommunala som de fristdende, inte har remitterats till
branschorganisationerna for de fristdiende forskolorna. Det 4r heller inte, givet drendets
omfattning, bra att drendet dessutom stressas fram genom att remisstiden endast ar pa
sex veckor.

Sdrskilt uttalande gjordes av Maria Antonsson m.fl. (MP), Birgit Marklund
Beijer m.fl. (S) och Jaime Barrios (V) enligt féljande.

Den moderna forskolans pedagogiska verksamhet utrustar barnen med vésentliga
formégor, kunskaper och sociala fardigheter. Forskolan ger ocksé barnen bittre
forutsittningar att nd sina kunskapsmal och att trivas i skolan. Den har langsiktiga
positiva effekter pé barns larande och utveckling och dessa effekter tenderar att vara
stabila under lng tid — forskolan ar en viktig del av starten pé det livsldnga larandet.

Mojligheten till en utokad vistelse i forskolan skulle darfor vara positiv for de barn
vars fordldrar 6nskar utdkad tid vid forédldraledighet. Det dr saledes viktigt att ge alla
barn, oavsett familjesituation, lika rétt till férskolans verksamhet.

Det ar dock av storsta vikt att noggrant folja upp hur detta forslag kan komma att
paverka forskolans verksamhet och att analysera vilka konsekvenserna blir for dels
barngruppernas storlek, dels mojligheterna att bibehalla kvalitén i den pedagogiska
verksamheten. Detta for att sékerstdlla en bra tillvaro for bade barn och personal.
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