Utlatande 2016:209 RVI (Dnr 106-1902/2015)

Riktlinjer for ledsagning
Motion (2015:85) av Isabel Smedberg Palmqvist (L)

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar foljande.
Motion (2015:85) av Isabel Smedberg Palmqvist (L) om “Riktlinjer for
ledsagning” anses besvarad med vad som ségs i utldtandet.

Foéredragande borgarradet Asa Lindhagen anfér foljande.
Arendet

Isabel Smedberg Palmqvist (L) har vickt en motion om riktlinjer for
ledsagning .. Enligt motionen saknas det en koppling till arbetslivet i dagens
riktlinjer om ledsagning, d endast aktiviteter som besok hos vinner,
deltagande i kulturaktiviteter eller promenader ndmns Isabel Smedberg
Palmqvist menar att personer med funktionsnedsittning sé langt som mojligt
och utifran individens forutsittningar, bor delta pa den ordinarie
arbetsmarknaden. Riktlinjerna bor darfor fortydligas for att gora det tydligt
vilken hjélp man har rétt till for att kunna delta i arbetslivet.

Det finns dven andra situationer, enligt motionen, dér det tydligare borde
framga att ledsagarservice bor beviljas.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialnimnden, Rinkeby-
Kista stadsdelsnimnd, Skirholmens stadsdelsnimnd, Alvsjo stadsdelsnimnd,




kommunstyrelsens rad for funktionshinderfragor, Handikapporganisationernas
samarbetsorgan i Stockholms stad (HSO Stockholm)och Synskadades
Riksforbund.

Stadsledningskontoret anser att i nuldget kan inte ledsagning for att delta i
arbetslivet ingd i vare sig ledsagarservice enligt LSS eller SoL.

Socialndmnden menar att det finns ett behov av tydliggora LSS-lagstiftning
och stadens riktlinjer, bland annat for att 6ka flexibiliteten av
ledsagningsservicen.

Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd betonar att ansvaret for resor till och fran
arbetet inte bérs av staden.

Skérholmens stadsdelsndmnd anser att kommunen inte bor ta 6ver andra
huvudménnens ansvar i frdgan om stod relaterat till arbetslivet. Vidare menar
nédmnden att det finns praxis for att stodja personer med
funktionsnedsattningar i sitt foraldraskap.

Alvsjo stadsdelsnimnd lyfter fram att det kan finnas behov av
fortydliganden av riktlinjerna gillande ledsagarservice, bland annat avseende
mdjligheten att delta i arbetslivet.

Kommunstyrelsens rdd for funktionshinderfrdagor menar att det finns ett
behov av att tydliggora och bredda riktlinjerna for ledsagarservice, samt att
gora systemet mer flexibelt.

HSO Stockholm menar att det finns ett behov av att se éver
ledsagningssytemet, bland annat for att kunna bevilja insatsen till flera
personer, och gora det pa ett mer flexibelt och brukarvinligt sdtt. Dock inte i
forsta hand for att kunna delta i yrkeslivet.Synskadades riksforbund
Stockholms stad yrkar bifall till motionen i sin helhet och uppmanar staden att
driva fragan om en mer generds och flexibel ledsagningsservice.

Mina synpunkter

Personer med funktionsnedséttning har rtt till fullt deltagande i samhallslivet.
Att kunna delta i fritidsaktiviteter, besoka vanner och ta del av stadens
kulturutbud &r viktigt for kénslan av att leva ett rikt liv. For att skapa
forutsdttningar for detta finns insatserna ledsagning enligt SoL och
ledsagarservice enligt LSS. Genom dessa insatser kan fler personer leva ett
aktivt liv och den isolering som kan uppsté pa grund av en
funktionsnedséttning kan brytas.

Rétten till arbete, oavsett funktionsformaga, dr grundldggande. Stockholms
stad ska gora sitt yttersta for att personer med funktionsnedséttning ska kunna
delta i arbetslivet. Staden har som ambition att alla som har behov av



arbetsmarknadsinsatser ska ha tillging till detta och arbetet konkretiseras
genom béde generella och individuella stodinsatser i samverkan mellan
socialforvaltningen, arbetsmarknadsforvaltningen och stadsdelsforvaltningarna
samt andra huvudmén. Samtidigt ansvarar Arbetsféormedlingen och
Forsdkringskassan for att tillgodose behovet av stod for att delta i arbetslivet.
Det ér av den anledningen som riktlinjerna for ledsagning inte berdr
arbetslivet.

Grinslandet mellan olika typer av behov och perspektiv hos en och samma
individ — bland annat forildra- respektive individperspektivet som motioniren
ndmner — &r ibland svardefinierat. Detta kan riskera att drabba de personer som
behover stod for att kunna delta i samhéllslivet. Ett exempel som jag vill lyfta
ar mojligheten att delta i olika aktiviteter kopplade till ett politiskt uppdrag,
nagot som inte ndmns i riktlinjerna for ledsagning. Detta innebér att personer
med funktionsnedséttning tvingas stilla ett politiskt engagemang mot andra
aktiviteter nir de beviljas ett visst antal ledsagartimmar, vilket forsvarar for
dem att ta pa sig politiska uppdrag. Darmed minskar ocksé deras mojligheter
till inflytande i samhéllet.

Fragan om ledsagning ar oerhort viktig. Darfor har majoriteten i samband
med budgeten 2017 givit socialnimnden i uppdrag att undersoka mojligheterna
till en 6kad flexibilitet i anvindningen av de timmar till ledsagarservice och
ledsagning som beviljas. Dartill har en 6versyn av riktlinjerna for
ledsagarservice enligt LSS och ledsagning enligt SoL pabdorjats under 2016
och kommer att fardigstéllas under 2017.

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Motionen

Borgarriadsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
Reservation anfordes av borgarradet Lotta Edholm (L) enligt f6ljande.

Jag foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande.
1. Motion (2015:85) av Isabel Smedberg Palmqvist (L) om riktlinjer for
ledsagning bifalls.
2. Dérutover anfors foljande.



Att utifran sina forutsittningar kunna leva som andra, fast man har en
funktionsnedséttning, &r en rattighet som maste vérnas. Tyvérr finns det stora luckor i
dagens regelverk nér det géller rétten till ledsagning och ledsagarservice.

Det stod som finns fran Arbetsformedlingen och Forsdkringskassan for att kunna
delta i arbetslivet dr inte anpassat for personer som klarar av att ha kvalificerade
heltidsjobb. Utformningen av stddet bygger pa ett antagande om att personer som ar i
behov av ledsagning bara ir formogna att arbeta i begridnsad omfattning.

Resultatet av att personer som behdver ledsagning inte kan 2 ett fullgott stod for
att delta i arbetslivet blir ett stort manskligt och ekonomiskt sloseri med potential. Det
dr inte rimligt att arbetsfora méinniskor faller mellan stolarna, och det medfor ocksa
samhéllsekonomiska kostnader.

Att det ocksé ar tveksamt om ledsagning eller ledsagarservice kan beviljas for
inkdp av dagligvaror eller for att folja med barn pa aktiviteter visar att det finns stora
luckor 1 hur LSS-reformen och stddet till personer med funktionsnedséttning fungerar i
praktiken idag. En stor del av ansvaret for detta ligger pa regeringen, som ar mer
intresserad av att minska kostnaderna an att skapa ett modernt LSS-regelverk.
Eftersom det dr tveksamt om nagra lagfordandringar i positiv riktning kommer att
komma till stdnd s& maste staden se over vilka juridiska mdjligheter man har att ga
bortom den miniminiva som socialtjanstlagen och LSS siétter och ge det stod som
stockholmarna behover. I synnerhet med tanke pé att barnkonventionen foreslagits bli
svensk lag méste regelverken ses over for att sétta barnens intressen i frimsta rummet.

Jag vilkomnar att foredragande borgarradet meddelar att majoriteten ser over
regelverket kring ledsagning och ledsagarservice. Det ar viktigt att dessa dversyner, till
skillnad mot regeringens sitt att ndrma sig fragan, inte har som utgangspunkt att
minska kostnaderna, utan att istéllet se 6ver hur insatserna kan bli mer flexibla och
gora det mojligt for personer med funktionsnedsittning att sa langt som mojligt leva
som andra och fullt ut ta del av grundlaggande ménskliga erfarenheter sdsom arbete,
foréldraskap och hushall.

Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullméktige beslutar foljande.
Motion (2015:85) av Isabel Smedberg Palmqvist (L) om ”Riktlinjer for
ledsagning” anses besvarad med vad som ségs i utldtandet.

Stockholm den 30 november 2016

P& kommunstyrelsens vignar:
KARIN WANNGARD

Asa Lindhagen
Ulrika Gunnarsson



Reservation anfordes av Lotta Edholm (L) med hénvisning till Liberalernas
reservation i borgarradsberedningen.

Ersittaryttrande gjordes av Jonas Naddebo (C) med hénvisning till och
Liberalernas reservation i borgarradsberedningen.



Remissammanstallning
Arendet

Isabel Smedberg Palmgqvist (L) har vickt en motion (2015:85) om riktlinjer for
ledsagning. Enligt motionen saknas det en koppling till arbetslivet i dagens
riktlinjer om ledsagning, da endast aktiviteter som besdk hos vénner,
deltagande i kulturaktiviteter eller promenader ndmns.. Isabel Smedberg
Palmqvist menar att personer med funktionsnedsittning sé langt som mojligt
och utifran individens forutsittningar, bor delta pd den ordinarie
arbetsmarkanden. Riktlinjerna bor darfor fortydligas for att gora det tydligt
vilken hjélp man har rétt till for att kunna delta i arbetslivet.

Det finns dven andra situationer, enligt motionen, dér det tydligare borde
framga att ledsagarservice bor beviljas. Det géller dels inkop av dagligvaror,
dels att kunna folja med sitt barn pa aktiviteter som tillhor ett normalt
fordldraskap. Hér har foretradare for funktionshinderrérelsen patalat att det
inte alltid ar tydligt vad det dr som géller.

Motionidren framfor att det enligt ansvarigt statsrad pagar ett arbete med att
ta fram direktiv till ett antal utredningar inom funktionshinderomrédet, vilket
enligt motionéren leder till att ny lagstiftning kan tréda i kraft forst om ett antal
ar. Kommunen har emellertid mdjligheten att fortydliga vad som géller inom
de ramar som lagstiftningen sétter. Darfor yrkar motionéren pé att
kommunfullméktige uppdrar at socialndmnden att dterkomma med forslag pa
andrade riktlinjer for handlaggning av insatser enligt LSS och bistand enligt
SoL till barn, ungdomar och vuxna med funktionsnedsittning i enlighet med
vad som sdgs i motionen.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialnimnden, Rinkeby-
Kista stadsdelsnimnd, Skirholmens stadsdelsnimnd, Alvsjd stadsdelsndmnd,
kommunstyrelsens rad for funktionshinderfragor, HSO Stockholmoch
Synskadedes Riksforbund.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 15 april 2016 har i
huvudsak foljande lydelse.



Syftet med LSS &r som Isabel Smedberg Palmqvist (L) framhéller att frimja jaimlikhet
i levnadsvillkor och full delaktighet i samhéllslivet for personer med stora och
varaktiga funktionsnedséttningar. Den enskilde behdver darfor fa tillgéng till insatser
enligt lagen, for de situationer som lagstiftningen anger, under olika skeden i livet. I
det sammanhanget kan tillgangen till ledsagarservice ha avgorande betydelse for
mdjligheten att kunna leva som andra. Stadsledningskontoret stéller sig emellertid
tveksamt till om insatsen ledsagarservice kan komma ifraga for alla de situationer som
Isabel Smedberg Palmqvist (L) framfor borde vara mgjligt.

En 6versyn av riktlinjerna for handléggning av bistand enligt SoL och insatser enligt
LSS till barn, ungdomar och vuxna personer med funktionsnedsattning ar planerad att
paborjas under varen. Riktlinjerna for ledsagarservice enligt LSS och ledsagning enligt
SoL é&r da prioriterade. Det forslag som utarbetas ska ha som utgédngspunkt att staden i
de beslut som fattas béttre ska tillgodose behov av ledsagning hos barn, ungdomar och
vuxna med funktionsnedséttning och skapa forutsittningar for 6kad flexibilitet i
anvindandet av den ledsagarservice och den ledsagning som beviljas.
Stadsledningskontoret ser i nuldget inte att ledsagning for att delta i arbetslivet kan
ingé i ledsagarservice enligt LSS, och inte heller i ledsagning enligt SoL. Inte
nagonstans i forarbetena ndmns att insatsen ska ge stod i situationer som hianger
samman med arbetslivet. Av den anledningen finns inte heller négra sddana
skrivningar i riktlinjerna. Den kommande 6versynen kommer att préiglas av det idag
aktuella rittsléget, vilket kommer att innebéra att riktlinjerna kan bli tydligare,
atminstone i vissa avseenden.

Socialndmnden

Socialnimnden beslutade vid sitt ssmmantriade den 22 mars 2016 att hidnvisa
till forvaltningens tjansteutlatande som svar pa remissen.

Reservation anfordes av Isabel Smedberg Palmqvist m.fl. (alla L), bilaga 1.

Ersdttaryttrande gjordes av Stina Bengtsson (C) i enlighet med Liberalernas
reservation.

Socialforvaltningens tjidnsteutldtande daterat den 5 februari 2016 har i
huvudsak f6ljande lydelse

Syftet med LSS &r som Isabel Smedberg Palmqvist (L) framhéller att frimja jamlikhet
i levnadsvillkor och full delaktighet i samhéllslivet for personer med stora och
varaktiga funktionsnedsattningar. Mélet ska vara att den enskilde far mojlighet att leva
som andra. Den enskilde behover dérfor fa tillgang till insatser enligt lagen, for de
situationer som lagstiftningen anger, under olika skeden i livet.



I det sammanhanget kan tillgédngen till ledsagarservice ha avgérande betydelse for
mojligheten att kunna leva som andra. Forvaltningen ar dock tveksam till om insatsen
ledsagarservice kan komma ifréga for alla de situationer som Isabel Smedberg
Palmgqvist (L) framfor borde vara mgjligt.

LSS ér en komplicerad lag for kommunerna att tillimpa. Det finns brister i
overensstimmelse mellan uttalanden i forarbeten och vad som framgér av lagtext.
Flera av de principer som uttalas i forarbetena &r inte lagreglerade vilket forsvarar
handlédggningen. Olika tolkningar blir mdjliga pa grund av att tydliga grénsdragningar
saknas i lagtexten. Detta leder till att manga frdgor maste provas av Hogsta
forvaltningsdomstolen (HFD). Sammantaget paverkar detta dven forutsittningarna for
staden att utforma tydliga riktlinjer.

Under senare ar har HFD i sina domar gett svar pa vissa fradgor som ror ledsagarservice
enligt LSS. Enligt ett prejudikat tar ledsagarservice sikte pa en timligen begrinsad
insats som ska ge personer som inte uppfyller forutsittningarna for personlig assistans
okade mojligheter att genomfora enklare aktiviteter och bryta social isolering (HFD
2011 ref 60).

En 6versyn av riktlinjerna for handlaggning av bistand enligt SoL och insatser
enligt LSS till barn, ungdomar och vuxna personer med funktionsnedséttning &r
planerad och kommer att inledas under véren. I denna &r riktlinjerna for
ledsagarservice enligt LSS och ledsagning enligt SoL prioriterade. Det forslag som
utarbetas ska ha som utgangspunkt att staden i de beslut som fattas béttre ska
tillgodose behov av ledsagning hos barn, ungdomar och vuxna med
funktionsnedsittning och skapa forutsittningar for 6kad flexibilitet i anvindandet av
den ledsagarservice och den ledsagning som beviljas. Oversynen innefattar #ven hur
staden kan oka flexibiliteten i omkostnadserséttningen. Behovet av forutsebarhet och
kontinuitet for den enskilde i de beslut som fattas ska betonas, liksom sjélvfallet krav
pa rattssékerhet och likabehandling.

Forvaltningen instimmer i att staden behdver gora sitt yttersta for att personer med
funktionsnedsittning ska kunna delta i arbetslivet.

Arbetet bedrivs pa olika sitt, bAde med generella och individuella stddinsatser, i
samverkan mellan socialforvaltningen, arbetsmarknadsforvaltningen och
stadsdelsforvaltningarna samt med andra huvudman.

Forvaltningen ser i nuldget dock inte att ledsagning for att delta i arbetslivet kan
ingd i ledsagarservice enligt LSS, och inte heller i ledsagning enligt SoL. Inte
nagonstans i forarbetena ndmns att insatsen ska ge stod i situationer som héanger
samman med arbetslivet. Av den anledningen finns inte heller nigra sidana
skrivningar i riktlinjerna.

Det finns enstaka kammarréttsdomar som gett enskilda personer ritt till ledsagning
enligt SoL i samband med arbete. Det &r emellertid inte mojligt att utifran dessa dra
nagra generella slutsatser, utan réttsldget ar oklart. Ddremot kan den som har personlig
assistans for sina grundldggande och andra personliga behov ha ritt till ledsagning i
arbetet inom ramen for den enskildes assistans.

Nir det finns behov av stdd utdver arbetsgivarens ansvar for att anpassa enskilda



medarbetares arbetssituation har Arbetsférmedlingen ett huvudansvar.
Arbetsformedlingen forfogar dver verktyg som ska ge stdd till personer med
funktionsnedsittning att kunna f& och behalla ett arbete. Stodformerna riktar sig bade
till enskilda och till arbetsgivare och kan avse savél arbetshjalpmedel som olika former
av lonestod. Arbetsgivaren kan dven fa ekonomisk erséttning for personligt bitrade till
en anstélld som har en funktionsnedsittning.

Behov av ledsagning for andra situationer

Isabel Smedberg Palmqvist (L) pekar dven pa behov av ledsagning i andra
situationer. En sadan &r ledsagning for inkdp av dagligvaror. En annan ar for att kunna
folja med sitt barn pé aktiviteter, dvs. for sddant som tillhor ett normalt fordldraskap.

Behov av ledsagning for att klara inkdp av dagligvaror kan som huvudregel inte
beviljas med stod av LSS eller SoL, dven om det enligt vissa kammarrittsavgdranden
kan goras undantag om syftet dr att bryta social isolering. Riétt till ledsagning for bland
annat matinkdp kan ddremot ingé i hemtjanst. Eftersom hemtjanst dr en avgiftsbelagd
insats, medan varken ledsagarservice enligt LSS eller ledsagning enligt SoL ar det i
staden, blir det till den enskildes nackdel att beviljas ledsagning inom ramen for ett
hemtjanstbeslut. En annan nackdel &r att valet av utforare for sddan ledsagning maste
goras bland LOV-utforarna for hemtjanst, i stillet for bland LOV -utforarna for
ledsagarservice. Det innebér att den enskilde kan vara tvungen att ha tva utforare for
sina olika behov av ledsagning.

Ratt till ledsagning for inkop av dagligvaror utan att hdnvisas till hemtjanst har
under lang tid forts fram av foretrddare fran Synskadades Riskforbund. Det ar
tveksamt om det gar att infora, men forvaltningen har med sig fragan i
riktlinjedversynen.

Forvaltningen instimmer i de svéarigheter som Isabel Smedberg Palmqvist (L) framfor
nér det giller mojligheten till ledsagarservice for fordldrar med funktionsnedsittning
som behover f6lja sina barn till aktiviteter som ett led i fordldraskapet. Enligt
forvaltningens uppfattning beror det till stor del pé att LSS som huvudregel inte
omfattar praktiskt stdd i att utova fordldraskap och att ledsagarservice enligt LSS har
ett annat syfte.

Genom att LSS endast erbjuder ett begrinsat antal insatser for specifika andamal
blir lagen emellanat otillricklig och kan &ven uppfattas som stelbent. Behov av
insatser som inte kan tillgodoses enligt LSS far i stéllet ges med stod av annan
lagstiftning, foretrddesvis SoL. Personer med funktionsnedséttning som har
hemmavarande barn kan till f61jd av de begransningar som funktionsnedséttningen
innebir ha behov av praktiskt stod i fordldraskapet. Familjer dér fordldrar eller barn
har funktionsnedséttning har rétt till insatser enligt SoL om de behdver sérskilt stod.
Hiér finns ett delat ansvar mellan social-tjdnstens verksamhet for barn och unga samt
for personer med funktionsnedséttning. Fragan ar angeldgen att uppméirksamma
framdver, ocksé ur ett barnperspektiv.

Stadens riktlinjer for ledsagarservice enligt LSS och ledsagning enligt SoL har
enligt forvaltningens uppfattning utformats sa tydliga som varit mojligt utifran
forarbeten, lagar och den praxis som géllde nér de skrevs. Den kommande dversynen



kommer att priglas av det idag aktuella rittslaget, vilket kommer att innebéra att
riktlinjerna kan bli tydligare, atminstone i vissa avseenden.

Inom kort véntas regeringen presentera direktiv for en ny 6versyn av LSS.
Direktiven kommer att utga fran en kartldggning av vissa LSS-insatser, déribland
ledsagarservice, som Socialstyrelsen genomfort pa regeringens uppdrag och som
presenterades i en slutrapport i september 2015. I denna framfors att lagstiftningen
maste bli tydligare, bland annat for att minska skillnaderna i réttstillimpningen mellan
landets kommuner. Nér det géller ledsagning for att delta i arbetslivet och ansvaret
mellan huvudmaénnen ser forvaltningen det som onskvirt att réttslédget klargdrs genom
lagstiftning.

Rinkeby-Kista stadsdelsnamnd

Rinkeby-Kista stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrdde den 31 mars
2016 att hianvisa till forvaltningens tjansteutldtande som svar pd remissen.

Reservation anfordes av Burhan Yildiz (L), bilaga 1.

Rinkeby-Kista stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 17 mars
2016 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Ledsagarservice enligt LSS och SoL syftar till att bryta social isolering och méojliggora
deltagande i samhéllets gemenskap. Insatsen ska tillgodose behov av aktiviteter pa
fritiden som att till exempel: bestka vénner, delta i fritidsaktiviteter och kulturliv,
komma ut pa promenader och besoka sjukvard och tandlidkare. Insatsen bor ha
karaktéren av personlig service och anpassas efter den enskildes livssituation, alder,
intressen och behov.

For att kunna utfora och skota ett arbete ér det andra delar av samhéllet som ska ge
insatser. Arbetsformedlingen ansvarar for att stirka personer med funktionsnedsittning
till arbete, bade genom l6nebidrag och annat stéd som personligt bitrdde och
arbetshjalpmedel. Forsakringskassan handlagger ans6kan om arbetshjalpmedel och
arbetsgivare har ansvar for att anpassa arbetsplatsen sé langt som mdjligt. For att
komma till och fran arbetet har den enskilde mdjlighet att ansdka om féardtjénst fran
landstinget. Staden har saledes inget ansvar for resor till och fran arbetet.

Forvaltningen foljer stadens riktlinjer om ledsagarservice och gor alltid
individuella beddémningar dér hinsyn tas till varje persons behov, forutsittningar och
situation. Forvaltningen utgér fran att socialforvaltningen kontinuerligt uppdaterar
riktlinjer inom sitt ansvarsomrade.

Skarholmens stadsdelsnamnd



Skirholmens stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantriade den 17 mars
2016 att hdnvisa till forvaltningens tjénsteutlatande som svar pa remissen.

Reservation anfordes av Jan Jonsson m.fl. (alla L) och Elisabeth Johnson m. fl.
(alla M) med yrkande om bifall till motionen.

Skirholmens stadsdelsforvaltnings tjinsteutldtande daterat den 22 februari
2016 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Ledsagarservice syftar till att bryta den isolering som ofta blir f6ljden av en
omfattande funktionsnedséttning. Insatsen bor ha karaktiren av personlig service och
anpassas efter de individuella behoven.

Ledsagarservice enligt LSS och dven inom socialtjénstlagen syftar till att bryta den
sociala isoleringen och tillgodose behov av aktiviteter pa fritiden och ska exempelvis
tillgodose behoven av att: besdka vanner, delta i fritidsaktiviteter och i kulturlivet.
komma ut pa en promenad, besoka ldkare, tandldkare, vardcentral. Har den enskilde
behov av omvardnadsinsatser ska dessa tillgodoses inom insatsen. Vid varje tillfélle d&
en begiran om ledsagarservice behandlas maste en beddmning goras utifran den
enskildes livssituation och alder, intressen och behov.

Niér det géller att skota ett arbete sa dr det andra delar av samhéllet som ska ge
insatser. Arbetsformedlingen har ett ansvar for att stirka personer med
funktionsnedsattningar till arbete, bdde genom 16nebidrag och annat stéd som till
exempel personligt bitrdde och arbetshjalpmedel. Genom Forsdkringskassan kan den
enskilde ocksa ansdka om arbetshjélpmedel for att kunna arbeta. Den enskildes
arbetsgivare har ocksa ett ansvar for att mojliggéra for den enskilde att arbeta.

Nir det géller resor till och fran arbetet finns det mojlighet for den enskilde att
ansdka om fardtjanst fran landstinget dér det ocksa finns mdjlighet att bli beviljad
extra resor om man ar i behov av det for att ta sig till och frén sitt arbete.

Forvaltningen anser att kommunen inte bor ta 6ver de andra huvudménnens ansvar
i denna fraga. Om aktuell huvudman avslutar en insats for den enskilde kan
kommunen inte gé in och gora ndgon ny bedémning, utan beddmningen av insatserna
kvarstar hos huvudmannen.

Angéende ledsagarservice for barn och ungdomar med funktionsnedséttning ar det
behov som gar utdver vad som ar normalt for ett barn i samma &lder som utgdr
grunden for bedomningen.

Nir det géller att kunna vara fordlder finns det praxis att personer med
funktionsnedséttningar kan fé stod i form av ledsagning och andra insatser.
Skarholmens stadsdelsndmnd f6ljer den praxis som finns p&4 omradet.

Alvsj6 stadsdelsnimnd



Alvsjé stadsdelsnimnd beslutade vid sitt ssmmantride den 31 mars 2016 att
hénvisa till forvaltningens tjénsteutldtande som svar pd remissen.

Reservation anfordes av Jan Bressler (L), bilaga 1.
Alvsjo stadsdelsforvaltnings tjinsteutlitande daterat den 5 februari 2016 har i
huvudsak féljande lydelse.

I befintliga riktlinjer anges att: ”Ledsagning kan for vissa personer vara en
forutsattning for att kunna delta i samhéllets gemenskap och att leva som andra.
Ledsagningen ska utformas sé att det starker den enskildes férméga att leva ett
sjélvstindigt liv och anpassas individuellt efter den enskildes behov.” Vi har dock
uppmaérksammat att det kan finnas vissa behov av fortydliganden géllande
ledsagarservice for att kunna delta i arbetslivet.

Forslaget innebar att det ges mdjlighet att minska skillnader i hur beslut om
insatser beviljas eller avslas. Tydligare riktlinjer kan &ven forenkla for handlaggarna i
deras beslutsprocess. Samtidigt vill forvaltningen papeka att det alltid maste goras
individuella beddmningar dér hansyn tas till varje persons behov, forutsittningar och
situation.

Forvaltningen utgér fran att socialforvaltning kontinuerligt uppdaterar riktlinjer
inom sitt verksamhetsomrade.

Kommunstyrelsens rad for funktionshinderfragor

Kommunstyrelsens rad for funktionshinderfragors yttrande daterat den 11
april 2016 har i huvudsak foljande lydelse.

Kommunstyrelsens rad for funktionshinderfragor stiller sig positivt till forslaget att
dndra riktlinjerna sa att det klart framgar att ledsagning kan beviljas for inkdp av
dagligvaror och for att folja med sitt/sina barn pa aktiviteter som tillhor ett
foraldraskap.

Vad giller ritt till ledsagning i yrkeslivet har vi svart att bedoma om det dr utdkade
mojligheter till ledsagarservice eller utokade mojlighet till personligt bitrdde som é&r
bésta vag att ga for att underldtta och dka deltagandet i yrkeslivet bland personer med
funktionsnedsittning. Vi anser att det ska vara mojligt att spara timmar och erséttning
for omkostnader som &verstiger 300 kr dver tid.

Ledsagning ska sjilvklart kunna beviljas dven till de som bor i gruppbostad och vid
semesterresor. Nér riktlinjerna revideras ser vi girna att funktionshinderrérelsen, inte
minst genom kommunstyrelsens och socialndmndens rad for funktionshinderfragor
involveras i det arbetet.

Avslutningsvis vill vi foresla att staden infor fri ledsagning pa férsok enligt
Laholms-modellen, som visade att kommunens kostnader blev obetydligt hdgre néir



brukarna sjilva fick avgdra hur manga ledsagartimmar de behdvde.

HSO Stockholm

HSO Stockholms stads yttrande daterat den 4 april 2016 har i huvudsak
foljande lydelse.

Syftet med ledsagning

Mélet med stddinsatser till personer med funktionsnedséttning som t.ex. ledsagning ar
att verka for att de som har ritt till insatserna ska kunna leva som andra och leva
sjdlvstindiga liv. Ytterst ska insatserna frimja jamlikhet i levnadsvillkor och full
delaktighet i samhéllslivet for personer med funktionsnedséttning.

Stadens funktionshinderpolitiska mal

For att uppna stadens funktionshinderpolitiska mal om alla medborgares ritt till full
delaktighet ar det nddvandigt att riktlinjerna for ledsagningsservice efterlevs samt att
de tolkas pa ett sétt som ger utrymme for individens egna behov och 6nskningar.
Ledsagning behdver ocksa beviljas i den omfattning som behdvs for att kunna delta i
sambhdllet.

Restriktiv behovsprovning av ledsagning i staden

Det framgér av funktionshinderombudsmannens (FO) arsrapporter att personer med
funktionsnedsittning upplever att deras ansdkan om stddinsatser sdsom t.ex.
ledsagning mots av en mycket restriktiv behovsprovning. Flera
funktionshinderorganisationer har formedlat till FO att minskningen av
ledsagningsstdd begridnsar medlemmarnas mojlighet till delaktighet i samhallet.
Detta bekriftas av statistik frdn Stockholm stad gillande ledsagarservice som visar att
antalet beviljade timmar i manaden per beslut har minskat med 28 % mellan 2007 och
2014. (Beskrivning av socialtjénsten i Stockholms stad 2014, dnr 3.1.107/2015 s. 17)
Beviljandet av ledsagartimmar skiljer sig ocksa at mellan stadsdelsforvaltningarna.
(Statistik fran socialtjanstrapport 2014).

Nuvarande riktlinjer efterlevs inte

Enligt uppgifter i "Utredningen avseende insatserna ledsagarservice och ledsagning i
Stockholms stad” anvénder stadsdelarna lagar och rittspraxis som végledning istéllet
for de mer generdsa riktlinjerna vid bedomning och beslut av ledsagning. Detta
underminerar riktlinjernas syfte att sékerstélla réttssdkerheten och likabehandlingen i
staden. Det undergraver ocksé skrivningen i riktlinjerna att det inte ska finnas
skillnader i ambitionsniva mellan bedémningar av ledsagning enligt LSS och SoL.
Exempel pa nédr domar varit viagledande for beslut dr inskrdnkningarna for ledsagning
om man bor i gruppboende eller vid semesterresa.

Ackumulering av timmar och omkostnader

Det saknas idag en tydlighet kring vilka regler som ska gélla vid ackumulering av
timmar och omkostnader, vilket skapar olika rutiner vid beddmningar.

Slutsatser

Vi stiller oss positiva till forslaget att dndra riktlinjerna sa att det klart framgér att



ledsagning kan beviljas for inkdp av dagligvaror och for att folja med sitt/sina barn pa
aktiviteter som tillhor ett fordldraskap.

Vad giller ritt till ledsagning i yrkeslivet har vi svart att bedoma om det &r utokade
mojligheter till ledsagarservice eller utdkade mojligheter till personligt bitrdde som é&r
bista vig att ga for att underlatta och dka deltagandet i yrkeslivet bland personer med
funktionsnedséttning. Vi anser att det ska vara mojligt att spara timmar och ersittning
for omkostnader som &verstiger 300 kr dver tid.

Ledsagning ska sjélvklart kunna beviljas dven till de som bor i gruppbostad och vid
semesterresor. Nar riktlinjerna revideras ska funktionshinderrérelsen involveras i det
arbetet.

Avslutningsvis vill vi foresla att staden infor fri ledsagning pé forsok enligt Laholms-
modellen, som visade att kommunens kostnader blev obetydligt hdgre nir brukarna
sjélva fick avgora hur ménga ledsagartimmar de behdvde.

Synskadades Riksforbund Stockholms Stad

Synkadades Riksforbund Stockholms Stads yttrande 6ver motionen daterat
den 24 februari 2016 har i huvudsak foljande lydelse.

Synskadades Riksforbund Stockholms Stad yrkar bifall till motionen i sin helhet. Vi
har dven ett tilliggsyrkande:

Det dr mycket viktigt att den som har ett arbete och som behdver ledsagning for att
kunna utfora arbetet kan fa det. Arbetsformedlingens stdd till personligt bitrdde racker
bara till stod ndgra timmar per vecka. For en del personer &r det inte tillrackligt.
Fragan om ledsagarservice och ledsagning i samband med inkdp av dagligvaror och
for att kunna folja med sitt barn pa aktiviteter, som tillhor ett normalt fordldraskap, ar
nagonting vi har drivit under en langre tid.

Vi anser ocksa att Stockholms stad ska ldgga sig pa en hdgre nivé, vara mer
generds, vid beslut om ledsagning adn vad lag och réttspraxis kréaver.

Likasa ska den som far ledsagning enligt SoL f& ledsagning i lika hog utstrackning
och enligt samma villkor som den som far ledsagarservice enligt LSS. Jamfor
Stockholms stads nuvarande riktlinjer dér det nimns att utgadngspunkten for ledsagning
enligt SoL ska vara ledsagarservice enligt LSS. Ingen skillnad i beddmning ska heller
goras for personer som dr yngre eller dldre 4n 65 ar.



Bilaga 1
Reservationer m.m.

Socialnamnden

Reservation anfordes av Isabel Smedberg Palmqvist m.fl (alla L) enligt
foljande.

1. Att tillstyrka motionen.
2. Att anfora foljande:

Vi vill till att borja med tacka forvaltningen for ett informativt remissvar.
Forvaltningens svar belyser ndgra av de problem som dagens LSS-lagstiftning stéar
infor. Det dr uppenbart att fordndringar och fortydliganden av lagstiftningen behovs,
ndgot som Liberalerna tidigare har efterlyst. De politiska signalerna fran regeringshall
har dock varit tvetydiga, och lika mycket fokuserat pa att sinka kostnaderna som pa att
skapa ett regelverk som fungerar for brukarna.

I vara moten med funktionshindersorganisationer har det blivit tydligt att
regelverket for bistindsbeddomning &r bristfilligt och att det kan vara svart for den
enskilde att fa den hjalp som behovs for att klara goda levnadsvillkor och leva ett
allsidigt liv.

Kommunen kan utforma riktlinjer som gér utover de forpliktelser som aligger
kommunen enligt LSS och SoL, med stéd av socialtjénstlagen 4 kap. 2 §. Vi menar att
denna bestdmmelse bor kunna tillimpas for att tillgodose de krav pé ledsagning som
motionen stiller. Nar det géller mdjligheten att fa ledsagning i arbetslivet finns det
begrinsningar i de stddformer som Arbetsformedlingen kan tillhandahalla, exempelvis
stod till personligt bitrdde, som forsvérar for arbetstagarna att delta i arbetslivet fullt
ut. Darfor bor kommunen i den man det behdvs kunna stodja brukarna i att delta 1
arbetslivet pa lika villkor som andra.

Aven om en dversyn av LSS-lagstiftningen ir angeligen anser vi att staden inte
kan invénta ett eventuellt utredningsarbete fran regeringens sida, eftersom det
sannolikt drdjer ett antal &r innan eventuella lagindringar kan genomforas. Vi ser
darfor fram emot den 6versyn som forvaltningen aviserar. Stockholm maéste visa vagen
for ett modernt LSS-regelverk med brukaren i centrum.



Rinkeby-Kista stadsdelsnamnd
Reservation anfordes av Burhan Yildiz (L) enligt foljande.

1. Att tillstyrka motionen.
2. Att anfora foljande:

Grundtanken med LSS-lagstiftningen &r att personer med funktionsnedsittning ska
kunna leva sitt liv som andra, med sjdlvstandighet och livskvalitet. De

signaler vi har fatt fran funktionshinderorganisationer &r att regelverket for
bistandsbeddmning &r bristfalligt och att det kan vara svart for den enskilde att fa den
hjélp som behdvs for att klara goda levnadsvillkor och leva ett allsidigt liv.

Dirfor behovs forandringar av regelverket som gor det mojligt for personer med
funktionsnedsittning att klara bade arbetsliv, vardagsliv och fordldraskap fullt ut.

Rattslaget inom tilldimpningen av LSS &r i manga avseenden oklart. Om de
fordndringar som vi foreslar bedéoms gé utdver de réttigheter som LSS idag ger
brukarna menar vi att de kan inforas med stdd av socialtjénstlagen 4 kap. 2 §, som
tillater kommunen att ge stdd som gér bortom kraven i socialtjanstlagen och LSS om
det finns skdl. Samverkan med Arbetsformedlingen ar viktigt for att tydliggora
rollerna och vilket totalt stod den enskilde kan fa for att kunna delta i arbetslivet.

Det dr dessutom uppenbart att fordndringar och fortydliganden av lagstiftningen
behdvs, ndgot som Liberalerna tidigare har efterlyst. De politiska signalerna fran
regeringshall har dock varit tvetydiga, och lika mycket fokuserat pa att sinka
kostnaderna som pa att skapa ett regelverk som fungerar for brukarna.

Men dven om en dversyn av LSS-lagstiftningen &r angeldgen anser vi att staden
inte kan invénta ett eventuellt utredningsarbete fran regeringens sida, eftersom det
sannolikt drdjer ett antal &r innan eventuella lagindringar kan genomforas. Stockholm
maéste gé fore och visa vigen for ett modernt LSS-regelverk med brukaren i centrum.

Alvsj6 stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av Jan Bressler (L) enligt foljande.

1. Att tillstyrka motionen.
2. Att anfora foljande.

Grundtanken med LSS-lagstiftningen &r att personer med funktionsnedséttning ska
kunna leva sitt liv som andra, med sjélvstdndighet och livskvalitet. De signaler vi har
fatt fran funktionshinderorganisationer ar att regelverket for bistindsbedomning &r
bristfilligt och att det kan vara svart for den enskilde att fa den hjélp som behovs for
att klara goda levnadsvillkor och leva ett allsidigt liv.



Darfor behovs fordndringar av regelverket som gor det mojligt for personer med
funktionsnedsittning att klara bade arbetsliv, vardagsliv och fordldraskap fullt ut.

Rattsléget inom tillimpningen av LSS 4r i manga avseenden oklart. Om de
fordndringar som vi foreslar bedoms ga utdver de réttigheter som LSS idag ger
brukarna menar vi att de kan inforas med stod av socialtjanstlagen 4 kap. 2 §, som
tillater kommunen att ge stdd som gér bortom kraven i socialtjanstlagen och LSS om
det finns skdl. Samverkan med Arbetsformedlingen &r viktigt for att tydliggora
rollerna och vilket totalt stod den enskilde kan fé for att kunna delta i arbetslivet.

Det dr dessutom uppenbart att fordandringar och fortydliganden av lagstiftningen
behdvs, ndgot som Liberalerna tidigare har efterlyst. De politiska signalerna fran
regeringshall har dock varit tvetydiga, och lika mycket fokuserat pa att sinka
kostnaderna som pé att skapa ett regelverk som fungerar for brukarna.

Men dven om en dversyn av LSS-lagstiftningen &r angeldgen anser vi att staden
inte kan invénta ett eventuellt utredningsarbete fran regeringens sida, eftersom det
sannolikt drdjer ett antal &r innan eventuella lagindringar kan genomforas. Stockholm
maéste gé fore och visa vigen for ett modernt LSS-regelverk med brukaren i centrum.



