Utlatande 2016:104 RIV (Dnr 106-1283/2015)

Sovmorgon for Stockholms elever
Motion (2015:53) av Karin Ernlund (C)

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar foljande.
Motion (2015:53) av Karin Ernlund (C) om ”Sovmorgon foér Stockholms
elever” anses besvarad med héanvisning till vad som ségs i utldtandet.

Foredragande borgarradet Olle Burell anfor foljande.
Arendet

Karin Ernlund (C) hénvisar i en motion till forskning som visar att
somnbehovet 6kar under puberteten till nio timmar per natt, samtidigt som den
biologiska insomningstiden forflyttas tva till tre timmar framat. Det innebér
enligt motiondren att manga ungdomar drabbas av kronisk somnbrist nér de
ska delta i skolundervisning fran klockan 08.00. I motionen ndmns att studier
frdn Minnesota med 9 000 elever i gymnasieédldern har visat att en uppskjuten
skolstart fran 7.50 till 8.40 d6kade elevernas nérvaro och forbéttrade deras
betyg.

Samtidigt lyfter motiondren fram fordelarna for kollektivtrafiken med en
framskjuten skolstart. Manga gymnasieelever reser med kollektivtrafik till
skolan under den hart belastade rusningstiden. Genom att skjuta fram
skolstarten kan eleverna férdas i 14gtrafik istéllet och pa sé vis skulle
anvéndningen av bussar och tunnelbana i staden effektiviseras.

Karin Ernlund (C) foreslar att utbildningsndmnden genomfor ett
stadsovergripande arbete for en senare skolstart i Stockholms skolor.




Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, utbildningsnimnden samt
till Sveriges elevkérer och Sveriges elevrad SVEA. De tva sistnimnda
remissinstanserna har inte inkommit med svar.

Stadsledningskontoret vill lyfta fram stadens mojlighet till en progressiv
utveckling av skolan, som kan ha goda effekter pa kunskapsutvecklingen hos
stadens elever.

Utbildningsndmnden lyfter fram att det redan idag finns mojligheter att
anpassa skolans schemalidggning, eftersom det i skollagen star att rektor
beslutar om sin organisation (2 kap 10§). Det star ingenstans att skoldagen ska
starta tidigt, bara att den ska forliggas mellan mandag och fredag.

Savil stadsledningskontoret som utbildningsndmnden vilkomnar
motionens intention. Utbildningsndmnden ska se dver vilket stod som rektor
kan fa fran centralt hall i skolledningens organisering av skolan om senare
skolstart skulle bedomas som onskvirt.

Mina synpunkter

Elevernas mdjlighet att uppné sina kunskapsmaél ar skolans huvuduppdrag.
Detta kréver bland annat att rektor ges rétt forutsdttningar att kunna fokusera
pa sitt pedagogiska ledarskap och ldrarna att méta varje elev utifran hens
behov och utvecklingspotential.

Karin Ernlund lyfter i sin motion fram en viktig aspekt kring elevernas
mojlighet att ta vara pa sin skoltid, nimligen den som handlar om sémn och
hilsa. I likhet med stadsledningskontoret och utbildningsforvaltningen vill jag
dock framhélla att det &r rektors ansvar att organisera skolans arbetssitt,
inklusive tider for undervisningens bedrivande. Forslaget om att fran central
nivé detaljstyra skolorna gillande skolstartens forlaggning skulle inkrdkta pa
rektors lagstadgade ansvar for organisationen. Déremot dr det intressant att
stimulera till samtal och erfarenhetsutbyten mellan rektorerna och lidrarna om
anpassade skoltider for att frimja elevers hilsa.

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Motion (2015:53) sovmorgon for Stockholms elever av Karin Ernlund

(©).



Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullmédktige beslutar féljande.
Motion (2015:53) av Karin Ernlund (C) om ”Sovmorgon for Stockholms
elever” anses besvarad med hédnvisning till vad som ségs i utlitandet.

Stockholm den 1 juni 2016

P& kommunstyrelsens végnar:
KARIN WANNGARD

OLLE BURELL
Ulrika Gunnarsson

Ersittaryttrande gjordes av Jonas Naddebo (C) enligt foljande.

Hade vi haft yrkanderitt hade vi yrkat att bifalla motionen samt dérutéver anfora:

Vi laser med glddje att sdvil stadsledningskontoret som utbildningsndmnden
vilkomnar motionens syfte om att forbattra hilsan och kunskapsutvecklingen i skolan.
Vidare ér det positivt att utbildningsndmnden Sppnar upp for att se 6ver vilket stod
som rektorer kan fa fran centralt hall i skolledningens organisering nér senare skolstart
skulle bedomas som onskvirt.

Vikten av att bevaka forskningen inom skolomrédet kan inte nog understrykas.
Forskning som visar pa att en senare skolstart for ungdomar i puberteten ger lagre
franvaro och béttre betyg bor darfor vara en framtidsfraga for Stockholms skolor. 1
Stockholm finns det redan idag exempel pa skolor som senareldgger skolstarten for
sina elever och dér samband till hdgre resultatuppfyllnad kan skdnjas. Dessutom har
den senare skolstarten inte inneburit nagra extra kostnader.



Remissammanstallning
Arendet

Karin Ernlund hénvisar i en motion till forskning som visar att somnbehovet
Okar under puberteten till nio timmar per natt, samtidigt som den biologiska
insomningstiden forflyttas tva till tre timmar framat. Det innebér enligt
motionéren att manga ungdomar drabbas av kronisk somnbrist nér de ska delta
1 skolundervisning fran klockan 08.00.

Om eleverna ér utvilade och pigga sa 6kar savil koncentrations- som
inldrningsférmégan. Studier frdn Minnesota med 9000 elever i gymnasiealdern
har visat att en uppskjuten skolstart fran 07:50 till 08:40 dkade elevernas
ndrvaro och forbittrade deras betyg.

Samtidigt lyfter motiondren fram fordelarna for kollektivtrafiken med en
framskjuten skolstart. Manga gymnasieelever reser med kollektivtrafik till
skolan under den hért belastade rusningstiden. Genom att skjuta fram
skolstarten kan eleverna férdas i 1agtrafik istdllet, pa sa vis effektiviseras
anvéindningen av bussar och tunnelbana i staden.

Karin Ernlund (C) foreslér att utbildningsndmnden genomfor ett
stadsovergripande arbete for en senare skolstart i Stockholms skolor.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och utbildningsnimnden
samt till Sveriges Elevkérer och Sveriges Elevrdd SVEA. De tva sistndmnda
remissinstanserna har inte inkommit med svar.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 14 januari 2016 har i
huvudsak foljande lydelse.

Stadsledningskontoret ser positivt pa att studera mdjligheterna i en senare start pa
skoldagen for tonaringar. Det finns forskning och undersdkningar som tyder pé att
detta kan ha en gynnsam effekt pa elevers hélsa, védlbefinnande och prestationer.

Kontoret instimmer i att ett eventuellt inforande av en senare start pa skoldagen
inte 16ser alla utmaningar i skolan. Det finns bland annat kritiker som menar att en
forskjutning av skoldagen endast kommer att medfora en forskjutning av berdrda
elevers somnmonster och ddrmed inte ge den 6nskade effekten.



Det dr enligt skollagen rektorns ansvar att organisera skolenhetens arbetssétt pa
bésta sitt, vilket dven innefattar vilka skoltider som ska gélla. Stadsledningskontoret
menar emellertid att en gemensam, stadsdvergripande forstudie och analys av
mojligheterna i en senareldggning av skoldagen i Stockholm stad kan genomf6ras som
grund for riktlinjer och rekommendationer.

Utbildningsnamnden

Utbildningsndmnden beslutade vid sitt sammantréde den 18 december 2015
att overldmna forvaltningens tjénsteutlatande till kommunstyrelsen som svar
pa remissen.

Ersdttaryttrande gjordes av John Kéberg (C), bilaga 1.

Utbildningsforvaltningens tjansteutldtande daterat den 17 november 2015 har
i huvudsak f6ljande lydelse.

Flera unders6kningar visar att en senareldggning av skolans starttider har gynnsam
effekt pa elevers hilsa och skolprestationer och forvaltningen anser det vara viktigt att
anpassa verksamheten utifran eleverna och deras behov. Forvaltningen kan se flera
positiva effekter hos de grundskolor som genomfort detta, bland annat minskar antalet
sena ankomster och personalen fir mer tid pd morgonen att planera om vid behov.
Dessutom kan logistiken kring modersmalsundervisningen bli enklare i och med
mdjligheter att utnyttja morgontider. En kapacitetsutredning genomfors pa gymnasiet
under 2015, dar lokalutnyttjandet ses over till f61jd av okat elevunderlag framover.

Det ér inte reglerat i skollagen nér skoldagar ska borja utan det ar rektor som
beslutar om sin organisation enligt 2 kap 10 §. Det ar redan idag mdjligt, med hinsyn
tagen till den beslutade ramtiden, att forldgga undervisning senare vilket ocksad manga
skolor gér med en och annan sovmorgon per vecka i schemat. Om skolan konstaterar
ett stort problem med sena ankomster och trétta elever kan rektor besluta att
schemalédgga undervisningen senare pa morgonen under forutséttning att eleverna far
de timmar de har rétt till samt att det fungerar med lokaler och lérare.

Forvaltningen bevakar generellt forskning inom skolomradet och arbetar hela tiden
for att forbattra verksamheten utifran de givna ramar som finns. Férvaltningen 6ppnar
for mojligheten att se over stodet till rektorerna i deras organisationsarbete men
hanvisar till skrivelsen i skollagen att det ar rektor som beslutar.



Bilaga 1
Reservationer m.m.

Utbildningsnamnden
Ersdttaryttrande anfordes av John Kéaberg (C) enligt foljande.

Om jag hade haft rostrétt hade jag yrkat pa foljande:

att bifalla motionen.
att déarutdver anfora foljande:

Det finns sedan bondesamhallet en djupt rotad norm att det &r karaktirsdanande att g
upp tidigt pa morgonen. Aven om vi i Centerpartiet har en kiirlek till bondens viktiga
roll i Sverige sé& har vi ocksé en stort fortroende for internationella forskare och de
kvalitativa studier de genomfor som visar pé att det for Stockholms unga inte &r
lampligt att borja sin skoldag s tidigt som kl. 08 pd morgonen. Studier fran
universitetet Minnesota visar att en senare skolstart for ungdomar i puberteten ger
lagre franvaro och béttre betyg. I Storbritannien pagar projekt med mer dn 100
hostadieskolor som har skolstart fran kl. 10. I Stockholm envisas vi med att halla kvar
gamla traditioner.

I Stockholm finns det lyckligtvis ett exempel i Smedhagsskolan som har
sovmorgon till sina elever och dér en tidigare studierektor ser sovmorgonen som en del
i deras hogre resultatuppfyllnad, dessutom innebar fordndringen i Smedhagsskolan
inga extra kostnader. Vi ser att forvaltningen har samma bild av de positiva exemplen
som finns att tillgd i Stockholm och uppskattar att forvaltningen nu ska se ver stodet
till rektorerna och hur de ska kunna organisera sin verksamhet utifran vetenskap och
beprovad erfarenhet, ndgot som borde ligga i forvaltningen storsta intresse.



