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Kansli- och utredningsavdelningen

Kommunstyrelsen

Svar p& motion (S) om alla elevers ratt att lyckas i skolan

Forslag till beslut

Motionen anses besvarad.

Beslutsniva
Kommunfullméktige

Sammanfattning

Karin Aaseby (S) har i en motion foreslagit att Virmdé kommun ska ta fram
handlingsplan, gemensamma arbetsprocesser, dokumentation, uppféljning och
kompetensutvecklingsinsatser for arbetet med extra anpassningar, sirskilt stéd och
tillaggsbelopp.

Elevers ritt till stéd i form av extra anpassningar, sirskilt stéd och tilldggsbelopp samt
arbetsprocessen med sérskilt stod dr reglerat av skollagen och beskrivs av Skolverket
genom stddmaterial och allménna rad. Dértill har Varmdé kommun bl.a. utvecklat
rutiner och informationsmaterial, tagit fram ansdkningsblanketter samt mallar for
pedagogisk kartldggning och atgirdsprogram. Kompetensutveckling om arbetet med
elevers ritt till stod planeras genomftras under varen 2016.

Motionen foreslas anses besvarad.

Bakgrund

Karin Aaseby (S) har i en motion inldmnad till kommunfullméiktige den 25 mars 2015
yrkat:

1. Att ge forvaltningen i uppdrag att ta fram en handlingsplan och gemensam ar-
betsprocess, dokumentation och uppfoljning for savil stéd som sérskilt stod i
Viarmdo kommun som utgér fran elevens behov.

2. Att forvaltningen ges uppdrag att ta fram en kompetensutvecklingsplan for per-
sonal i skolan gillande stdd utifran de behov som finns pa skolorna i kommunen
samt far i uppdrag att sdkerstilla att denna kompetensutveckling genomfors.

3. Att samtliga resurspersoner och assistenter samt specialldrare garanteras en
grundlédggande utbildning i arbetet med stod.
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4. Ta fram en rittsséker och effektiv process som anpassas efter de ansokandes for-
utsdttningar géllande tilldggsbeloppen till férskola, grundskola, grundsérskola,
gymnasieskola och gymnasiesirskola som sitter elevens behov och rittigheter i
fokus.

Utbildningsnamnden foreslog kommunstyrelsen vid sammantrade den 17 mars 2016 att
motionen ska avslés.

Arendebeskrivning

Motionen om alla elevers ritt att lyckas i skolan beror arbetsprocesser kring extra
anpassningar, sarskilt stod och tillaggsbelopp. Elevers ritt till stod regleras av skollagen
(2010:800) och redovisas nedan.

Elevers ratt till stod

Av 1 kap. 4 § skollagen (2010:800) framgér att utbildningen inom skolvdsendet syftar
till att barn och elever ska inhdmta och utveckla kunskaper och viarden. Barn och elevers
olika behov ska tas hinsyn till i utbildning och de ska ges stdd och stimulans sé att de
utvecklas s 1angt som majligt. Utover den ledning och stimulans som alla elever ska fa
kan en del elever behdva extra anpassning eller sérskilt stéd for att nd mélen for
utbildningen. ! Skollagen anger att om det kan befaras att en elev inte kommer na de
kunskapskrav som minst ska uppnas ska eleven skyndsamt ges stod i form av extra
anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen. Dartill far sdrskilt stod ges 1
stillet for den undervisning eleven annars skulle ha deltagit i eller som komplement till
denna. Nigon definition av vad extra anpassningar eller sirskilt stod 4r finns inte i
skollagen. Det kan dock finnas manga olika orsaker till att en elev dr i behov av extra
anpassningar och sirskilt stdd. Elever kan st6ta pa svarigheter som kréver stodatgarder
under kortare tid och elever kan dven behdva stodatgarder under hela skoltiden pa grund
av sjukdom, sociala forhdllanden, funktionsnedsittningar eller andra orsaker som
innebir svarigheter att tillgodogora sig utbildning. 2

Extra anpassningar ir en stddinsats av mindre ingripande karaktir som normalt 4r mojlig
att genomfora for larare och 6vrig skolpersonal inom ramen for den ordinarie
undervisningen. Inget formellt beslut behovs for extra anpassningar. Exempel pé extra
anpassningar kan vara att hjdlpa en elev med att planera och strukturera sina studier,
ledning i att forsta texter, forklaringar av ett amnesomrade, enstaka specialpedagogiska
insatser under en kortare tid, sirskilda ldaromedel eller utrustning i form av exempelvis
tidsstod (hjalpmedel for att forstd och passa tider).’

Process for arbetet med sarskilt stod

Processen kring arbetet med sérskilt stod beskrivs i skollagen. Om en elev efter en tid
med stodinsatsen extra anpassningar fortfarande inte utvecklas i riktning mot de
kunskapskrav som minst ska uppnds ska de extra anpassningarna intensifieras och
anpassas ytterligare utifran elevens behov. Ar stodinsatsen &nda inte tillréicklig ska lirare
och 6vrig skolpersonal gora en anmélan om elevens eventuella behov av sérskilt stod till

! Skolverket (2015): Elevers riltt till kunskap, extra anpassningar och sarskilt stod
2 Skolverket (2015): Elevers ritt till kunskap, extra anpassningar och sarskilt stéd
3 Skolverket (2015): Elevers ratt till kunskap, extra anpassningar och sérskilt stod
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rektorn, som ansvarar for att behovet av sdrskilt stéd utreds skyndsamt. Utredningen ska
vara skriftlig och syftar till att ge skolan ett tillrdckligt underlag for att forstd varfor
eleven har svérigheter i skolsituationen och vilka stodinsatser som skolan behdver sitta
in. Utredningen ska ske i samrdd med elevhilsan om det inte &r uppenbart obehdvligt.
Om utredningen visar att eleven behdver sarskilt stod ska rektor besluta att skolan
utarbetar ett atgdrdsprogram och att sirskilt stdd ska sitta in. Visar utredningen att
eleven inte behdver ndgot sarskilt stdd ska rektorn besluta om att skolan inte ska
utarbeta ett atgérdsprogram. Ett dtgdrdsprogram ér ett dokument for planering och
utvirdering av elevens utbildning samt for uppfoljning och utvirdering av
stodatgdrderna. Programmet redovisar behov av sirskilt stod, hur de ska tillgodoses, nir
atgérderna foljs upp och utvirderas samt vem som ir ansvarig for uppfoljningen och
utvirderingen. *

For att stodja larare, ovrig skolpersonal, rektorer samt huvudmiin i arbetet med sirskilt
stod och atgérdsprogram har Skolverket tagit fram allménna rdd om Arbetet med extra
anpassningar, sarskilt stéd och atgirdsprogram (SKOLFS 2014:40). De allménna raden
beskriver hur larare, 6vrig skolpersonal, rektorer och huvudmén bor arbeta med
stodinsatser i form av extra anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen
och sérskilt stod samt med atgdrdsprogram for att leva upp till forfattningarnas krav.
Réden innefattar beskrivningar av forutsattningar, hur behov av stodinsatser
uppmérksammas, hur skolor bor arbeta med extra anpassningar, utreda behov av sirskilt
stod samt utarbeta, genomfora, folja upp och utvirdera atgérdsprogram.

Tillaggsbelopp

For en elev med omfattande behov av sirskilt stéd kan skolan utover
programpeng/grundbelopp soka ett tilldggsbelopp som omfattar ersittning for tekniska
hjdlpmedel, anpassning av lokal, assistenthjilp eller andra extraordinira stodatgirder
som 1inte har anknytning till den vanliga undervisningen. Beslut om tilldggsbelopp fattas
for varje enskild elev, vilket innebér att en kommun inte kan inkludera tilldggsbeloppet i
grundbeloppet. For att kunna beddéma om en elev har omfattande behov av stod som ger
rétt till tillaggsbelopp krivs att elevens stodbehov kartldggs och bedoms.

Grundbeloppet, d.v.s skolpengen, avser ersittning for undervisning, laroverktyg,
elevhilsa, maltider, administration och lokalkostnader. Detta innebér att de flesta elevers
behov av sirskilt stéd ticks genom grundbeloppet. Tilldggsbeloppet avser stodatgéirder
som &r extraordindra.

Rutiner och kompetensutvecklingsinsatser i Varmdé kommun

Under véren 2015 genomfordes en forstudie om kommunens hantering av tilliggsbelopp
och kommungemensamma resursgrupper och syftade bl.a. till att identifiera méjligheter
och att forbéttra den 6vergripande hanteringen av tillaggsbelopp. Mot bakgrund av
forstudien genomfordes utvecklingsarbete for ans6knings- och handldggningsforfarandet
av tillaggsbelopp. Utvecklingsarbetet innebir bl.a. att:

e Beddmningskriterier for ansokningar for narvarande utarbetas.
e Dialog och kommunikation kring tilldggsbelopp forbéttras genom bl.a.

* Skolverket (2015): Elevers rtt till kunskap, extra anpassningar och sérskilt stod
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gemensamt mote med fristdende och kommunala grundskolor med fokus pé
tillaggsbelopp.

e Standardiserade beslutsmotiveringar finns tillgingliga for beslut om
tillaggsbelopp for forskola, grundskola och gymnasium.

o Kompetensutvecklingssatsningar planeras.

e Uppdatering av dokumenthanteringsplan pagar.

e Beslut for lasdret 2015/2016 har dokumenterats och registrerats.

For att underlatta skolornas arbete med processen kring arbetet med sérskilt stod har
utbildningsndmnden dven tagit fram rutiner och information 1 dialog med skolorna.
Utbildningsndmnden har tagit fram informationsmaterial och ansokningsblanketter for
extraordinira stodinsatser for grundskolan och gymnasiet. Informationsmaterialet
beskriver forutséttningar for att ansdka om tilldggsbelopp, definitioner av
behovsgrupper, resursstéd och specialpedagogiska insatser samt ansokningsforfarande.

Kompetensutveckling om processen kring sérskilt stod pagar och under viren 2016
planeras skolor erbjudas fortbildning genom kurs framtagen tillsammans med
Specialpedagogiska skolmyndigheten.

Bedémning

Elevers ritt till stod i form av extra anpassningar, sérskilt stod och tilldggsbelopp ér
reglerat av skollagen. Aven arbetsprocessen med sirskilt stod ér reglerat av skollagen
och beskrivs av Skolverket genom stédmaterial och allménna rad. Dértill har Varmdo
kommun utvecklat rutiner och informationsmaterial samt tagit fram enhetliga
ansokningsblanketter och mallar for pedagogisk kartldggning och atgiardsprogram for
skolor som arbetar med elever i behov av stdd. Kompetensutveckling om processen
kring sérskilt stod pagéar i Varmdo kommun och under 2016 planeras fortbildning
erbjudas.

Mot bakgrund av detta foreslas motionen anses besvarad.

Ekonomiska konsekvenser
Forslag till beslut har inga ekonomiska konsekvenser.

Konsekvenser for miljon
Forslag till beslut har inga konsekvenser for miljon.

Konsekvenser for medborgarna
Forslag till beslut har inga konsekvenser for medborgarna.

Konsekvenser for barn
Forslag till beslut har inga konsekvenser for barn.

Arendets beredning

Arendet har beretts av kansli- och utredningsavdelningen i samrdd med kultur- och
utbildningssektorn.
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Handlingar i drendet

Nr  Handling Bildggs/Bildggs ej
1 Motion (S) — Alla elevers ritt att lyckas i skolan Bildggs
2 Protokollsutdrag utbildningsndmnden 2016-03-23 § Bildggs
33
/\ ,\ f' N
i P L .
)l
Stellan Folkesson l\grida Nilsson Ragnarsson
Kommundirektor ektorschef administration
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Utbildningsnédmnden 2016-03-17, § 33

Svar pa motion (S) om "alla elevers ritt att lyckas”

Utbildningsnamndens forslag till beslut
Avsla motionen.

Beslutsniva
Kommunfullmiktige

Arendebeskrivning

Karin Aaseby (S) har i en motion foreslagit att Virmdoé kommun ska ta fram
handlingsplan, gemensamma arbetsprocesser, dokumentation, uppfoljning och
kompetensutvecklingsinsatser for arbetet med extra anpassningar, sirskilt stéd
och tilldggsbelopp.

Elevers ritt till stéd 1 form av extra anpassningar, sérskilt stdd och
tillaggsbelopp samt arbetsprocessen med sirskilt stéd ar reglerat av skollagen
och beskrivs av Skolverket genom stédmaterial och allminna rad. Dértill har
Vérmdd kommun bl.a. utvecklat rutiner och informationsmaterial, tagit fram
ansokningsblanketter samt mallar for pedagogisk kartldggning och
atgirdsprogram. Kompetensutveckling om arbetet med elevers ritt till stod
planeras genomfOras under véaren 2016.

Motionen foreslas avslas.

Yrkanden
Karin Aaseby (S) yrkar bifall till den egna motionen.

Marie Bladholm (M) yrkar bifall till forvaltningens forslag till beslut.

Ordforande frégar om ndmnden bifaller Aasebys eller Bladholms yrkande och
finner att nimnden bifaller Bladholms yrkande.

Handlingar i drendet
Motion (S) — Alla elevers ratt att lyckas i skolan

Sandlista
Kommunstyrelsen

Justering |
pot=
4
|

de N

ntdragsbestyrkande
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Motion till Varmdo kommunfullmaktige - Alla elevers ritt att
lyckas i skolan

2015-03-25

“Elever far inte rétt st6d” &r rubriken i Nacka Varmdd Posten den 17 februari och refererar till den enkit
som besvarats av 1256 forildrar i Virmdos pagdende skoldialog. I enkitsvaren framgdr det tydligt att
foréldrar uppleder att kommunens skolor brister i sitt stdd till den enskilde eleven. De oberoende
konsulterna konstaterar att det finns ett stort glapp mellan hur viktigt som foraldrarna anser att stod dr och
det stéd som eleverna fir i skolan. Det hér ir alarmerande!

Alla elevers rdttigheter

Alla har ritt att na mélen i skolan. Skollagen ér glasklar pa den punkten! Alla barn och elever ska ges den
ledning och stimulans som de behéver i sitt ldrande och sin personliga utveckling for att de utifran sina
egna forutsittningar ska kunna utvecklas si langt som méjligt. De elever som litt nar de kunskapskrav
som minst ska uppnis ska dven ges ledning och stimulans for att kunna né ldngre i sin
kunskapsutveckling."" Alla elever ska ges méjlighet att na sd ldngt som méjligt, vilket innebr att dven
kunna nd de hégre betygsstegen.

Alla elever ir olika och har olika erfarenheter, behov och intressen. Det ir viktigt att liraren skaffar sig
kunskap om varje elev for att kunna ta hénsyn till elevernas olika forutsattningar och behov i
utbildningen. ™ Skolan har ett sirskilt ansvar for de elever som av olika anledningar har svarigheter att ni
malen f6r utbildningen. Det géller savil i undervisningen som i andra larmiljéer, till exempel
rastaktiviteter, praktik och arbetsplatsforlagt ldrande (apl). Undervisningen ska med andra ord méta alla
elever.

For elever med olika funktionsnedsittningar giller det att undervisningen motverkar
funktionsnedsattningens konsekvenser.!®) Att motverka funktionsnedsittningens konsekvenser innebir att
lararen tar hansyn till elevers olika behov i alla larmiljGer och i hela undervisningsprocessen, det vill siiga
vid planering, genomfrande, kunskapsbedémning och betygssittning, uppféljning och dokumentation.
Elever med funktionsnedsittning, till exempel autismspektrumtillstand (AST) ar ingen homogen grupp.!
Dédrmed kan inget enskilt undervisningsuppligg méta behoven hos alla inom denna grupp. Stod i alla
undervisningssituationer behéver baseras pé den enskilda elevens behov.

Situationen idag i Sverige och i Védrmdé

Nitverket Barn i Behov har genomfért en undersokning i Sveriges kommuner frén norr till soder, fran
landsort och glesbygd till storstad och férortskommuner dir 94 kommuner deltagit. De elever som skolan
beddmde vara i behov av sirskilt stéd motsvarar 2,2% av det totala elevunderlaget. Dessa elever har ritt
att tillgd &r en extra ersittning, sk tillaggsbelopp, utéver den ordinarie elevpengen, vilken man anséker om
hos kommunen. Undersdkningen visar att enbart 68% ay ansokningarna om tilldggsbelopp beviljades,
medan 32% av avsokningarna avslogs. P Detta innebir att av totala andelen elever &r det 0,71% av
eleverna som inte far det stod som skolorna bedémer att de behover.



Europakommissionen kom 2010 ut med en rapport “Support for children with special educational needs
(SEN). I rapporten ligger Sverige i botten nér det géller antalet elever som frén tilliggsbelopp och i
antalet elever som gar i specialskolor for barn med sérskilda behov. Sveriges uttalade inkluderingsmodell
har alltsd inte foljts upp av en motsvarande finansiering. De svenska forhdllandena for elever i behov av
stéd har ocksé kritiserats av FN under 2014. Bland annat lyfts den stora kunskapsbristen om
funktionsnedséttningar hos sévil allmédnhet som beslutsfattare, sirskilt inom utbildningsvasendet. FN
oroas over att det i olika rapporter framkommer att det finns barn som behover omfattande stod som inte
far det och darfor inte kan gd 1 skolan. '

[ Virmdd har stéd och extra stéd tilliggsbeloppen under en langre tid varit foremél for diskussion. Vi har
i samtal med lirare, rektorer och fordldrar fatt tydliga negativa signaler om att systemet med
tillaggsbelopp inte fungerar i kommunen pé ett rattssikert och likvirdigt satt och att elever inte far det
stod som de har ritt till inom ramarna for skolpengen.!”

2014/2015 ansdkte grundskolorna i Virmdo om extra ersittning for totalt 270 elever. Skolan bedémde att
de inte inom rddande ekonomisk ram (skolpengen) kunde ge det stéd som eleven behover for att néd mélen
utifran elevens forutsittningar. Skolan har efter identifiering, utredning, tgérdsprogram gjort en skriftlig
ansokan om helt tilliggsbelopp for den berdrde eleven. Av de inkomna ansdkningarna avslogs 61 stycken.
38 elever fick ett helt tillaggsbelopp beviljat, 121 elever fick halva tilliggsbelopp beviljat.

Detta innebir att enbart cirka 32% av eleverna far det stod som skolorna bedomer att de behdver.
Cirka 47% fick hilften av det stod skolan efterfragade. Cirka 22% av ansokningarna avslogs. ! De
personer som vi delegerat ansvaret for undervisningen till har alltsd enbart riitt enligt den centrala
bedomningen i 1 av 3 fall. Det ar négot i systemet som inte fungerar dé det uppenbart finns ett

misstroende mot den bedémning som larare, specialpedagog och ytterst rektor gjort av elevens stodbehov.

Vad hinder med dessa elever vars ansokningar avslas? Vems ér ansvaret om skolan gor bedémningen att
de inte klarar av elevens stodbehov inom befintliga ramar? Eleverna i behov av stod har de behov de har

och dessa foriandras inte pa grund av ett avslag. Skolans resurser fordndras inte heller, vilket leder till att

skolan forsoka stotta eleven efter bista formaga inom befintlig ekonomisk ram vilket riskerar att leda till
att man anstiller den billigaste arbetskraften 1 stallet for den mest kompetenta.

Enligt en underskning av Autism och Asbergerforbundet fran 2013 stannar mer in var tredje pojke och
imer 4n varannan flicka med autismdiagnos hemma frén skolan.!”) Bristande stod i skolan leder till att
manga barn redan tidigt utvecklar psykisk ohdlsa och risk for socialt utanforskap. Detta bekriftas av
slutrapporten Unga med funktionsséttning''”

Att ge alla elever det stod som de har ratt till staller stora krav pa skolan. I svensk skola har vi dessutom
bestamt oss for att inkludera alla elever i skolan. For att lyckas med inkludering staller det stora krav pa
kompetens hos personal och resurser i form av extra hander. Vi fortroendevalda har en skyldighet att

siikerstilla att skolorna har rétt ekonomiska, organisatoriska och personella resurser till sitt forfogande for
att 16sa denna uppgift. Vi har det yttersta ansvaret for att eleverna lyckas i den inkluderande skolan.

Vi socialdemokrater dr angeldgna dver att Varmdo kommun ger samtliga elever det stod de behdver for
att ge dem deras skollagsenliga réttigheter och ser att det finns brister dven i Varmdo kommun som
behover atgérdas.



Den socialdemokratiska kommunfullmﬁktigegruppen yrkar

L. Att ge forvaltningen i uppdrag att ta fram en handlingsplan och gemensam arbetsprocess,
dokumentation och uppfoljning for sdval stod som sirskilt stod 1 Virmdoé kommun som utgdr fran
elevens behov.

2. Att forvaltningen ges uppdrag att ta fram en kompetensutvecklingsplan fér personal i skolan
gdllande stdd utifran de behov som finns pé skolorna i kommunen samt fér i uppdrag att
sékerstilla att denna kompetensutveckling genomfors,

3. Att samtliga resurspersoner och assistenter samt speciallirare garanteras en grundldggande
utbildning i arbetet med stod.

4. Ta fram en rittssiker och effektiv process som anpassas efter de ansékandes forutsattningar
gillande tilliggsbeloppen till forskola, grundskola, grundsérskola, gymnasieskola och
gymnasiesirskola som sitter elevens behov och réttigheter i fokus.

Socialdemokraterna kommunfullméktige Virmds

Noter
"3 kap. 3 § skollagen (2010:800).
@21 Léroplaner fér grundskolan och motsvarande skolformer, samt for gymnasieskolan och
gymnasiesirskolan, avsnitt 1 Skolans vardegrund och uppdrag,
13 kap. 3 § skollagen.
[”Begreppet autismspektrumtillstind ar ett samlingsnamn for flera olika tillstind med gemensamma
begrénsningar inom de tre omradena social interaktion, kommunikation och forestillningsforméga.
Autismspektrumet omfattar diagnoserna autism, Aspergers syndrom, atypisk autism och desintegrativ
storning. hjp://www,autism.se/comentI.asp?nodei =19410. (2015-01-16)

! Sverige 4r samst pa att ge stod till barn i behov http://www.barnibehov. se/ (2014-12-11)
L http://europa.ew/epic/studies-reports/docs/eaf "_policy_brief -
_support_for_sen_children_ﬁnal_version.pdf
(7 http://www.nvp.se/Arkiv/Artiklar/201 3/05/Rektor-sagarVarmdos-stod-till-sva ga-elever/ (2015-01-24)
skoldialogerna 2015 samt enkitsvar fran uppféljningen av folkomréstningen 2014,
BINVP den 17 mars 2015 http://www.nvp.se/Varmdo/V armdo/Rektor-avgar-i-protest/
Bl http://www.autism.se/content | .asp?nodeid=21041
(o] Slutrapport Unga med funktionssittning (2014-10-20) Dahlberg Annika (Forsikringskassan) samt
Mona Eriksson (Arbetsformedlingen)
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Dnr Kommunfullmdktige 2015-03-25 §61
Anmailan av motioner
Kommunfullméiktiges beslut
Motionerna remitteras till kommunstyrelsen for beredning.
Arendebeskrivning
Féljande motioner har inlimnats till dagens sammantride:
I. Motion fran Malin Aberg Aas m.fl. (MP) — Minska Virmds kom-
muns ekologiska fotavtryck (dnr 15KS/31 1%
2. Motion fran Malin Aberg Aas m fl. (MP) — Bemanning och uppfolj-
ning av kommunens hallbara utveckling,
3. Motion fran Sandro Wennberg m.fl. (S) — Infor avgiftsfritt internet
kommunens lokaler.
4. Motion frén Mikael Lindstrém m.fl. (S) — Se till att politiska gestalt-
ningskrav foljs (dnr 15KS/3 12).
5. Motion frén Mikael Lindstrém m.fl. (S) — Alla elevers ritt att lyckas
i skolan (dnr 15KS/313).
6. Motion fran Karin Aaseby m.fl. (S) — Utveckla ett pedagogiskt ut-
vecklingsnav i Virmds — Pedagog Virmds.
Handlingar i drendet
Motioner
Sédndlista
KLG
Justering utdragsbestyrkande






