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Arende 13

Svar pa skrivelse om mottagandet av nyanlanda

Arbetsmarknadsforvaltningens forslag till beslut
1. Arbetsmarknadsndmnden beslutar att hianvisa till
forvaltningens tjdnsteutldtande som svar pa skrivelsen.

Arjun Bakshi Karin Eriksson-Bech
arbetsmarknadsdirektor utvecklingschef

Sammanfattning

En skrivelse om mottagandet av nyanldnda fran Johanna Sj6 (M),
Per Henriksson (L) och Ofelia Namazova (KD) har inkommit till
arbetsmarknadsndmnden.

I skrivelsen anges att forvaltningen ska ldmna “en redogdrelse om
vilka forberedelser for att ta emot alla dem som i ar och kommande ar
ska boséttas — som riskerar att starta sina liv som mantalsskrivna
stockholmare med uppehallstillstaind i en gymnastiksal - mots av”.

Forvaltningen delar skrivelsestillarnas uppfattning om att en god
och fungerande integration av de flyktingar som kommer till
Sverige dr en angelidgen fraga for sdvil samhéllet som for de
enskilda personerna. Det handlar om arbetsliv, boende, utbildning,
sprakkunskaper och delaktighet, att f4 mojlighet att bidra och forma
sitt liv 1 samhillet. Det sammantagna mottagandet i staden ska
skapa goda forutséttningar for de nya personerna att etablera sig i
Stockholm.

Forvaltningen redogor i sitt svar pa en skrivelse frén Johanna Sj6 (
AMN 2016-0326-01.05) for stadens arbete med att bereda bostad
till de nyanldnda dér staden har en sddan skyldighet. Socialndmnden
ansvarar, genom Intro Stockholm, for att tillse att kvotflyktingar
och de nyanlédnda som anvisas fran anldggningsboenden erbjuds
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boende. Arbetet utfors 1 nara samverkan med Stiftelsen Hotellhem 1
Stockholm (SHIS).

Vad giller 6vriga insatser for att ta emot de som kommer till staden
pekar forvaltningen 1 sitt svar pa att huvudregeln ar att det ar staten
som har etableringsansvaret for en nyanlidnd vuxen person, medan
kommunerna har huvudansvaret for mottagandet av
ensamkommande flyktingbarn och ungdomar. Arbetsformedlingen
beslutar om etableringsersittning och ansvarar for att en
etableringsplan upprittas for den nyanléndes introduktion i Sverige.
Staden har genom arbetsmarknadsndmnden ett ansvar att
tillhandahélla sfi och samhéllsorientering. Utbildningsndmnden
tillhandahédller utbildning for barn och dven andra fackndmnder
erbjuder vissa insatser. Vid behov av bistdnd kan den nyanldnde
vénda sig till aktuell stadsdelsndmnd som dérutdver ocksd har
ansvar for att erbjuda omsorg och socialt stod om det ar aktuellt.

Med anledning av det kraftigt 6kade flyktingmottagandet fran
hosten 2015 har kommunstyrelsen patagit sig en samordnande roll
for arbetet med stadens flyktingmottagande. Kommunfullméktige
beslutade 2016-09-26 enligt kommunstyrelsen forslag i drendet
”Nyanldnda och asylsokande 1 Stockholms stad” (dnr 156-
607/2016). Beslutet innebir bland annat att
arbetsmarknadsndmnden fick 1 uppdrag att 1 samverkan med
utbildningsndmnden och socialndmnden utreda mgjligheten for
Jobbtorg Stockholm att erbjuda arbetsmarknadsrelaterade och
samhéllsorienterande aktiviteter for ensamkommande ungdomar.
Vidare innebar beslutet att utbildningsndmnden och
arbetsmarknadsndmnden gavs i uppdrag att utreda en skolform med
kombinerad gymnasieutbildning och vuxenutbildning. Bdda dessa
utredningsuppdrag ska genomforas under 2017.

Bakgrund

Huvudregeln &r att det dr staten som har etableringsansvaret for en
nyanlidnd vuxen person, medan kommunerna har huvudansvaret for
mottagandet av ensamkommande flyktingbarn och ungdomar.
Arbetsformedlingen beslutar om etableringsersittning och ansvarar
for att en etableringsplan uppréttas for den nyanldndes introduktion
1 Sverige.

Arbetsmarknadsndmnden ansvarar for att utveckla och starka
samverkan med Arbetsformedlingens etablering. I slutet av 2016
decentraliseras formedlingens etableringsverksamhet frén ett
etableringskontor i staden till fyra arbetsformedlingar runt om i
staden. Ndmnden ska med utgangspunkt fran detta stérka
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samverkan mellan berérda formedlingar och de lokala jobbtorgen i
syfte att pdskynda etableringen. Arbetsmarknadsndmnden ansvarar
for att samordna stadens del i den lokala dverenskommelsen med
Arbetsformedlingen gillande nyanléndas etablering.
Overenskommelsen ska syfta till att sikerstilla att deltagare i
etableringen inte faller mellan stolarna utan att befintliga resurser
hos respektive part anvinds sa effektivt som majligt.
Overenskommelsen ska revideras under 2017.

Arbetsmarknadsndmnden har samordningsansvar for stadens
insatser for flyktingmottagningen och ansvarar ddrigenom bland
annat for integrations- och flyktingfragor, utbildning i svenska for
invandrare (sfi) samt for att anordna regiongemensam
samhéllsorientering for nyanldnda. Hittills har det i staden inte
uppstétt nagra koer vad géiller tillgangen till sfi.

For att bidra till att stiarka den langsiktiga etableringen av nyanlidnda
i staden kommer arbetsmarknadsnamnden framforallt att fokusera
pa fortsatt utveckling av sfi bland annat avseende yrkesutbildningar
i kombination med sprékutbildning enligt den modell som utvecklas
i projektet yrkesinriktad sprakutbildning (YFI). Okade méjligheter
att parallellt ldsa sfi och delta i1 kurser inom Komvux kommer att
gagna nyanlidndas etablering.

Arbetsmarknadsndmnden har dven i uppdrag att erbjuda nyanlidnda
visstidsanstéllning inom staden vilket ska utvecklas i samverkan
mellan Jobbtorg Stockholm och enheten for sprakstodsenheten
inom SFI Stockholm.

Nyanldnda kommer dven att vara en malgrupp for arbetet med
sociala klausuler 1 upphandling.

Arbetsmarknadsndmnden deltar tillsammans med andra berdrda
ndmnder 1 arbetet for att mojliggéra och utforma en "Motesplats” i
Stockholms stad. Projekt Moétesplatser ér ett regeringsuppdrag till
de statliga myndigheterna, Arbetsformedlingen, Forsakringskassan,
Migrationsverket, Pensionsmyndigheten och Skatteverket.

Arbetsmarknadsndmnden har fatt i uppdrag att i samarbete med
kommunstyrelsen och socialnimnden utreda mdjligheterna att
forbattra samhéallsinformationen och vagledning till nyanldnda i
eget boende (EBO) och ge forslag hur en sddan verksamhet kan
utformas.

I beslut fran kommunfullméktige 26 september 2016 fick
arbetsmarknadsndmnden i1 uppdrag att i samverkan med
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utbildningsndmnden och socialndmnden utreda mojligheten for
Jobbtorg Stockholm att erbjuda arbetsmarknadsrelaterade och
samhéllsorienterande aktiviteter for ensamkommande ungdomar.
Vidare gavs utbildningsnimnden och arbetsmarknadsnimnden i
uppdrag att utreda en skolform med kombinerad
gymnasieutbildning och vuxenutbildning. Bada dessa
utredningsuppdrag ska genomforas under 2017.

Arbetsmarknadsndmnden deltar som en av tre noder 1 VIDA-
projektet (Vilj Inkludering Delaktighet och Aktivitet) som ska leda
till social inkludering i samhéllet for nyanlidnda. Projektet dgs av
Lansstyrelsen i Stockholm och ska arbeta fram en modell dér
kommuner, Arbetsféormedlingen och det civila samhéllets
organisationer samverkar for att stiarka och paskynda nyanléndas
mdjlighet till etablering. Projektet finansieras genom EU:s
integrationsfond.

Arbetsmarknadsndmnden ansvarar for stadens fadderverksamhet
Duo-Stockholm. Arbetet bedrivs for ndrvarande 1 form av idéburet
offentligt partnerskap (IOP) med organinsationen Individuell
Mainniskohjélp (IM). Verksamheten forvédntas under 2017 matcha
fler nyanldnda med etablerade Stockholmare under 2017.

Forvaltningen har IOP med Internationella Bekantskaper for
verksamheterna Svenska med baby och Medpratare, som mojliggor
ytterligare moten mellan nyanlédnda och etablerade personer.

Socialndmnden har ansvar for stadens egna boenden for
ensamkommande barn och unga. Socialnimnden ansvarar for
uppfoljning av SHIS hotellhemsverksamhet.

Socialndmnden ansvar, genom Intro Stockholm, for att tillse att
kvotflyktingar och de nyanlédnda som anvisas fran
anldggningsboenden erbjuds boende, praktiskt stod,
samhaéllsinformation samt initialt ekonomiskt bistdnd innan
Arbetsformedlingens etablering paborjas.

Utbildningsndmnden har ansvar {6r nyanldnda elever som kommer
till Stockholm. Varje elevs kunskaper och behov av sérskilda
insatser ska skyndsamt identifieras genom Start Stockholm och en
planering for skolgang utifrdn dessa behov ska goras.

Alla skolor i staden ska ta ett ansvar for mottagandet av nyanlédnda.
Introduktionsgrupper och forberedelseklasser ska finnas dver hela
staden samtidigt som malet ar att en nyanldnd elev ska kunna delta 1
den ordinarie undervisningen sa tidigt som mdjligt
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Utbildningsndmnden ska stddja larare i arbetet med att formedla
ménskliga réttigheter och motarbeta extremism och rasism.

Inom gymnasieskolan ska sprékintroduktionsprogrammens
uppdrag, organisation och struktur tydliggoéras, bland annat for att
skapa forutséttningar for ett vl fungerande mottagande oavsett nér
under ldsaret eleverna anldnder.

Stadsdelsndmnderna provar ritten till kompletterande ekonomiskt
bistand for nyanldnda personer som inte blir sjdlvforsorjande genom
den statliga etableringserséttningen eller dr i behov av annat bistand.
Efter tiden for etableringserséttning har den nyanlénde ritt att soka
forsorjningsstod eller annat bistdnd precis som dvriga stockholmare.

Overformyndarnimnden har en viktig uppgift i att rekrytera gode
min till de ensamkommande barn och ungdomar som staden tar
emot. Overformyndarnimnden ska ocksa forstirka utbildning och
stod for gode man.

Ovrigt

Regeringen har gett uppdrag till en sérskild utredare att foresla
atgdrder for att skapa ett sammanhéllet system for mottagande och
bosittning av asylsokande och nyanldnda. I 6versynen ingar dven
att forbéttra systemet for ersittning till kommuner och landsting.
Uppdraget ska delredovisas senast den 16 januari 2017 samt
redovisas slutligt senast den 31 oktober 2017.

Regeringen har ocksd paborjat en regeloversyn i
etableringsuppdraget. Enligt forslaget Ett nytt regelverks for
nyanldnda invandrares etablering i arbets- och samhillslivet.(Ds
2016:35) upphévs etableringslagen (2010:197) och ersétts med ny
lag som 1 huvudsak reglerar det statliga ansvaret for
etableringsinsatser och individerséttning samt malgrupp. Enligt
forslaget omfattar malgruppen inte nyanlénda 18 — 19 ér.

I korthet ska det nya regelverket syfta till att géra regelverket for
etableringsuppdraget mer likt 6vrig reglering inom
arbetsmarknadspolitiken., skapa forutsattningar for 6kad flexibilitet
och effektivitet 1 uppdraget samt minska onddig administration.
Enligt forslaget blir det léttare att vid behov kunna anpassa
verksamheten 1 etableringsuppdraget efter andrade forutsittningar.
Ritten till etableringsplan tas bort och foreslas erséttas med
anvisning till ett arbetsmarknadspolitiskt program.
Etableringsinsatser och individersittningar regleras pa
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forordningsniva. Hanteringen av etableringsersittning foreslas
flyttas dver fran Arbetsformedlingen till Forsakringskassan.

Forslaget har remitterats till 65 instanser. Remisstiden striacker sig
till den 16 december 2016. Stockholms stad &r inte remissinstans.

Arendet

En skrivelse om mottaganden av nyanlidnda fran Johanna Sj6 (M),
Per Henriksson (L) och Ofelia Namazova (KD) har inkommit till
arbetsmarknadsndmnden.

Skrivelsen tar upp att Stockholms stad ska ge den som kommer till
Stockholm fran ett annat land goda mojligheter till etablering pa
arbetsmarknaden och till integration och etablering pa
arbetsmarknaden och till integration i det svenska samhillet. Vidare
menar skrivelsestéllarna att trots forra hostens patagliga
blixtbelysning av hur oforberedd det offentliga var ar det pafallande
lugnt pa forberedelsefronten.

Vidare skriver skrivelsestéllarna att ndstan 4 000 nyanlidnda ska
beredas boséttning i Stockholm nésta &r, att de som varit i
etableringsinsatser i tva &r kommer att bli stadens ansvar, att det
kommer att behovas fler insatser for de allra flesta &n de som
etableringsinsatserna ger.

I skrivelsen anges att forvaltningen ska ldmna “en redogérelse om
vilka forberedelser for att ta emot alla dem som i ar och kommande ar
ska boséttas — som riskerar att starta sina liv som mantalsskrivna
stockholmare med uppehallstillstand i en gymnastiksal - mots av”.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom utvecklings- och utredningsstaben.

Arbetsmarknadsforvaltningens svar

En god och fungerande integration av de flyktingar som kommer till
Sverige dr en angelégen fraga for sdvil samhéllet som for de
enskilda personerna. Det handlar till exempel om arbetsliv, boende,
utbildning, sprakkunskaper och delaktighet, att f& mdjlighet att
bidra och forma sitt liv 1 samhillet. Det ssmmantagna mottagandet 1
staden ska skapa goda forutséttningar for de nya personerna att
etablera sig 1 Stockholm.

Det 6kande antal ménniskor som bositter sig Stockholm stéller krav
pa att sdkerstdlla stadens processer och insatser i mottagandet av
asylsdkande och nyanlénda. I en stor och komplex organisation som
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Stockholms stad stéller det stora krav pa att arbeta mot samma maél
och i god samverkan, med bade interna och externa parter.

Stockholms stads arbete med asylsokande och nyanldnda ska ta
avstamp 1 Vision 2040 dar beskrivningen av en stad som haller
samman och som &r ekologisk, ekonomisk och demokratiskt
hallbar, ger en gemensam riktning i arbetet. Det &r tydligt att den
som kommer till Stockholm frén ett annat land ska f4 en snabb
introduktion och att staden ska samarbeta med foreningar och
arbetsliv for att stodja etableringen pa arbetsmarknaden.

Utifran det kraftigt 6kade mottagandet av nyanlianda hosten 2015
har kommunstyrelsen pétagit sig ett samordnande ansvar for stadens
samlade mottagande. Kommunstyrelsen har tillsatt en sérskild
samordnare for boende for nyanlénda.

Enligt uppdrag i budget 2016 pagar en dversyn av stadens
flyktingmottagande. Arbetet leds av kommunstyrelsen i samrdd med
stadsdelsndamnderna, socialndmnden, arbetsmarknadsndmnden,
overformyndarndmnden, exploateringsndmnden,
utbildningsndmnden samt Stockholms Stadshus AB.
Kommunfullméktige beslutade 2016-09-26 enligt
kommunstyrelsen forslag i drendet Nyanlédnda och asyls6kande i
Stockholms stad” (dnr 156-607/2016).

Flera grundldggande delar av nyanléndas integration i1 Stockholms
stad gors av fackndmnder och fackforvaltningar. Vid behov av
bistand kan den nyanlidnde vénda sig till aktuell stadsdelsndmnd.

Forvaltningens uppfattning ér att frdgan om nyanléndas
forutsattningar for etablering 1 Stockholm &r en hogt prioriterad
frdga och att ett omfattande arbete pégar i staden. Forvaltningen vill
samtidigt lyfta att bostadsfrdgan for nyanldnda ar fortsatt akut vilket
forsvarar integration och etablering dven i andra avseenden. En
annan stor utmaning dr behovet av hélsoinsatser for en allt storre
grupp nyanldnda. Hér dr samverkan med Stockholms léns landsting
av stor betydelse.

Bilaga
1. Skrivelse fran Johanna Sj6 (M), Per Henriksson (L) och
Ofelia Namazova (KD) om mottagandet av nyanldnda



