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Remisstid den 30 december 2016

Borgarradsberedningen foresléar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
Som svar péa remissen ” En funktionshinderspolitik for ett jamlikt och héllbart
samhélle — forslag pa struktur for genomforande, uppfoljning och inriktning
inom funktionshindersomradet” hinvisas till vad som ségs i stadens promemoria.

Foredragande borgarraden Asa Lindhagen och Ann-Margrethe Livh
anfor foljande.

Arendet

Myndigheten for delaktighet (MFD) har ldmnat forslag pa hur framtidens
funktionshinderspolitik kan bli mer effektiv och systematisk. Rapporten &r svar pé ett
regeringsuppdrag frdn maj 2015. MFD lamnar forslagen med forhoppning om att de
ska bidra till en politik for ett jamlikt och hallbart samhélle dar ménskliga réttigheter
for personer med funktionsnedsattning respekteras och sikerstills.

En tydligare styrning av funktionshinderspolitiken foreslas genom en utveckling
av myndigheternas ansvar for genomforandet av funktionshinderspolitiken samt
genom framtagandet av en ny strategi som ska stérka integreringen av ett
funktionshindersperspektiv. De forslag som ldmnas syftar till att skapa en enklare
utformning av genomforandet och styrningen av politiken, som ska rikta sig mot hela
samhéllet. Det dr en utmaning eftersom utvecklingen av funktionshinderspolitiken &r
beroende av en méngd aktdrer pa olika nivéer, sdsom statliga myndigheter,
landsting/regioner, kommuner, privata aktorer och det civila samhéllet.

Remissen finns att l4sa i sin helhet pa Regeringens hemsida.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret anser att den nya strukturen sammantaget, med dess olika
bestandsdelar, kommer att forbattra och underlatta det funktionshinderspolitiska
arbetet fOr ansvariga aktorer.


http://www.regeringen.se/contentassets/cee47abfd1ba49bb96542024b6d625c6/en-funktionshinderspolitik-for-ett-jamlikt-och-hallbart-samhalle-mfds-forslag.pdf

Vara synpunkter

For att mojliggora en hallbar och jamstalld samhéllsutveckling dér alla kan leva ut
sin fulla potential behdver ett tillgdnglighets- och delaktighetsperspektiv genomsyra
det offentliga beslutsfattande och den offentliga sektorns alla verksamheter. Alla
méinniskor, oavsett funktionsformaga, ska ha lika mojlighet till full delaktighet.

Dérfor vilkomnar jag Myndigheten for delaktighets forslag som syftar till att
skapa forutséttningar for ett mer effektivt, systematiskt och rattsikert arbete inom
funktionshindersomradet.

For att uppna strukturella fordndringar krivs insatser pa olika nivéer och en god
samverkan mellan de olika ansvariga aktorerna. Darfor dr det positivt att
Myndigheten for delaktighet engagerar sig for att bista ansvariga myndigheter, inte
minst kommuner, med stod. Kommunerna kan ocksa ha behov av tydlig vagledning
hur den nya funktionshinderspolitiken ska beaktas i de kommunala besluten och
verksamheterna. Vidare &r det bra att forslaget har fokus pa tydlighet vad géller saval
malsittning som styrning och uppféljning av mal.

Det ar ett viktigt steg framat att forslaget tydligt betonar rattighetsperspektivet i
funktionshinderspolitiken sé att den inte begrénsas till en fraga om véard och omsorg.
Personer med funktionsnedsattning ar rattighetsbarare och maste synliggoras i andra
omraden sasom exempelvis IT, utbildning, rattsviasende, transporter och kultur.
Gruppen aterspeglar samhéllets mangfald och &r heterogen. Rattighetsperspektivet ar
en forutsittning for att funktionshinderspolitiken ska fa genomslag i kommunernas
och 6vriga aktorers ansvar att erbjuda individuella 16sningar och individuellt stod.

Jag vill sarskilt lyfta MFD:s forslag nummer 18 som betonar vikten att utveckla
och stdrka samarbetet med den ideella sektorn och att den nationella strategin for
genomforandet av funktionshinderspolitiken tas fram i samverkan med
funktionshindersrorelsen. Det ar viktigt att den offentliga sektorn har en néira dialog
med de frivilligorganisationer som besitter expertkunskap om dessa fragor, bland
annat fOr att stirka brukarperspektivet och delaktigheten.

Vi foreslér att borgarrddsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

Som svar pé remissen ” En funktionshinderspolitik for ett jamlikt och hallbart

samhélle — forslag pa struktur for genomforande, uppfoljning och inriktning inom

funktionshindersomradet™ hédnvisas till vad som ségs i stadens promemoria.

Stockholm den 1 december 2016

ASA LINDHAGEN ANN-MARGRETHE LIVH

Bilaga
Remissen, sammanfattning

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradens forslag.



Remissammanstallning
Arendet

Myndigheten for delaktighet (MFD) har lamnat forslag pa hur framtidens
funktionshinderspolitik kan bli mer effektiv och systematisk. Rapporten &r svar pé ett
regeringsuppdrag frdn maj 2015. MFD lamnar forslagen med férhoppning om att de
ska bidra till en politik for ett jimlikt och héllbart samhélle dir ménskliga réttigheter
for personer med funktionsnedsattning respekteras och sikerstills.

En tydligare styrning av funktionshinderspolitiken foreslas genom en utveckling av
myndigheternas ansvar for genomforandet av funktionshinderspolitiken samt genom
framtagandet av en ny strategi som ska stirka integreringen av ett
funktionshindersperspektiv. De forslag som ldmnas syftar till att skapa en enklare
utformning av genomforandet och styrningen av politiken, som ska rikta sig mot hela
samhillet. Det dr en utmaning eftersom utvecklingen av funktionshinderspolitiken &r
beroende av en médngd aktorer pa olika nivaer, sdsom statliga myndigheter,
landsting/regioner, kommuner, privata aktdrer och det civila samhéllet.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 15 november 2016 har i
huvudsak foljande lydelse.

MFD:s forslag ér ett angeldget dokument for staden att forhélla sig till, eftersom stadens eget
funktionshinderspolitiska program har den nationella funktionshinderspolitiska inriktningen
och strategin som utgangspunkt. For ndrvarande pagar en revidering av ’Stockholm en stad
for alla, Program for delaktighet for personer med funktionsnedséttning 2011-2016”. Till
grund for revideringsarbetet ligger, forutom stadens egen utvirdering av programmet, dven
MFD:s forslag pa ny struktur for genomférande, uppfoljning och inriktning inom
funktionshinderhindersomradet.

Stadsledningskontorets uppfattning ar att den nya strukturen sammantaget, med dess olika
bestandsdelar, kommer att forbéttra och underlétta det funktionshinderspolitiska arbetet for
ansvariga aktdorer.

I forsta hand ér det statliga myndigheters ansvar som behandlas, men det berdr dven
regioner, landsting och kommuner som har ett stort ansvar for det praktiska genomforandet,
bland annat genom den lagstiftning som reglerar t.ex. kommunernas ansvar. Det kan darfor
finnas anledning att mer tydligt klargdra kommunernas, landstingens och regionernas ansvar.
Forslaget syftar till ”en funktionshinderspolitik for ett jamlikt och hallbart samhélle”. Vikten
av ett funktionshindersperspektiv i det arbete som bedrivs inom alla samhéllsomraden
behandlas och ges en konkret innebdrd, vilket 4r mycket positivt. En ny inriktning foreslés
for det funktionshinderspolitiska arbetet som i hog grad fokuserar pa vad som ska goras. Det
bidrar till att géra den foreslagna funktionshinderspolitiken mer begriplig och anvindbar.
For att tydliggora for ansvariga aktorer vad det innebér att arbeta med ett
funktionshindersperspektiv beskrivs fyra olika arbetssétt for att forebygga och undanréja
funktionshinder i samhallet:

*  Att med universell utformning gora rétt fran borjan

*  Attidentifiera och atgérda brister i efterhand



*  Att med st6d och 16sningar kopplat till individen stérka delaktigheten, samt

+  Att motverka all form av diskriminering.

Dessa arbetssitt bryts sedan ner och MFD ger exempel pé konkreta verktyg och arbetssitt,
sasom 0kad samverkan, utveckling av kunskap, forskning och ett 6kat anvindande av krav i
upphandling, kravstéllning i befintliga bidrag och allmént 6kande integrering av ett
funktionshindersperspektiv. De foreslagna arbetssétten beskrivs sedan mer detaljerat och
kommer sannolikt att kunna utgdra ett forbattrat stod i arbetet med funktionshinderspolitiken
framover.

MEFD foreslar att de nationella malen revideras mot e#f nytt mal som tydligare knyter an
funktionshinderspolitiken till ménskliga réttigheter och som innehaller dagens terminologi,
vilket maste ses som en nddvéndighet om réttigheter for personer med funktionsnedséttning
enligt FN:s konvention ska kunna tillgodoses framdver. Det nya malet ”Ett jamlikt och
hallbart samhélle med méngfald som grund som respekterar och framjar alla ménskliga
rattigheter och grundldggande friheter samt sékerstéller delaktighet for alla personer med
funktionsnedséttning” foreslas ersétta nuvarande tre mal. Det innebér att skrivningar om
pojkar, flickor, kvinnor och médn med olika funktionsnedséttningar samt om olika aldrar tas
bort med motiveringen att de i stillet ska ses som delar i begreppet "méngfald”. Det kan
finnas en risk med att frangé de nuvarande skrivningarna, &ven om MFD foreslar ett antal
generella principer och som ska ge végledning och sékerstélla att dessa perspektiv beaktas.
Forslaget till reviderade samhéllsomraden som funktionshinderspolitiken ska rikta sig till &r
bra. De skapar forutséttningar for att battre tdcka in de omraden dér funktionshindersfragor
maste uppmirksammas.

For att funktionshinderspolitiken ska fa genomslag i kommunernas och dvriga aktorers
ansvar for individuella 16sningar och stdd instimmer kontoret i forslaget om att
rattighetsperspektivet for personer med funktionsnedséttning utifrin FN-konventionen dven
maste forstdrkas i lagstiftningen for individuella stddinsatser inom det prioriterade
samhéillsomréadet for social valfard.

Det pagar utredningar kring flera av dessa stdd, bland annat av vissa insatser enligt LSS och
av assistansersdttningen i socialforsékringsbalken. Syftet &r att skapa en langsiktigt hallbar
ekonomisk utveckling av insatsen personlig assistans och att fa till stind mer &ndamélsenliga
insatser i LSS samt att lagstiftningen ska frimja jimlikhet i levnadsvillkor och full
delaktighet i samhallslivet.

Det dr angeléget att skapa en langsiktigt hallbar ekonomisk utveckling av allt individuellt
stod inom social vélfard. I arbetet med en langsiktigt hallbar ekonomisk utveckling méste
rattighetsperspektivet finnas med som grund. Arbetet maste bedrivas med en helhetssyn pé
behovet av stod for personer med funktionsnedsittning och deras anhoriga. I detta maste det
dven beaktas vilka konsekvenser uteblivna eller neddragna stddinsatser kan medfora.
Forutom att de funktionshinderspolitiska mélen inte uppnas finns en risk for 6kade
samhdllskostnader inom andra vélfardsomraden, sdsom for ohélsa hos savil enskilda som
deras anhoriga, sjukskrivning eller arbetsloshet nédr anhdriga tvingas avsta fran
forvarvsarbete.

Ett barn- och ett anhorigperspektiv dr nodvandigt i den nu pagaende dversynen.

Léngden pa den nya funktionshinderspolitiska inriktningen och strategin foreslas bli nio ar,
men ska samtidigt praglas av reviderbarhet och dterkommande milstolpar for att ge
kontinuitet. Argumenten for en sa lang period ar att funktionshinderspolitiken méste vara
bade stabil och systematisk i vad som ska uppnés. En annan fordel dr ocksa att det ger en
héllbarhet 6ver politiska majoritetsskiften. En invdndning kan vara att det finns en risk for
funktionshinderspolitisk ”stagnation” med en sé lang period och att det blir svart att
upprétthélla flexibiliteten i den forda politiken. Det &r dock svart att bedoma.

I avsnittet "Funktionshinder skapas av samhéllet” behandlas utvecklingen av begreppen
”funktionshinder” och “funktionsnedséttning”, bland annat med hénvisning till de begrepp



som rekommenderas i Socialstyrelsens termbank. Mot bakgrund av att begreppet
”funktionsvariationer” allt oftare anviinds som en ersittning for ’funktionsnedsittning” hade
det varit dnskvért med en kommentar frdn MFD i forslaget. Det finns ett behov av
végledning i anvindandet av begreppet.

For att vara stabil och langsiktig ska funktionshinderspolitiken styras med mél- och
resultatstyrning, vilket dock forutsitter mer tydliga och enhetligt formulerade mél och
forbattrad uppfoljning.

Som MFD konstaterar krdvs utveckling fran flera aktorer for att skapa en heltickande
uppfoljning av de effekt- och resultatmal som foreslds. Hér finns ett stort behov av stdd,
samordning och styrning till landets kommuner, landsting och regioner, ocksa for att
mojliggora jamforelser.

Stadsledningskontoret anser att det &r positivt att MFD knyter an till de méanskliga
rattigheterna, och foljaktigen att det sitts i ett stort och omfattande sammanhang.

Malet &r langt och omfattande och myndigheterna kan behdva stéd med att bryta ner det och
identifiera vad det kan innebéra i de olika verksamheterna. Det st6d som MFD ndmns kunna
ge (forslag 5) kring upprittandet av en mall, samt annat stdd kring tex kunskap &r en
forutséttning for genomslag hos politiken. Ett exempel géller att funktionshinderperspektivet
ska integreras i myndigheternas verksamheter. Stadsledningskontoret anser att MFD bor ha
en roll i att ge stdd till myndigheter att tolka vad det kan innebéra for respektive myndighet.
I forslaget ndmns vikten av att det finns indikatorer ur individundersékningar som mojliggor
jamforelser mellan personer med olika funktionsnedséttningar och befolkningen i dvrigt.
Stadsledningskontoret héller med om att det behdvs och att gruppen med
funktionsnedsittning ar heterogen, och det bor kunna gé att pavisa olika
funktionsnedsattningars olika behov.



