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Center pa Blasieholmen) i stadsdelen
Norrmalm i Stockholm (4031-22308-2016)
| forelaggande av den 1 november 2016 har Stockholms
kommun genom dess kommunstyrelse (nedan staden) beretts
tillfalle att senast den 22 november 2016 inkomma med ett
yttrande dver Fastighets AB L E Lundbergs skrivelse av den
14 oktober 2016. Staden har erhallit anstand med att inkomma
med yttrande till den 16 december 2016. Skrivelsen
kompletterar tidigare ingivet 6verklagande av rubricerade
detaljplan.

I skrivelsen anfors att planbestammelsen m1 saknar lagstod
och inte uppfyller tydlighetskravet i plan- och bygglagen
(2010:900), nedan PBL. Vidare anfors att det inte gar att
bedéma planens forenlighet med kravet pa skalig hansyn till
befintliga bebyggelse-, &ganderatts- och
fastighetsforhallanden.

Med anledning av foreldggandet anfor staden foljande.

Bakgrund

Inom planomradet finns en befintlig tunnelkonstruktion, som i
begrénsad utstrdckning anvénds som servicetunnel till
tunnelbanan vid Kungstradgarden. Avsikten ar att tunneln ska
bevaras for att kunna anvandas som servicetunnel vid en
utbyggnad av tunnelbanan fran Kungstradgarden till
Gullmarsplan/Nacka. Ratten till befintlig servicetunnel ar
reglerad i ett nyttjanderattsavtal mellan staden och landstinget
(Regleringsavtal 1981-10-19).

Detaljplanen &r utformad for att genom planbestdmmelser ge
stod for servicetunneln och redovisa dess ldge under en del av
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ett torg intill kvartersmarken for Nobel Center. Syftet ar ocksa
att sakerstalla att tunneln skyddas mot ingrepp som kan skada

tunneln. Pa plankartan regleras tunneln genom en kombination
av tva planbestammelser, tunnel och m1.

Den ifragasatta planbestammelsen m1 har inforts for att
tillgodose en begéaran fran trafikforvaltningen vid Stockholms
lans landsting. Syftet ar att servicetunneln ska skyddas mot
skada genom schaktning, sprangning, borrning eller andra
ingrepp som kan leda till olyckor pa grund av att tunneltaket
skadas. Enligt praxis infors ett sadant skydd for
tunnelkonstruktioner vanligtvis genom en bestimmelse om
lagsta tillatna schaktdjup. | det aktuella drendet &r
servicetunneln inte begransad till ett visst markdjup utan lutar
upp mot markytan, vilket framgar av en principsektion pa
plankartan. Darfor har det inte varit mojligt att ange ett lagsta
schaktdjup. | stéllet har bestdammelsen m1 inforts for att
begransa exploateringsmojligheter ovanfor tunneln.
Bestammelsen har formulerats enligt féljande:

’Schaktning, sprangning, borrning eller andra ingrepp far
inte goras inom utrymme for tunnel. Avsteg harifran far goras
om utredning visar att skador pa undermarksanlaggning ej
sker eller om detta uppfylls med byggnadsteknik.”

De dvervaganden som ligger bakom utformningen av
planbestammelsen har bl. a redovisats i planbeskrivningen (s
60).

Staden bestrider att planbestdmmelsen m1 saknar stod i 4 kap.
PBL och att den inte skulle uppfylla kravet pa tydlighet i 4
kap. 32 § PBL. Det ar vidare mgjligt att fullt ut bedoma
planens forenlighet med hénsynskravet i 4 kap. 36 8 PBL.

Lagstod for planbestémmelsen m1l
Den ifragasatta planbestammelsen m1 har lagstod i 4 kap 11-
12 8§ PBL.

Enligt 4 kap 11 §, p. 1, PBL far kommunen bestaimma
bebyggandets omfattning 6ver och under markytan.
Bestammelsen innebdr en begransning av exploateringsratten
under mark. | en lagkommentar (Didon m.fl. 4 kap. 118, s. 1)
anges att en sadan begransning kan vara pakallad t. ex for att
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tillgodose skydds- eller sakerhetsintressen, vilket motsvarar
den aktuella planens syfte med bestammelsen. |
lagkommentaren hanvisas till en forskningsrapport
”Planlaggning och bygglov under mark” (Boverket 1994), i
vilken finns en beskrivning av kommuners hantering av
planldggning och bygglov vid byggande under mark. 1
forarbetena till lagstiftningen har ocksa redovisats att det ska
vara mojligt att reglera skydds- och sakerhetsomraden genom
att reservera mark och att reglera tillatlighet och utformning av
bebyggelse och andra anldggningar (prop. 1985/86 s. 164).

Enligt 4 kap 12 § PBL far kommunen bestamma
skyddsatgarder for att motverka markfororening, olyckor,
oversvamning och erosion. Bestammelsen korresponderar med
kravet enligt 2 kap 5 § PBL, dé&r det bl. a anges att kommunen
vid planlaggning ska préva markens lamplighet for andamalet
med hansyn bland annat till risken for olyckor, 6versvamning
och erosion (forsta stycket, p. 5). | forarbetena hénvisas till att
innebdrden av “olycka” kan beskrivas som “en plétsligt
intréffad handelse som har medfért eller kan befaras medféra
skada” (prop. 2006/07:122 s. 35-36). Staden har med stéd av
denna definition bedomt att planbestdmmelser om
skyddsatgarder mot handelser som kan orsaka tunnelras har
stod i PBL.

Med hanvisning till det ovan anforda har planbestammelsen
m1 stod i 4 kap. PBL och skal for att hava detaljplanen pa
denna grund foreligger inte.

Planbestammelsen m1 uppfyller kravet pa tydlighet
Planbestammelsen m1 skapar ingen rattighet att utfora
atgarder som kan skada mark- och grundférhallandena i
omradet pa sa satt att grannfastigheters intressen paverkas.
Planbestdmmelsen innebdr tvartom en begrénsning av
mojligheterna att vidta exploateringsatgarder i form av
schaktning, sprangning, borrning eller andra ingrepp i
forhallande till vad som annars géller.

Bestdmmelsen &r tydligt avgransad genom egenskapsgranser
pa plankartan och berér enbart allman platsmark inom
omradet for servicetunneln. Den uppfyller kraven pa tydlighet
I 4 kap 32 § andra stycket PBL. Att planbestdmmelsen inte har
utformats som ett totalt forbud mot vissa typer av atgérder
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saknar betydelse for dgare till grannfastigheter, eftersom
bestammelsen inte medfor nagon réatt att genomfora atgarder.

Planbestammelsen har utformats i samrad med
trafikforvaltningen vid Stockholms l&ns landsting och infordes
vid en mindre revidering av forslaget efter granskningen.
Staden har bedomt att revideringen inte innebér en vasentlig
forandring av forslaget, sa att ett nytt granskningsforfarande
var nddvandigt for kommunen enligt 5 kap 25 8 PBL.
Bedomningen grundas bl.a. pa att bestaimmelsen enbart
medfor en begrénsning av de exploateringsmdjligheter som
annars vore tillatna och att den enbart har betydelse for staden,
som huvudman for allmén plats, och trafikforvaltningen vid
Stockholms l&ns landsting som nyttjare av servicetunneln.
Andringen har kommunicerats genom brev 2016-02-23 till alla
sakdgare inklusive Fastighets AB L E Lundberg.

Den andra meningen i nu aktuell planbestdmmelse, som
héanvisar till byggnadstekniska l6sningar, ar motiverad med
hansyn till att bergtunneln kan komma att paverkas under
byggtiden for Nobel Center pa grund av bergets beskaffenhet
sa att delar av bergtunneln i sadant fall kan behdva erséttas
med en betongkonstruktion. Detta ar inte mojligt att utreda i
forvag utan maste ske i samband med byggnationen. Av detta
skéal har planbestammelsen inte utformats som ett totalt
forbud, om syftet med planen, att servicetunneln skyddas mot
olyckor, kan uppnas pa annat satt. Det saknar betydelse for
mojligheterna att utldsa konsekvenserna av planen med
avseende pa omgivande fastigheter. Staden anser darfor att
planbestammelsen dr tillrackligt tydlig for att motsvara kraven
I 4 kap 32 § andra stycket, PBL, samtidigt som den svarar mot
paragrafens tredje stycke, att en detaljplan inte far vara mer
detaljerad &n som behdvs med hénsyn till planens syfte.

Fastighets AB LE Lundbergs hénvisar till Mark- och
miljoéverdomstolens dom 2014-05-16 i mal nr P 8833-13.
Avgorandet saknar relevans i detta planarende eftersom
forutsattningarna inte &r jamforbara med de i férevarande fall.
Malet avsag en underlatenhet fran kommunens sida att reglera
markhojden pa en allmén plats, vilket skulle kunna medféra
svara konsekvenser for en intilliggande fastighet i form av
oversvamning eller markuppfyllnader. I det nu aktuella
plandrendet &r for dvrigt den allmanna platsen intill Fastighets
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AB L E Lundbergs fastighet tydligt avgransad och definierad
genom en hojdbestdmmelse, + 3,0 (foreskriven hojd dver
nollplanet).

Detaljplanen med planbestammelsen m1 uppfyller kravet pa
tydlighet i 4 kap. 32 § PBL. Skal for att upphéva planen pa
grund av nagon otydlighet foreligger inte.

Kravet pa hansyn

Staden anser att planen vél uppfyller kraven pa skélig hansyn
till befintliga bebyggelse-, dganderatts- och
fastighetsforhallanden enligt 4 kap 36 § PBL. Betraffande
Fastighets AB L E Lundbergs pastaende, att sa inte ar fallet,
bor det noteras att staden inte har tagit del av dverklagandet
dar detta pastaende sags ha utvecklats. Vad som anfors i
forevarande skrivelse, att h&dnvisningen till en framtida
utredning i planbestdammelsen medfor osdkerheter for
overklaganden, dr en missuppfattning i forhallande till
géllande ratt. Mojligheterna att utfora sprangning och
schaktning begréansas av bestaimmelse i 3 kap 3 § Jordabalken
(1970:994), som reglerar grannelagsrattsliga forhallanden.
Bestdmmelsen innebdr att den som avser att utféra gravning
eller liknande arbete pa sin fastighet ska vidta varje
skyddsatgard som kan anses nodvandig for att forebygga
skada pa angransande fastigheter. Planbestimmelsen m1
innebar att mojligheterna att vidta sadana atgarder begransas
ytterligare, jamfort med vad som galler i 6vrigt. Att
mojligheterna till sadana atgarder begréansas starkare an vad
som generellt tillats enligt Jordabalken, medfor ingen
osakerhet i fraga om hansynskravet i PBL

For det fall lansstyrelsen, trots vad staden ovan anfort,
bedomer att den ifragasatta planbestammelsen m1 saknar stod
i PBL eller inte uppfyller lagens pa krav tydlighet eller
hansyn, medger staden att lansstyrelsen far faststalla beslutet
att anta detaljplanen med den &ndringen att den andra
meningen i planbestammelsen m1 utgar.
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