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Utredningsenheten
Kommunstyrelsen

Svar pa motion (MP) om att minska Varmdoé kommuns
ekologiska fotavtryck

Forslag till beslut

1. Motionens forsta yrkande avslas.
2. Motionens andra yrkande avslas.
3. Motionens tredje yrkande anses vara besvarat.
4. Motionens fjarde yrkande avslas.

Beslutsniva
Kommunfullméktige

Sammanfattning

Malin Aberg Aas m.fl. (MP) har i en motion lamnat fyra yrkanden for att minska Varmdo
kommuns ekologiska fotspar.

Motionens forsta yrkande vill besluta om att utreda hur en klimatkompensationsfond kan
skapas for att minska klimatpaverkan inom kommunens verksamheter. Implementering av ett
internt klimatkompensationssystem bedoms vara resurskravande med svarigheter att
sékerstélla utslappsminskningar i motsvarande grad som de utslapp kommunen vill
kompensera for. Med hanvisning till detta och till politiskt tagna strategier pa klimatomradet,
samt till pagaende arbete inom ramen for bland annat nya miljomal, foreslas att yrkandet
avslas.

Det andra yrkandet vill att fullmaktige slar fast det nationella malet om en fossilfri
fordonsflotta till 2030 och tar fram en handlingsplan for att na malet som dven inkluderar
kommunala transporter som inte sker i egna fordon. Med hanvisning till beskrivning av
gallande styrdokument och pagaende arbete i bedomning av forsta yrkandet, foreslas att
yrkandet avslas.

Det tredje yrkandet vill att fullméaktige slar fast det nationella malet om minst 50 procent
matavfallsinsamling till 2018. Mangden insamlat matavfall i Varmdé kommun har 6kat
markant de senaste aren och arbete pagar for att fler ska ansluta sig till insamlingen. Med
hanvisning till detta och att tekniska namnden antagit en rapport med atgarder for att uppna
det nationella malet om minst 50 procent matavfallsinsamling till 2018 foreslas att yrkandet
anses besvarat.

Det fjarde yrkandet vill att fullméktige slar fast en malsattning om att minst 50 procent av den
mat som serveras i kommunens verksamheter ska vara ekologisk och vegetarisk. Manga
verksamheter inom kommunen arbetar redan idag aktivt med att 6ka andelen vegetariska
maltider och andelen ekologiska livsmedelsinkop. Med hanvisning till detta och att det i
beslutade riktlinjer framgar att det &r resultatenheternas uppgift att i dialog med kunder och
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brukare, och i enlighet med gallande policys, utforma sin verksamhet och kost, forslas att
yrkandet avslas.

Bakgrund

Malin Aberg Aas, Hanna Thorell, Filip Joelsson, Siv Strémbéack (MP) har i en motion yrkat
att:

1. Kommunfullmaktige beslutar att utreda hur en klimatkompensationsfond kan skapas
for att minska klimatpaverkan inom kommunens verksamheter.

2. Fullméktige slar fast det nationella malet om en fossilfri fordonsflotta till 2030 och tar
fram en handlingsplan for att na malet som aven inkluderar kommunala transporter
som inte sker i egna fordon.

3. Fullméktige slar fast det nationella malet om minst 50 % matavfallsinsamling till
2018.

4. Fullméktige slar fast en malsattning om att minst 50 % av den mat som serveras i
kommunens verksamheter ska vara ekologisk och vegetarisk.

Arendebeskrivning
Varmdo kommun har flertalet gallande styrdokument av betydelse for motionens yrkande.

Kommunens energi- och klimatpolicy fran 2010 (reviderad 2014) syftar till att effektivisera
energianvandningen och minska paverkan pa klimatet. Policyn innefattar klimatmal,
transportmal och energimal samt en strategi hur nalen ska nas. Bland annat ska kommunen
senast 2030 var en fossilbrénslefri kommun och andel resande med cykel och kollektivtrafik
ska till dess ha 6kat med 50 procent jamfort med nivan ar 2000. Utvalda mal fran energi- och
klimatpolicyn foljs upp i det arliga miljébokslutet.

Kommunens inkdp och leasing av fordon styrs i dagslaget av den bilpolicy som antogs av
fullmaktige 2006. Dokumentet har dock nyligen varit foremal for revidering och ett forslag
till ny sa kallad rese- och transportpolicy aterremitterades av kommunstyrelsen i juni 20161
med beslut om att justera kriterier vid inkdp och leasing av bilar och bilresor genom att: 1)
Gora en tydligare miljoprioritering i bilvalen - férutom att vara miljébil - (typ 1: el, 2:
laddhybrid, 3: gas, 4: 6vriga branslen om nédvéndig). Forslag till rese- och transportpolicy
ska antas av fullméktige och foreslas bland annat ersatta den géllande bilpolicyn. Forslaget till
ny policy reglerar bland annat vilka miljokrav som ska stéllas pa de fordon som leasas, kops
eller hyrs etcetera for att anvandas inom kommunens verksamheter. Dessutom omfattas
transporter i form av taxiresor som kommunen handlar upp.

I juni 2016 antog fullméaktige sex lokala miljomal. Malen ar utformade efter de nationella
miljokvalitetsmalen och beskriver Varmdos vision och prioriterade omraden inom
miljoarbetet fram till ar 2030. Malet Begransad klimatpaverkan beskriver kommunens
malsattning kring minskad klimatpaverkan:

Utslappen av vaxthusgaser ska minska sa att manniskans paverkan pa klimatsystemet
inte blir farlig. Miljdanpassade trafiksystem ska byggas ut och kollektivtrafiken
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framjas genom att den gors attraktiv och tillganglig. Nyttjandet av fornyelsebara
energikéallor ska framjas och teknik som leder till storre effektivitet och lagre
energiforbrukning ska nyttjas. Varmdo ska underlatta for kommuninvanarna att géra
miljésmarta val och kommunens egen konsumtion ska kénnetecknas av hallbarhet.

Det fortsatta arbetet med miljomalen inbegriper att ta fram indikatorer samt att ta fram en
atgardsplan for att na malen.

Riktlinjer for internt miljoarbete antogs av kommunstyrelsen ar 2013. Riktlinjerna beskriver
hur kommunen fran ett hallbarhetsperspektiv ska bedriva sitt interna miljoarbete kopplat till
upphandling, energieffektivisering, livsmedelsinktp, avfallshantering, transporter och
skadliga &mnen. Som framgar av riktlinjerna ska det interna miljoarbetet félja den ordinarie
linjeorganisationens ansvarsforhallanden. | riktlinjerna framhalls bland annat att maltider som
serveras i kommunala verksamheter i méjligaste man vara ekologiska och kommunen ska
strava efter en 6kad andel vegetariska livsmedel. Riktlinjerna sétter grundkraven for varje
verksamhets sopsortering.

I enlighet med riktlinjer for internt miljoarbete samt kommunens kostpolicy (2010)? ska
verksamheter som serverar maltider vid inkop ta hansyn till produktionsvillkor, minskade
transporter, forbattrad avfallshantering och minskad energianvandning. | kostpolicyn anges
det vidare att inflytande och delaktighet &r viktigt. Bland annat ska alla verksamheter utarbeta
rutiner som ger majlighet for kunder och brukare att paverka kostutbudet.

Intern klimatkompensation

Klimatkompensation innebar i korthet att en verksamhet kompenserar fér sina egna utslapp
genom att kdpa klimatatgarder utanfor den egna verksamhets granser. De utslapp som
kompenseras for &r i regel de som ar svara eller inte mojliga att fa bort i den egna
verksamheten. Sveriges kommuner och landstings jurister har gjort tolkningen att
klimatkompensation utanfér den egna kommungrénsen inte ar forenlig med kommunallagen
och rekommenderar darfor interna kompensationssystem for kommuner och landsting som
vill klimatkompensera.

Med intern klimatkompensation kompenseras fér en organisations utslapp genom atgarder i
den egna organisationen. En avgift kopplas till utslapp av till exempel koldioxid och pengarna
avsétts i en intern fond. Ur fonden finansieras sedan utslappsreducerande projekt och atgarder
inom den egna organisationen. Flera av landets kommuner har interna system for
klimatkompensation, dock har bara ett fatal haft intern klimatkompensation éver langre tid.
Goteborg stad och Vaxjo kommun inférde bada intern klimatkompensation 2009 och tillhor
de kommuner som haft ett sadant system langst.

Ett intern klimatkompensationssystem utformas efter kommunens behov och utformningen
ser darmed olika ut i olika kommuner. Vanligt férekommande ar dock att det ar drivmedel
och/eller resor som &r kostnadsbelagda och att férvaltningarna/verksamheterna betalar fér sina
utslapp till en gemensam fond. Det forekommer dven att forvaltningarna tilldelas en
koldioxidbudget. Kommunernas verksamheter och/eller férvaltningar kan sedan s6ka pengar
ur fonden for olika typer av klimatatgarder. De klimatatgéarder som tilldelas medel fran kontot
ska leda till minskade utslapp och de projekt som beréknas ge storst utslappsminskning

2 Kommunens kostpolicy ir foremal for revidering.
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premieras. | Goteborg har medel fran fonden bland annat gatt till att kpa in elcyklar, sétta
upp laddstolpar, videokonferensutrustning, dela ut kollektivtrafikkort och att delfinansiera nya
tjanster. | Véaxjo har medlen bland annat gatt till beteendepaverkande projekt med kriterierna
klimatnytta. Det forekommer att medel ur fonden anvénts for implementering av till exempel
handlingsplaner for hallbart resande.

Intern klimatkompensation ska ge ekonomiska incitament att minska den egna
forvaltningens/verksamhetens klimatpaverkan. Flera av de kommuner och landsting som
arbetar med intern klimatkompensation vittnar om att arbetet lett till utslappsminskningar,
okad medvetenhet om utslapp samt beteendeférandringar. Arbetet bedoms ocksa ge
sidoeffekter som har positiv inverkan pa miljoarbetet i stort da systemet blir en kalla for
kunskapsspridning och att miljofragan tas upp pa agendan.

Kritik mot intern klimatkompensation handlar framst om svarigheten att bedéma
klimatnyttan. Avgiften i forhallande till utslapp &r i manga fall schablonartade och berakning
av effekten av klimatatgarder ar svar. Vidare kan systemet anses bidra till att incitament att
minska utslapp tappas da utslappsgenererande aktiviteter i sig bidrar till goda investeringar.

Matavfallsinsamling

Kommunens avfallsplan som antogs av kommunfullmaktige i juni 2014 beskriver
malsattningar for hantering av avfall i kommunen. Enligt gallande avfallstrappa ska
avfallsmangden i forsta hand minimeras och i sista hand deponeras. | syfte att uppna malet om
okad atervinning av avfall ska bland annat insamlingen av matavfall till biologisk behandling
oka. Insamling av matavfall ska ske fran hushall, restauranger, storkdk och butiker.

Insamlingen av matavfall i Varmdo startade 2012. | Varmdo finns det for nérvarande
mojlighet till matavfallsinsamling pa fastlandet. | skargarden har kommunen valt att ge en
kompostrabatt for att 6ka fastighetsagarnas vilja till att kompostera sitt matavfall.

Insamlingen av matavfall har 6kat markant de senaste aren, fran 280 ton 2013 till 723 ton
2015. Vid arsskiftet 2014/2015 var cirka 2 800 av hushallen i Varmdé anslutna till
kommunens matavfallsinsamling. | november 2016 var siffran 7 043. Cirka 76 procent av
forskolor och skolor pa fastlandet var anslutna till matavfallsinsamlingen i november 2016.

Under 2016 har kampanjen ”Sortera matresten” genomforts tillsammans med Stockholms lins
kommuner. Information om matavfallssortering har gatt ut till alla hushall pa Varmdos
fastland. Malet &r att fler ska borja sortera ut sina matrester.

Malarbete for matfallsinsamling i Varmdo

I juni 2015 gav tekniska ndmnden forvaltningen i uppdrag att utreda och senast i oktober 2015
aterkomma med forslag pd hur malet om 50 procent matfallsinsamling kan nas 2018.
Uppdraget rapporterades for tekniska namnden i oktober 2015° med rapporten Malarbete med
matavfallshantering.

Rapporten innefattar forslag pa insatser for att 6ka antalet abonnenter med matavfall och
insamlad méangd avfall. | rapporten redovisas dven exempel pa indikatorer och méatvarden.
Bland annat forslas en analys av méjligheten att paborja insamling av matavfall i skargarden
samt att arbeta med kvaliteten pa insamlade fraktioner till exempel genom plockanalyser och
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informationsinsatser till redan ansluta abonnenter. VA- och renhallningsenheten bedémer att
beskrivna insatser innebar 0kande kostnader for avfallshanteringen.

Ekologisk och vegetarisk mat i kommunens verksamheter

| syfte att uppna inriktningsmalet En hallbar kommun mats bland annat andelen ekologiska
livsmedel av kommunens inkdp. De senaste aren har andelen ekologiska livsmedel i den
kommunala verksamheten 6kat stadigt. Ar 2013 var andelen 15 procent och 2015 var andel 23
procent.

I manga av kommunens verksamheter pagar ett arbete for hallbar utveckling. Kostenheten och
koksnatverket i kommunen arbetar pa olika satt aktivt med att 6ka medvetenheten om
ekologiska och vegetariska livsmedel och hur inképen och tillagningen kan anpassas utifran
kommunens mél om okad andel ekologiska inkop. Skolkoken inom kostenheten* har en
helvegetarisk dag i veckan och évriga dagar serveras ett vegetariskt alternativ.

Bedomning

Att infora och forvalta ett kommuninternt klimatkompensationssystem beddms som mycket
resurskravande. Utéver samordning kravs system och rutiner for rapportering och
sammanstallning av intékter fran de interna miljéavgifterna samt resurser for bedémning och
uppfoljning av de projekt som tilldelas medel fran fonden. Sannolikheten att det uppstar
svarigheter med att berdkna den exakta klimatnyttan for en atgard bedéms vara stor, och
foljaktligen bedoms det bli svart att sakerstalla att ett internt klimatkompensationssystem
faktiskt leder till en utslappsminskning i samma grad som de utslapp kommunen vill
kompensera for. Det merarbete som ett inférande av detta system innebér bor végas mot
nyttan som kan skapas. Vidare har Varmdoé kommun ambitiosa miljomal i gallande
styrdokument som syftar till minskad klimatpaverkan. Energi- och klimatpolicyn har forslag
till strategier for att na klimat-, energi-, och transportmalen och arbete pagar med att ta fram
en atgardsplan for att uppna det lokala miljomalet begransad klimatpaverkan. Arbetet med
framtagning av en rese- och transportpolicy bedoms &ven pa sikt kunna leda till
utslappsminskningar. Med hanvisning till ovanstaende foreslas motionens forsta yrkande
avslas.

Med hanvisning till beskrivning av géllande styrdokument och pagaende arbete i bedémning
av forsta yrkandet, foreslas att yrkandet avslas.

Mangden insamlat matavfall till biologisk behandling har 6kat markant Gver de senaste aren
och insatser genomfors aven for att fler invanare pa fastlandet ska ansluta sig till
matavfallsinsamlingen. Tekniska ndmnden antog i oktober 2015 en rapport om ndédvéndiga
atgarder for att uppna det nationella malet om minst 50 procent matavfallsinsamling till 2018.
Med hanvisning till ovanstaende foreslas det tredje yrkandet anses besvarat.

Motionens yrkande om ekologisk och vegetarisk mat i kommunala verksamheter tolkas som
att motionarerna vill att 50 procent av den mat som serveras i kommunens verksamhet ska
vara ekologisk och att 50 procent av de ratter som serveras ska vara helvegetariska. Skolor

4 De skolkdk som ingar i kostenheten #r alla kommunala skolkdk utom Hemmesta 6-9, Djurd, Osbyskolan och
Kvarnbergsskolan.
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och forskolor i Varmdo arbetar aktivt med att 6ka andelen ekologisk och vegetarisk mat i
verksamheterna. Enligt beslutade riktlinjer framgar att det ar resultatenheternas uppgift att i
dialog med kunder och brukare, och i enlighet med gallande policys, utforma sin verksamhet
och kost. Vid planering av maltider och inkop av livsmedel star resultatenheterna att vaga
samman kundernas behov och vilja tillsammans med av fullméktige beslutade riktlinjer om
miljohansyn. Fragan om vegetarisk mat och andel ekologiska livsmedel bedéms vara av sadan
karaktar att den i enlighet med kostpolicyn bor beslutas pa resultatenhetsniva. Med
hanvisning till beskrivning ovan foreslas motionens fjarde yrkande avslas.

Ekonomiska konsekvenser
Att avsla motionen har inga ekonomiska konsekvenser.

Konsekvenser for miljon
Att avsld motionen har inga konsekvenser for miljon.

Konsekvenser for medborgarna
Att avsld motionen har inga konsekvenser for medborgarna.

Konsekvenser for barn
Att avsla motionen har inga konsekvenser fér barn.

Handlingar i arendet

Nr
1

e BEN I NV, I SR VS I V)

Handling

Motion (MP) {6r att minska Varmdé kommuns ekologiska
fotavtryck

Energi- och klimatpolicy

Viarmdo kommuns lokala miljomal 2016-2030
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Rapport Mélarbete med matavfallsinsamling

Kostpolicy

Riktlinjer for internt miljoarbete

Avfallsplan

Stellan Folkesson Frida Nilsson

Kommundirektor
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