Svar pa interpellation (2016:24) av Bjorn Ljung
(L) om bygglov och detaljplaner

Bygglovsirendet (dnr 2015-19968) for bebyggelsen pa fastigheterna
Héftklammern 4 och 5 ar dnnu inte beslutat (7 december 2016).
Stadsbyggnadskontoret har begért in nya ritningar.

Genom en planbestimmelse anges bland annat att bebyggelsen
nirmast Bergslagsvigen endast far utformas som “atriumhus”. En
oklarhet ar att det inte finns nagon tydlig definition av begreppet
atriumhus 1 lagstiftningen. Av planbeskrivningen och ett
kvalitetsprogram som é&r kopplat till planen framgar emellertid
relativt tydligt vad som menas, vilket bor kunna ligga till grund for
bygglovprovningen.

Det dr ocksa viktigt att komma ihag att drendet uppmirksammades
medialt tidigt i processen. Arendet uppmirksammades allts3 1angt
innan det skulle bli foremal for beslut. Bygglovsprocessen har
fortgatt och forslaget dr enligt uppgift frdn kontoret omarbetat i
grunden. Hade det inte varit mdjligt att 4stadkomma hade drendet
understillts ndimnden {or beslut.

Det ér alltsa svart att 1 detta ldge hdvda att den demokratiska
processen har forbigatts da ett bygglov for en bebyggelse som inte
foljer planens intentioner inte givits.

Sjdlvklart dr det sé att flexibla detaljplaner bygger pé en
fortroendefull relation mellan staden och byggherren och att denna
levererar det som utlovats. Inom till exempel projektet Fokus
Skarholmen dir staden avser att anvénda just flexibla och generella
detaljplaner kommer detta bland annat tillsdkras genom
markanvisningsavtalen. Ett forfarande som andra kommuner,
exempelvis Orebro, framgangsrikt anvint sig av.

Sedan dr det sd att Plan- och bygglagens huvudprincip ér att
provningen av nya byggnadsverk sker 1 tvd steg inom téittbebyggda
omréden, forst detaljplan och sedan bygglov. Detaljplanen innebar
en provning av vilken markanvindning som &r lamplig och
huvuddragen for markégarens byggratt. Den mer detaljerade
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utformningen av nya byggnader bestdms normalt vid
lovprévningen.

Att planen ger markégaren en byggritt innebdr i princip att bygglov
ska ldmnas for ett byggnadsprojekt som inte strider mot planen,
forutsatt att det &r forenligt med de generella krav som alltid géller
for bygglov inom detaljplan. Genom detaljplanens utformning kan
kommunen reglera hur stor, eller liten, handlingsfrihet markagaren
far, vid projektering och utarbetande av bygglovshandlingar.

Normalt dr det inte rimligt att genomf6ra ndgon mer omfattande
projektering av det som ska byggas langt i forvdg, innan planen har
vunnit laga kraft. Darfor blir det ofta problem, om planen innehéller
alltfor detaljerade utformningsbestimmelser, som foregriper
projekteringen av byggnaderna. Eftersom planen ger bindande
forutséttningar for bygglov har stadsbyggnadsndmnden ingen
mojlighet att i bygglovbeslutet tilldta forandringar, oavsett om hur
bra och nddvéndiga de dn dr, om de strider mot planen. Omvént
innebér en plan med stora frihetsgrader, att planen ger mdjligheter
att utforma byggrétten pa olika sétt.

Ibland har det tolkats, att alla utformningsalternativ som inte strider
mot planen ddrmed é&r tilldtna. En sddan tolkning forbiser emellertid
att nimnden ocksa ska tillse att de generella forutsittningarna for
bygglov uppfylls. De riknas upp i1 9 kap 30 § PBL. Det innebir att
stadsbyggnadsndmnden vid bygglovet bland annat ska ta stéllning
till om ett byggnadsverk utformas pa ett sétt som dr lampligt med
hinsyn till stads- och landskapsbilden och intresset av en god
helhetsverkan. Om ndmnden finner att forslaget inte uppfyller
kraven, finns en mojlighet att avsla bygglovet, forutsatt att det gér
att utnyttja byggritten pd annat sétt med en mer ldmplig utformning.
Byggherren har i sddana fall mgjlighet att 6verklaga avslaget och fa
det provat 1 mark- och miljodomstolen.

Fragan om huruvida lagenheter med fonster enbart mot mork
loftgang ar bra ar svér att svara entydigt pa. Det dr mojligt att det
kan ga att hitta en bra 16sning, &ven om jag ar tveksam, och déarfor
maste man titta pa det konkreta fallet. Ljus ar dock givetvis av stor
betydelse for en god boendemiljé. Darfor regleras det ocksa i BBR.

Stockholm den 7 december 2016



Roger Mogert
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